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1. Uvob

V poslednich letech se dramaticky zvysil pocet migrujicich déti pfichazejicich do Evropské unie,
pfi¢emz v mnoha piipadech jde o déti bez doprovodu. V roce 2015 a 2016 predstavovaly déti okolo
30 % zadatelii o azyl v Evropské unii®. Celkovy podet Zadatelti o azyl z fad déti se v uplynulych Sesti
letech zvysil Sestinasobn&?.

Za témito statistikami se skryvaji jednotlivé déti, které v souvislosti s migraci prochazeji fadou
zkuSenosti, z nichZ mnohé jsou traumatické. Vzhledem ke svému véku, vzdalenosti od domova a
Casto odlouc¢eni od svych rodi¢t nebo pecovatell jsou migrujici déti obzvlasté zranitelné. Vyzaduji
tudiz zvlastni a odpovidajici ochranu.

Jak migrujici divky, tak chlapci jsou vystaveni rizikim a pied svym piijezdem na tizemi EU a/nebo
po ném byvaji Casto obétmi extrémnich forem nasili, vykofistovani a obchodovani s lidmi,
fyzického, psychického a sexudlniho zneuzivani. Existuje u nich riziko marginalizace a zapojeni do
trestné Cinnosti nebo radikalizace. Déti se mohou ztratit nebo miize dojit k jejich odlouceni od
rodiny. U divek hrozi zejména riziko nucenych snatkii, nebot’ jejich rodiny se Casto potykaji s
obtizemi ve vypjatych podminkach nebo chtéji divky ochrénit pted dal$im sexudlnim nasilim. U déti,
které cestuji bez doprovodu nebo jsou nucené vyuzivat preplnénd zatizeni s cizimi dospélymi
osobami, se tato rizika zvySuji.

Ochrana déti je v prvé fade o prosazovani evropskych hodnot dodrzovani lidskych prav, distojnosti a
solidarity prvni misto. Jde rovnéz o prosazovani pravnich ptfedpisit Evropské unie a dodrzovani
Listiny z&kladnich prdv Evropské unie a mezinarodniho préva v oblasti lidskych prav, konkrétné
prav ditéte. Z téchto diivodl je ochrana vSech migrujicich déti, bez ohledu na jejich status a ve vSech
fazich migrace, prioritou.

Evropska unie a jeji ¢lenské staty v dané oblasti aktivné vystupuji jiz fadu let. Stavajici politiky a
pravni piedpisy EU poskytuji pevny ramec pro ochranu prav migrujicich déti, ktery zahrnuje
vSechny aspekty vcetné¢ podminek pfijeti, zpracovavani jejich Zadosti a integrace. Akéni plan pro
nezletilé osoby bez doprovodu (2010-2014)2 ptispiva ke zvySovéani povédomi o potiebach ochrany
migrujicich déti bez doprovodu a k prosazovani ochrannych opatfeni®. Otazkami ochrany migrujicich
déti se nejnovéji zabyvaji Evropsky program pro migraci5 a sdéleni o aktudlnim stavu jeho
provadéni®. Doporuceni Komise ,,Investice do d&ti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni®
poskytuje voditko na cesté¢ ke snizeni chudoby déti a zlepSeni kvality jejich Zivota, a to
prostiednictvim standardnich &i cilenych opatfeni’. Ochrana migrujicich déti je tedy oblasti, v niz
maji ¢lenské staty velké mnozstvi znalosti 1 osvédcenych postupti.

Pojmy ,,migrujici déti“ nebo ,,déti“ v ramci tohoto dokumentu zahrnuji vSechny déti, které jsou prislusniky tfetich
zemi (osoby mladsi 18 let), jsou nucené vysidlené nebo migruji do EU ¢i uvniti EU, at’ uz se svoji (Sirsi) rodinou, s
osobou, ktera neni rodinnym pfislusnikem (déti odlouc¢ené od rodiny), nebo samy, bez ohledu na to, zda zadaji o azyl.
Definice ,,dité¢te odlouceného od rodiny* se v tomto sd€leni pouziva ve smyslu odstavce 8 piipominky ¢. 6 Vyboru
OSN pro prava ditéte.

http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database.

¥ KOM(2010) 213 v kone&ném znéni.

Spole¢né s timto sdélenim se piedklada dokument Gtvart Komise, ktery podava zpravu o provadéni uvedeného
ak¢niho planu od roku 2012. SWD(2017)129.

> COM(2015) 240 final.

®  COM(2016) 85 final.

! Doporuceni Komise 2013/112/EU ze dne 20. tnora 2013, ,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni® (Ut. vést. L 59 ze dne 2.3.2013, s. 59).



http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/database

Navzdory témto osvédCenym postuptim a pokroku, kterého Clenské staty dosahly, vyvinul nedavny
nartst poctu prichazejicich migrujicich déti tlak na vnitrostatni systémy a spravy a odhalil mezery a
nedostatky v ochran¢ migrujicich déti vSech kategorii. 10. vyro¢ni férum pro prava ditéte
vénované ochrané migrujicich déti, které¢ usporadala Komise ve dnech 28. az 30. listopadu 2016°,
diskuse s nevladnimi a mezinarodnimi organizacemi na zvlastnich zasedanich u kulatého stolu a
rovnéZ konference nazvana ,,Lost in Migration“, jez se konala ve dnech 26. az 27. ledna 2017°,
zdiraznily, Ze pro zajiSténi lepsi ochrany migrujicich déti jsou nezbytna cilend opatfeni. Hlavni
problémy, kterym celi migrujici déti v Evropé, uvadi také zprava zvlaStniho piedstavitele
generalniho tajemnika Rady Evropy pro migraci a uprchliky ze dne 23. biezna 2017%.

S ohledem na zvySeny pocet migrujicich déti prichazejicich do Evropy a rostouci tlak na vnitrostatni
systémy pro fizeni migrace a ochranu déti stanovi toto sdéleni fadu opatieni, kterd vyzaduji, aby je
nyni Evropska unie a jeji Clenské staty bud’ pfijaly, nebo 1épe provedly, rovnéz za podpory
ptislusnych agentur EU (Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz, Evropského podpurného
ufadu pro otazky azylu (EASO) a Agentury Evropské unie pro zékladni prava (FRA)).

Predkladané sdéleni vychazi z prisluSnych iniciativ EU, které jsou zaméreny na reSeni
migra¢nich problémii, véetné zvlastnich dopliikovych ziruk navrhovanych v souvislosti s
reformou pravnich piedpisi EU v oblasti azylu'', akéniho planu pro integraci'’ a doporuéeni
Komise v oblasti navraceni® doprovazejici revidovany aké&ni plan v oblasti navraceni'*. Cilem
je tedy poskytnout Fadu koordinovanych a u¢innych opatieni k feSeni naléhavych nedostatkt a
potieb v souvislosti s ochranou, kterym celi déti pifi pfichodu do Evropy, poc€inaje jejich identifikaci,
pfijetim, uplatiovanim procesnich zaruk az po stanoveni trvalych feSeni. Existuje rovnéZ prostor pro
posileni prifezovych opatfeni ve vSech fazich migrace, jako napft. lepsi a cilenéjsi vyuZzivani finan¢ni
podpory EU, zlepSeni sbéru tdajii o migrujicich détech a poskytovani odborné piipravy pro vSechny
osoby, které pracuji s migrujicimi détmi. Tato opatieni budou provedena v soucinnosti s
opatienimi, ktera EU pfijala v oblasti ochrany déti celosvétové, véetné v zemich piavodu a
tranzitu.

Vsechny tyto prvky by meély byt provadény jako soucdst komplexniho pristupu EU k Fizeni
migrace a =zajisténi G¢inné ochrany migrujicich déti, s dirazem na posileni pieshrani¢ni
spoluprace™.

U vSech opatieni nebo rozhodnuti tykajicich se déti se v prvni Fadé musi zohlednit nejlepsi
zajmy ditéte.

8
9

http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=34456.
http://lostinmigration.eu/Conclusions_Lost_in_Migration_Conference.pdf.

10 https://www.coe.int/en/web/portal/-/srsg-identifies-main-challenges-for-migrant-and-refugee-children-in-europe.

1 Viz http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1620 en.htm a http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-2433 en.htm.
2 COM(2016) 377 final.

* C(2017) 1600 final.

* COM(2017) 200 final.

>V souladu s ,deseti zdsadami pro integrované systémy ochrany déti“ — http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/2015 forum roc background en.pdf.
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2. RESENi HLAVNICH PRICIN A OCHRANA DETi NA MIGRACNICH TRASACH: DALSI POSILENI{
VNEJSI CINNOSTI EU

Ochrana migrujicich déti za¢ina feSenim hlavnich p¥#i¢in, které vedou celou fadu z nich k tomu, aby
se vydaly na riskantni cestu do Evropy. To znamena feSit pfetrvavani nasilnych a Casto vleklych
konfliktd, nasilné vysidleni, nerovnosti v Zivotni Grovni, omezené ekonomické ptilezitosti a omezeny
piistup k zdkladnim sluzbam prostiednictvim trvalého usili o odstranéni chudoby a deprivace a
vytvoreni integrovanych systémi ochrany déti ve tietich zemich'®. Evropska unie a jeji ¢lenské staty
zvysily své usili o vytvoreni komplexniho ramce pro vnéjsi politiku, jehoz cilem je posilit spolupraci
s partnerskymi zemémi pii zaclenovani hlediska ochrany déti na celosvétové, regiondlni a
dvoustranné urovni. Evropska unie je pln¢ odhodlana provést Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030,
které usiluje o svét, v némz kazdé dité vyrasta bez nasili a vykofistovani, v némz jsou chranéna jeho
prava a je zajiStén pristup ke vzdelavani a zdravotni péci.

Politické prohlaseni ze summitu ve Valletté a jeho akéni plan z roku 2015 vyzyva k boji proti
nelegalni migraci, pfevadé¢stvi migrantti a obchodovani s lidmi (zejména s dirazem na Zeny a déti) a
pfedchazeni témto jeviim a zaroven vyzyva k feSeni hlavnich pfi¢in nelegalni a rizikové migrace.
Pfijetim ramce pro palrtnerstvi18 v roce 2016 byla migrace pevnéji zaClenéna do zahranicni politiky
EU, aby bylo mozZné tesit jeji hlavni pfi¢iny a pfesmérovat pomoc EU na rozvoj.

V zajmu uplatnéni vySe uvedeného piistupu jsou nyni podnikana konkrétni opatieni, kterd jsou
zaméfena na podporu vytvoreni mechanismi ochrany déti v partnerskych zemich, se zvlastnim
darazem na nezletilé osoby bez doprovodu, jejichz cilem je vytvotfeni bezpecného prostiedi pro déti
na migracnich trasach. Napf. ucelem projektu ,,Lepsi fizeni migrace* (46 milioni EUR) je zlepSeni
fizeni migrace na regionalni Urovni v oblasti Afrického rohu, kde je poskytovana ochrana nezletilym
osobam bez doprovodu nebo odlouc¢enym od rodiny, které se staly obéti siti zamétfenych na
obchodovani s lidmi a pfevadécstvi. V ramci regiondlniho programu rozvoje a ochrany, ktery
zahrnuje projekty uskutectiované v Etiopii (30 miliont EUR), Keni (15 miliont EUR), Somalsku (50
miliontt EUR), Sudénu (15 miliont EUR) a Ugandé¢ (20 miliontt EUR), se zvlastni diraz klade na
ochranu nezletilych osob bez doprovodu s cilem poskytnout fakticky podloZena, inovativni a
udrzitelna feSeni tykajici se rozvoje a ochrany, a to jak pro uprchliky, tak pro jejich hostitelské
komunity, véetné pfistupu k zékladnim praviim a sluzbam a jejich poskytovani. V zapadni Africe je
podpora poskytovana v zemich puvodu a tranzitu na posileni regionalni spoluprace v oblasti ochrany
déti; patii sem podpora Zapadoafrické sité¢ pro ochranu migrujicich déti, poskytovani pomoci pfi
vytvateni spoleCnych standard ochrany a mechanismti pro udrzitelné navraceni a opétovné
zaClenéni. V dané oblasti jsou provadéna dalSi konkrétni cilend opatieni, napf. v Mauritanii,
zamétena na potencialni obéti obchodovani s détmi.

Déti bez doprovodu se pii nelegalni migraci do EU po nebezpecnych trasach stdvaji moZznymi
obét'mi obchodovani s détmi a vykofistovani a ohrozeno je nejen jejich zdravi, ale ¢asto i zivot. O
rizicich a nebezpecich, kterym celi déti na migracnich trasdch, informuji kampané na zvySeni
povédomi, které byly zintenzivnény.

Humanitarni akce financované EU budou nadale zohledfiovat zvlastni poteby a zranitelné stranky
chlapcii a divek a zajiStovat jejich ochranu béhem wvysidleni. Podpora bude podle potteby
poskytovana jak v zemi plivodu, tak na riznych migracnich trasach, a to v€etné predchazeni nasili
(rovnéz sexualnimu) a reakce na n¢j, spravy pripadl, evidence a obnoveni ztracenych dokladi,

1°Viz Sdéleni Komise ,,Distojny Zivot: misto zavislosti sob&statnost*, COM(2016)234 (final).
7 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/.
8 COM(2016) 385 final.



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/

vyhledavani rodinnych pfislusnikit a slouceni rodiny, psychosocidlni podpory, poskytovani
informaci, vzdélavani a nouzového ubytovani pro déti bez doprovodulg. Naptiklad v Jiznim Sudanu
uskutecnil Détsky fond Organizace spojenych narodi (UNICEF) akce vénované zejména zabranéni
odlouceni a reakci na néj, vyhleddvani rodinnych pfislusnikii a slouceni rodiny, psychologické
podpofe, informovani o nebezpeci min a dalSim informacim v rdmci Zivot zachranujici prevence,
jakoz 1 propusténi a opétovnému zaclenéni déti, které jsou spojeny s ozbrojenymi silami nebo
skupinami. V Irdku poskytuje aliance Zachrainte déti okamzitou zivotné dalezitou pomoc détem a
jejich rodinam zasazenym krizi v Mosulu a zlepsuje ptistup ke kvalitnimu a inkluzivni vzdélavani a
ke sluzbam v oblasti ochrany déti pro vnitiné vysidlené osoby a pro divky a chlapce v hostitelskych
komunitach. V Afghéanistanu poskytuje Mezinarodni organizace pro migraci pomoc Vv oblasti
humanitarni ochrany pro zranitelné afghanské nezletilé osoby bez doprovodu a bez doklad.

V reakci na krizi v Syrii a s ohledem na skute¢nost, ze polovina osob zasazenych syrskou krizi, jak
v Syrii, tak i mimo ni, jsou d&ti, Komise pracuje na dosazeni cile londynské konference®, tj. zapojit
vSechny déti z Fad uprchlika do vzdélavaciho procesu. Na zabezpeceni pristupu ke vzdélavani pro
déti vysidlené syrskou krizi bylo v ramci celého regionu vyclenéno pies 700 milioni EUR, bud’
prostiednictvim nastroje pro uprchliky v Turecku, nebo prostfednictvim svétenského fondu Evropské
unie zfizeného v reakci na krizi v Syrii. Tyto snahy zahrnuji vytvofeni regiondlniho partnerstvi s
UNICEF pro oblast vzdélavani v Libanonu, Turecku a Jordansku a spolupraci s nevladni organizaci
SPARK, Némeckou univerzitou v Jordansku, Britskou radou (British Council), Némeckou
akademickou vymeénnou sluzbou, organizaci Nuffic, agenturou Expertise France a s Vysokym
komisafem Organizace spojenych narodi pro uprchliky (UNHCR) s cilem zlepsit pfistup k
prilezitostem kvalitniho vysokoskolského vzdélavani prostfednictvim rozdélovani stipendii
zranitelnym a vnitiné vysidlenym studentim v Syrii a syrskym uprchlikim. Na konferenci na
podporu budoucnosti Syrie, ktera se konala ve dnech 4. az 5. dubna v Bruselu®!, se Komise spolu s
dalsimi ucastniky konference dohodla, Ze i nadéale bude jejich prace smétovat k zajisténi toho, aby v
Syrii a v okolnim regionu nevznikla ztracend generace déti (,,No Lost Generation*) a aby vSechny
déti z fad uprchlikli a zranitelné déti v hostitelskych komunitdch mély pfistup ke kvalitnimu
vzdélavani, ktery bude rovnocenny pro obé¢ pohlavi.

Nedavno revidované obecné zasady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte* obnovuji
zévazek EU prosazovat a chranit nedélitelnost prav ditéte ve vztazich EU s tfetimi zemémi, véetné
zemi piivodu nebo tranzitu. Poskytuji pokyny pro zaméstnance organti EU a clenskych stati jak
uplatnit v praxi pfistup zaloZeny na posilovani systému, aby se zajistila ochrana prav vSech déti.
Rada ve svych zavérech ze dne 3. dubna 2017% zdiraznila, e v navaznosti na Newyorskou
deklaraci pro uprchliky a migranty ze zaii roku 2016** se Evropskéa unie bude i nadale aktivné
zapojovat do procesu vedouciho Kk vypracovani celosvétového paktu o uprchlicich a
celosvétového paktu o migraci. Rada v této souvislosti znovu potvrdila, ze je zapotfebi chranit

9 See SWD(2016) 183 final - ,,Humanitarian Protection: Improving protection outcomes to reduce risks for people in

humanitarian crises* (Humanitarni ochrana: ZlepSeni vysledkii ochrany s cilem snizit rizika pro osoby uprostied
humanitarnich krizi).

Viz prohlaseni konference https://www.supportingsyria2016.com/news/co-hosts-declaration-of-the-supporting-syria-
and-the-region-conference-london-2016/

Viz prohlaseni konference http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/05-syria-conference-co-
chairs-declaration/
Obecné zasady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte, 7. bfezna 2017, 6846/17.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/22017/guidelines-promotion-and-protection-rights-
child_en.
Zavéry Rady o prosazovani a ochrané prav ditéte, 3. dubna 2017, 7775/17.
Newyorské deklarace pro uprchliky a migranty, A/71/L.1%*, 13. zati 2016.
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vSechny déti z fad uprchlikli a migrantli, bez ohledu na jejich status, a zohlednovat v prvni fadé
nejlepsi z4jmy ditéte, vCetné deti bez doprovodu a déti odloucenych od rodiny, plné v souladu s
Umluvou OSN o pravech ditéte a jejich opcnich protokola.

Klicova opatreni:

Komise a ¢lenské staty by mély:

e upfednostiiovat opatfeni zaméfena na posileni systémul ochrany déti na migracnich trasach, a
to jak v souvislosti s provadénim politického prohldSeni ze summitu ve Valletté a
Vallettského akéniho planu a partnerského ramce, tak v kontextu rozvojové spoluprace,

e podporovat partnerské zemé pii vytvareni pevnych vnitrostatnich systémt ochrany déti a
sluzeb evidence obyvatel a rovnéz podporovat pieshrani¢ni spolupraci v oblasti ochrany déti,

e podporovat projekty zaméfené na ochranu déti bez doprovodu ve tretich zemich na
migracnich trasach, zejména s cilem zabranit obchodovani s détmi ¢i prevadécstvi déti,

e aktivné provadét obecné zasady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditcte.

3. RYCHLA A KOMPLEXNI IDENTIFIKACE A OCHRANA

Po ptichodu do Evropské unie by migrujici déti mély byt vzdy identifikovany a zaregistrovany jako
déti, a to za pouziti jednotné sady udaji v ramci celé Evropské unie (napf. pro uvedeni informaci,
zda je dit¢ bez doprovodu, odloucené od rodiny, nebo zda cestuje s rodinou, Gdaji o statni
prislusnosti ¢i zda se jedna o osobu bez statni piislusnosti, udaji o véku, pohlavi atd.). V ramci vsech
postupit souvisejicich s hrani¢nimi kontrolami by déti mely mit pfednostni zachdzeni a b&hem
identifikace a registrace by jim specializovani pracovnici méli poskytnout odpovidajici podporu.
Zejména pii snimani otiskl prsti a shromazd’ovani biometrickych tidaji by méli uplatiiovat ptistupy,
které jsou vstiicné k détem a jsou genderové citlivé. M¢lo by se zlepsit systematické a individualni
posuzovani zranitelnosti a potieb zvlastni ochrany, véetné potieby zdravotni péce.

Déti, zejména ty bez doprovodu, jsou o to vice vystaveny rizikim vykorist'ovani a obchodovani s
détmi®. D&ti jsou obzvlasts zranitelnou skupinou, na kterou se zaméfuji obchodnici s lidmi, a riziko,
7e se stanou jejich obét'mi, se umocnuje poctem déti pfichazejicich do Evropské unie. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana feSeni potieb divek a chlapct, ktefi mohli byt obét'mi néjaké formy
sexudlniho nebo genderového nasili. Vnitrostatni systémy ochrany déti a/nebo mechanismy boje
proti obchodovani s lidmi nejsou vzdy vyuzivany nebo nejsou vyuzivany zavcas, ackoli je to
nezbytné. Déti bez statni prisluSnosti, naptiklad z divodu, Ze se narodily rodicim bez statni
ptislusnosti, nebo kvili genderové diskriminaci na zakladé pravnich piedpisti upravujicich statni
prislusnost v zemi statni piislusnosti jejich matky mtize byt obtizné identifikovat, ¢imz se prodlouzi
doba pro urceni jejich statusu v Evropské unii.

Osoba odpovédna za ochranu déti by tudiz méla byt pfitomna v rané fazi identifikace a registrace.
Clenskym statim v ptedni linii by ostatni ¢lenské staty mély v piipadé potieby poskytovat podporu,
a to prostrednictvim vyslani odbornik agenturami EU. Je naléhavé zapotiebi zaclenit ochranu déti
do Cinnosti hotspotii a pro kazdé z téchto mist jmenovat ufednika pro ochranu déti, a sice osobu
odpovédnou za ochranu déti jako Ustfedni kontaktni misto pro vSechny zdlezitosti tykajici se déti,
bez ohledu na to, jsou-li déti Zadateli o mezinarodni ochranu ¢i nikoli.

Pieshraniéni postupy pro vyhledavani rodinnych piislu$nika a slouceni rodiny, rovnéz v zemich
puvodu a tranzitu, nejsou Casto uplatiovany, jsou vleklé nebo jsou zahdjeny pfiili§ pozdé. Tyto
postupy by mély byt snazsi a rychlejsi ve vztahu ke vSem détem, at’ uz ptipadné zadaji o mezinarodni

% COM(2016) 267 final.




ochranu (a jsou tedy zptisobilé pro premisténi podle dublinského natizeni)?, nebo se na n& vztahuje
smérnice o slouceni rodiny27. Kromé toho by méla byt ptijata opatieni k ovéteni rodinnych vazeb
odloucenych déti, které cestuji s dospélymi osobami, diive nez je takové dité predano dale nebo je
doprovazejici dospé€la osoba jmenovana jeho opatrovnikem.

PohreSované migrujici déti maji stejné prdvo na ochranu jako pohfeSované déti, které jsou
piislusniky daného statu. ReSeni problému pohieSovanych déti vyzaduje zavedeni robustnich
preventivnich mechanismu a reakci. V ramci prevence musi byt pohfeSované déti nalezené kdekoli
na tizemi Evropské unie okamzit¢ identifikovany a pfedany organiim ochrany déti.

Musi byt zavedeny protokoly a postugy umoznujici systematicky ohlasovat piipady pohfeSovanych
déti bez doprovodu a reagovat na n&“®. Zejména tidici pracovnici prijimacich stfedisek, jakoz i dalsi
osoby zapojené do péce o dité, by méli vSechny piipady pohieSovanych déti hlasit policii. Pfipadné
je nutné pouzit tisnové linky pro ptipady pohieSovanych déti (Cislo 116 000 je funkéni ve vSech
Clenskych stitech EU) a vnitrostatni mechanismy vc¢asného varovani v ptipadech déti. Policie by
mela vSechny ptipady pohfesovanych déti bez doprovodu evidovat, o kazdém pohieSovaném ditéti
vytvofit zdznam v Schengenském informacnim systému (SIS) a jednat v soucinnosti s vnitrostatni
centralou SIRENE. Clensky stat by mél rovnéz pozadat Interpol o vydani piislugného oznameni o
pohfesované osob&?, piipadnd ve spolupraci s Europolem. Pokracujici usili o zvySovani povédomi,
pokud jde o problematiku pohfeSovanych déti, mize zahrnovat informacni kampan¢ na relevantnich
vetejnych mistech.

Nedéavno navrzena reforma systému SIS obsahuje navrh, aby varovani o pohieSovanych détech v
tomto systému bylo doplnéno o klasifikaci ptipadu s uvedenim okolnosti zmizeni, jsou-li znamy, a
skute¢nosti, ze dit¢ je bez doprovodu a/nebo je ob&ti obchodovéni s lidmi®’. V ramci SIS je
pfipravovan systém automatizované identifikace otiskl prstii. Diky nému bude mozné vyhledavat v
syst¢tmu SIS podle otiski prsti a spolehlivéji identifikovat déti, které potiebuji ochranu.,
Vyhledavani pohfesovanych déti by mohlo usnadnit rovnéz snizeni vékové hranice pro snimani
otiskil prsti ze 14 na 6 let, jak je navrhovano v revidovaném nafizeni o Eurodacu®. K lepsi
identifikaci a u¢inngjsimu odhalovani déti, které jsou statnimi pfislusniky tfeti zem¢ a které se
ztratily v Evropé, pfispéje rovnéz systém Vstupu/vystupu32.

% Natizeni (EU) &. 604/2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského statu prisluiného k posuzovani

7adosti 0 mezinarodni ochranu, U¥. vést. L 180, 29.6.2013, s. 31.
2 Smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny, Uk. v&st. L 251, 3.10.2003, s. 12.
% Viz napt. komplexni pristup k feseni otazky pohfesovanych déti bez doprovodu uplatiiovany ve Svédsku (vnitrostatni
opatieni tykajici se mapovani, analyzy a naslednych kroka) http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/manniska-och-
samhalle/manskliga-rattigheter/ensamkommande-barn-som-forsvinner/Sidor/mapping-analysis-follow-up-on-
missing-unaccompanied-minors-in-sweden.aspx.
Zaroven je nutné vénovat nalezitou pozornost ochrannym opatfenim, aby se zabranilo vystaveni Zadateli o
mezinarodni ochranu nebo jejich rodin vazné Gjmé, jeZ by jim mohla hrozit ze strany aktérii ze tretich zemi.
¥ COM(2016) 883 final.
1 COM(2016) 272 final.
%2 COM(2016) 194 final.
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Kli¢ova opatieni:

Clenské staty se vyzyvaji, aby od roku 2017 s podporou Komise a agentur EU:

e shromazdovaly a vzijemné sdilely srovnatelné udaje s cilem usnadnit pieshranicni
vyhledévani pohfeSovanych déti a ovétovani jejich rodinnych vazeb,

e uplatiovaly pfi snimani otiskli prst a shromazd’ovani biometrickych udaji piistupy, které
jsou vstiicné k détem a jsou genderové citlive,

e 7zajistily, aby osoba odpovédnd za ochranu déti byla pfitomna v rané fazi identifikace a
registrace a aby ufednici pro ochranu déti byli jmenovani v kazdém hotspotu,

e zavedly nezbytné protokoly a postupy umoziujici systematicky ohlaSovat piipady
pohiesovanych déti bez doprovodu a reagovat na n¢.

4.  ZAJISTENI ODPOVIDAJICIHO PRIJETI V EVROPSKE UNII

Podminky prijeti pro migrujici déti zahrnuji nejen bezpecné a odpovidajici ubytovani, ale také
veskeré nezbytné sluzby podpory k zajisténi nejlepsiho zajmu a blaha ditéte, jako napt. nezavislé
zastoupeni, a rovnéz piistup ke vzdélavani, zdravotni péci, psychosocialni podpoie, volno¢asovym
aktivitdm a opatfenim souvisejicim s integraci.

Ne vzdy jsou piijimaci zafizeni uzpusobena potiebam déti a ne vzdy jsou jejich zaméstnanci
proskoleni nebo kvalifikovani pro praci s détmi. Ne ve vSech pfijimacich zafizenich byla zavedena
odpovidajici opatieni v oblasti ochrany a bezpecnosti déti. Individualni posouzeni potfeb nemusi byt
dostate¢né nebo nemusi byt provadéno vibec, ¢imz se vytvaii prekazka pro vhodnou a ucinnou
reakci na potieby jednotlivych déti. Ackoli se v poslednich letech rozsitila péce poskytovana v ramci
rodiny ¢i péstounskd péce a ukézala se jako osvédCeny a ndkladové efektivni postup, je stale
vyuzivana jen velmi mélo. Je zapotiebi poskytovat psychologickou podporu traumatizovanym détem
a rodindm, jakoz i zvlastni sluzby pro divky a chlapce, ktefi jsou moznymi obét'mi sexualniho nebo
genderového nasili, a podporovat ptistup ke zdravotni péci v oblasti sexudlniho a reprodukéniho
zdravi. Déti zijici v komunitdch mohou celit prekazkam v ptistupu ke zdravotni péci a vzdélavani.
Ne vzdy je totiz zaruden rychly p¥istup déti ke vzdélavani, prestoze je to v souladu s Umluvou OSN
o pravech ditéte jejich lidské pravo a ma zasadni vyznam pro zajisténi jejich budoucnosti a
kvalitniho Zivota.

Pii tfeSeni uvedenych problémi bude Komise nadédle pokladat za prioritu bezpecny pftistup k
formalnimu a neformalnimu vzdélavani a bude se zasazovat o zkraceni doby, béhem niz dochazi k
preruseni vzd&lavani®. Je tfeba uginit vie pro to, aby se zajistila dostupnost a piistupnost
odpovidajicich a bezpe¢nych podminek pfijeti. Vhodnd opatieni, zejména pro déti bez doprovodu, by
mohla zahrnovat umisténi ditéte u dospélych ptfibuznych nebo v péstounské rodin€, v ubytovacich
sttediscich, které zohlediuji potieby déti, nebo v jinych vhodnych ubytovacich zatizenich, jako jsou
oteviend pfijimaci stfediska, jez jsou pod peclivym dohledem a jsou koncipovadna tak, aby
zajistovala ochranu déti, piipadné v mensim méfitku nezavislé bydleni pro starsi déti*. Souvisejici
standardy stanovi pokyny OSN o alternativni pé&i o d&ti®.

% Zejména prostiednictvim nastroje pro mimoiadnou podporu. http://ec.europa.eu/echo/what-we-do/humanitarian-
aid/emergency-support-within-eu_en.

4 V souladu s ¢lankem 24 smérnice 2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro piijimani zadatelti o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni), UF.
vést. L 180, 29.6.2013, s. 96.

% http://www.refworld.org/docid/4c3acd162.html.
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V nékterych piipadech jsou déti z diivodu chybéjicich vhodnych alternativnich piijimacich stredisek
ubytované v uzavienych zatizenich. Vzhledem k negativnimu dopadu zajiSténi na dcti by se v
souladu s pravnimi pfedpisy EU mélo spravni zajisténi uplatnit pouze za vyjimecnych okolnosti, kdy
je to nezbytné nutné, jako posledni moznost, po co nejkratsi dobu a nikdy ne ve vézeniském zatizeni.

Kromé toho existuji-li diivody pro zajisténi, musi byt ucinéno vSe pro to, aby se zarucilo, ze je
dostupny a pfistupny vetsi pocet schidnych alternativ spravniho zajisténi migrujicich deti*®, rovnez
prostfednictvim podpory poskytované z fondi EU. Prosazovani alternativnich moznosti k zajisténi
bude hlavnim tématem 11. fora pro prava ditéte (v listopadu 2017).

K dobrému fungovani pfijimacich stiedisek by mélo pfispét rovnéz zavedeni ucinnych
monitorovacich systémii, které zajisti, ze obchodni zajmy (v pfipad¢ stiedisek provozovanych za
ucelem zisku) neptevazuji nad ochranou déti. Na pomoc ¢lenskym statim vypracuje ufad EASO v
roce 2017 zvlastni pokyny tykajici se operativnich standardii a ukazateli materidlnich podminek
pfijeti pro déti bez doprovodu, jez doplni pokyny tykajici se podminek pfijeti, které byly
vypracovany jiz v lonském roce a které¢ se vztahuji na zZadatele o azyl.

Kli¢ova opatieni:

Clenské staty se vyzyvaji, aby od roku 2017 s podporou Komise a agentur EU:

e zajistily, Ze po pfichodu déti bude provadéno posouzeni jejich zranitelnosti v souvislosti s
pohlavim ¢i vékem, jakoz i posouzeni jejich individudlnich potieb a ze bude k témto
posouzenim piihlizeno v ramci vSech nasledujicich postupt,

e 7zajistily, aby byl vSem détem poskytnut v€asny ptistup ke zdravotni péci (v€etné preventivni
péce), psychosocidlni podpote, jakoz i k inkluzivnimu formalnimu vzdélavani, bez ohledu na
status ditéte a/nebo jeho rodict,

e 7zajistily, ze détem bez doprovodu budou poskytovany moznosti alternativni péce, vcetné
pestounské péce €i péce poskytované v ramci rodiny,

e zaclenily postupy na ochranu déti do Cinnosti vSech pfijimacich zafizeni, ve kterych jsou
ubytovany déti, v€etn€ jmenovani osoby, jez bude za ochranu déti odpoveédna,

e zajistily a monitorovaly dostupnost a pfistupnost vétsiho pocétu schidnych alternativ
spravniho zajisténi migrujicich déti,

e zajistily zavedeni G€inného monitorovaciho systému ve vztahu k pfijimani migrujicich déti,

e plné vyuzily pfipravované pokyny ufadu EASO tykajici se operativnich standardi a
ukazatelli materialnich podminek pfijeti pro déti bez doprovodu.

5. RYCHLY A UCINNY PRISTUP K POSTUPU URCOVANIi STATUSU A UPLATNOVANI PROCESNICH
ZARUK

Na vsechny déti nachazejici se na izemi Evropské unie — véetné déti ve vSech fazich azylového
fizeni a fizeni o navraceni — Se musi vztahovat prislusné zaruky. V soucasnosti je tieba posilit fadu
klicovych ochrannych opatieni, zejména pokud jde o pfistup k informacim, pravni zastoupeni a
opatrovnictvi, pravo byt vyslySen, pravo na ucinnou pravni ochranu a multidisciplinarni a prava
respektujici posouzeni véku.

% Viz ¢lanek 11 smérnice 2013/33/EU, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadateli o mezinarodni ochranu
(pfepracované znéni), Ut. vést. L 180, 29.6.2013, s. 96, a podkladové informace, standardy UHNCR tykajici se
zajisténi (UNHCR standards on detention), a body 84-88 v &asti ,Alternatives to detention®.
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=42359.
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Zasadni ulohu pfi zajiSténi pfistupu k praviim a ochrané z4jmu vSech déti bez doprovodu véetné téch,
které nezadaji o azyl, hraji opatrovnici. Ti mohou pomoci vybudovat v ditéti divéru a v souéinnosti
s ostatnimi aktéry mu zajistit dobré Zzivotni podminky, mimo jiné také pro ucely integrace.
Opatrovnici mohou také pomoci v tom, aby se dé€ti neztratily nebo nestaly obétmi obchodovani s
lidmi. V nékterych Clenskych statech ma v soucasnosti fungovani opatrovnického systému velké
mezery, zejména pokud jde o pocty dostupnych, ptislusné kvalifikovanych opatrovnika a rychlost,
jakou jsou jmenovani. Tam, kde je to nutné, by opatrovnické instituce mély byt posileny. Je tieba,
vybaveni k plnéni svych tkold. Je zde také naléhava potieba toho, aby si opatrovnici a opatrovnické
organy v Clenskych statech vytvareli osvédcené postupy a pokyny a navzajem si je vyménovali.
Proto v roce 2017 vznikne evropské opatrovnicka sit’.

Navrhy Komise z roku 2016 na reformu spole¢ného evropského azylového systému uznavaji
zésadni Ulohu opatrovnikil déti bez doprovodu a cili na posileni zvlastnich zaruk pro déti*’. Navrh
nafizeni o azylovém fizeni*® je zaméfen na posileni opatrovnickych systému v ¢lenskych statech a
nové dublinské nafizeni®® by pak mélo zajistit rychlé uréeni &lenského statu piisluiného k
posuzovani zadosti ditéte o mezinarodni ochranu.

Metody a postupy posouzeni véku v jednotlivych ¢lenskych statech se zna¢né 1isi a ne vzdy jsou v
souladu s doporucenimi EASO a vyvijejici se praxi. Muze naptiklad dochazet k tomu, ze vék byva
posuzovan zbyteéné, Ze pii posouzeni véku byvaji nékdy pouzivany invazivni metody, Ze opatrovnici
byvaji jmenovani az po posouzeni véku anebo ze spory ohledné véku vedou az k zajisténi déti. V
n¢kterych ptipadech se dokonce ocekava, ze za moznost vznést ndmitku vici vysledku posouzeni
véku deti samy zaplati. Pro ptfipady pochybnosti, zda je osoba mladsi 18 let, musi existovat
spolehlivé, multidisciplindrni postupy posouzeni veéku, jez jsou zcela v souladu s pravnimi zarukami
tykajicimi se posouzeni ve€ku, jak je stanovi pravo EU. Jsou-li vysledky posouzeni véku
nepiesveédCivé, musi byt osoba povazovana za dité a je tieba rozhodovat v jeji prospéch v souladu s
pravem EU*. EASO v roce 2017 aktualizuje pokyny k posuzovani véku.

Jak je uvedeno vySe, postupy vyhledavani rodinnych p¥islusniki a slouceni / zachovani
celistvosti rodiny se ¢asto protahuji nebo zacinaji pfili§ pozdé. Tyto postupy by mély byt provadény
bez ohledu na pravni postaveni ditéte a za UcCasti osoby odpovédné za ochranu ditéte nebo
opatrovnika ditéte, jakmile je jmenovan. Pfemistovani zadatelii o azyl na zaklad€ ustanoveni
dublinského nafizeni o celistvosti rodiny je vyuZivano nedostatecné a casto trva mésice.
Soustiedéng;jsi usili je tieba vénovat urychleni postupt slou¢eni rodin, kde hlavni prioritou jsou déti
bez doprovodu a déti odloucené od rodiny. Jsou-li déti pfemistovany ptes hranice v ramci Evropské
unie, at’ uz podle dublinského nafizeni nebo jinak, je naprosto nezbytna uzka spoluprace mezi organy
odpovédnymi za blaho ditéte v kazdém ¢&lenském stats. Clenské staty by mély naplno vyuZivat
existujici kanaly spoluprace, naptiklad pies ustfedni organy stanovené natizenim Brusel a*.

37 Viz http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-1620_cs.htm a http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2433_cs.htm.
¥ COM(2016) 467 final.

¥ COM(2016) 270 final.

" Pro migrujici déti zadajici o azyl je toto stanoveno ve smérnici 2013/32/EU o spoleénych fizenich pro ptiznavani a
odniméni statusu mezinarodni ochrany, Uf. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60. Viz rovn&z &l. 13 odst. 2 smérnice
2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrang obéti, Ut. vést. L 101, 15.4.2011, s. 1.
Narizeni (ES) ¢. 2201/2003 o pfislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech
rodicovské zodpovédnosti, Uk vést. L 338, 23.12.2003, s. 1.
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Projednavani azylovych a jinych Fizeni tykajicich se déti byva casto zdlouhavé. V souladu s
pokyny Rady Evropy o justici vstficné k détem by pfednost pfi urovani statusu mély mit déti

(,,zasada urgentnosti“)“.

Smyslem relokace Zadateld o azyl z Italie a Recka neni jen ulevit témto &lenskym statim, nybrz také
zajistit relokovanym osobam rychly piistup k azylovému fizeni. Podle rozhodnuti Rady o
relokaci®® by ¢lenské staty mély upfednostiiovat relokaci zranitelnych osob, mezi které patii déti bez
doprovodu a dal$i déti ve zvlast zranitelnych situacich. V prosinci 2016 vyzvala Evropska rada
Clenské staty, aby dale zintenzivnily tusili o urychleni relokaci, zejména v piipadé¢ déti bez
doprovodu®. Navzdory stalé podpofe Komise bylo k 2. dubnu 2017 z Recka relokovéano jen 341 d&ti
bez doprovodu a déti odloucenych od rodiny. V Italii bylo relokovano jen jedno odloucené dite,
nebot’ organy dosud nevypracovaly konkrétni postup relokace déti bez doprovodu®. Je nezbytné, aby
Clenské staty navysily svij pfislib, zejména s ohledem na déti bez doprovodu a déti odloucené od

rodiny.

Klicova opatreni:

V roce 2017 Komise a agentury EU:
e ziidi evropskou opatrovnickou sit’ pro vytvafreni a vyménu osvédcenych postupt a pokynt v
oblasti opatrovnictvi ve spolupraci s Evropskou siti opatrovnickych instituci,
e EASO aktualizuje pokyny k posuzovani veéku.

Clenské staty se vyzyvaiji, aby s podporou Komise a agentur EU:

e posilily opatrovnické organy/instituce a zajistily, aby opatrovnici byli vSem détem bez
doprovodu jmenovani rychleji,

e pouzivaly spolehlivé, multidisciplinarni a neinvazivni postupy posouzeni véku,

e zajistily rychlé a G¢inné vyhledavani rodinnych pfislusnikti uvnitt EU nebo mimo ni,
pricemz naplno vyuziji stdvajici kanaly pro pteshrani¢ni spolupraci,

e v souladu s pravidlem urgentnosti uptednostnily zpracovani ptipadii (napt. Zadosti o azyl)
tykajicich se déti,

e upfednostnily relokaci déti bez doprovodu z Recka a Italie.

6. ZAJISTENI TRVALYCH RESENI

Aby vsechny déti mohly dlouhodobé Zit v normalnich a stabilnich podminkach, jsou nutna trvala
reSeni. Pfi jejich hledani je tfeba posoudit vSechny moznosti, napt. integraci v ¢lenském staté, navrat
do zemé ptvodu, piesidleni nebo slouceni s rodinnymi pfislusniky ve teti zemi. Zasadni je, aby byl
ve vSech piipadech dikladn¢ urcen nejlepsi zajem ditste™.

2V souladu s ¢l. 31 odst. 7 pism. b) smérnice o azylovém fizeni a pokyny Rady Evropy o justici vstficné k détem:50.

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016804b2cf3.

Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. zaii 2015, kterym se stanovi doCasna opatieni v oblasti mezinarodni

ochrany ve prospéch Italie a Recka a rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zafi 2015, kterym se stanovi

do¢asna opatfeni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka.

http://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/european-council/2016/12/20161215-euco-conclusions-final_pdf/.

*® COM(2017)212 final.

% Viz http://www.connectproject.eu/PDF/CONNECT-EU_Reference.pdf, s. 59, kde se nachazi prehled ustanoveni EU
o dlouhodobych fesenich.
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K pravnimu postaveni déti, kterym neni udélen azyl, ale které nebudou navraceny do zem¢ ptvodu,
je tieba vypracovat jasna pravidla®’. Clenské staty by mély stanovit postupy a procesy, které
pomohou nalézt individualizovana dlouhodoba feSeni, a jasn¢ vymezit roli a povinnosti osob
ucastnicich se posouzeni, aby nedochdzelo k tomu, Zze pravni postaveni déti zhstane dlouhodobé
nevyfeSeno. Zatimco se hledd dlouhodobé feSeni, je tieba zajistit také pristup ke vzdélani,
zdravotni pé¢i a psychosocialni podpoie. Clenské staty by se v neposledni fadé také mély snazit o
zajisténi dostupnosti postupu ur¢ovani statusu a vyieseni povoleni k pobytu pro déti, které nebudou
navraceny, zejména téch déti, které jiz né¢jakou dobu v zemi pobyvaji.

Zasadni pro podporu piechodu déti do dospélosti je jejich véasna integrace. Je to socidlni investice a
faktor, ktery neodmyslitelné piispiva k soudrznosti spolecnosti v celé Evropé. Integrace déti v co
nejranéjsim véku prostiednictvim obecnych i cilenych opatieni je dilezita i z hlediska minimalizace
rizika jejich pfipadné kriminalni ¢innosti a expozice radikalizaci®. Vhodnymi technikami a pfistupy
k podpofte a ochrané déti, které mohly byt traumatizovany, a mohou tak byt nachylné k radikalizaci,
se zabyva sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci®®. Jeji soucasti je také pokracujici usili na
podporu pozitivniho pfistupu k rozmanitosti i k boji proti rasismu, xenofobii a zvlasté nenavistnym
verbalnim projevim vic¢i migrujicim détem.

Protoze je mozné, ze déti, které prisly nedavno, jeste neziskaly dostate¢né dovednosti a schopnosti k
tomu, aby se pIné integrovaly do spolecnosti, zvlasté s ohledem na jejich piechod do dalSiho studia
nebo na trh prace, méla by byt détem v této pfechodné fazi nabidnuta pomoc, podpora a ptilezitosti k
dalsimu vzdélavani a odborné ptipraveé. Dale je tieba, aby — jako je tomu u déti-obanti EU ve statni
péci — existovaly mechanismy a procesy, které migrujici déti pfipravi ve statni péci k ptechodu do
dospélosti / opusténi statni péce.

Komise godporuje spolupraci ¢lenskych stati v této oblasti, zprostfedkovava vyménu osvédcenych
postupt® a poskytuje finanéni podporu pilotnim integraénim projektim pro viechny migrujici déti,
véetné deti bez doprovodu. Integrace déti bez doprovodu je prioritou Azylového, migra¢niho a
integra¢niho fondu (AMIF) na obdobi 2014-2020. V souladu s akénim planem pro integraci statnich
piislusnika tietich zemi®" a zévéry Rady z prosince 2016°* patii k dosud podniknutym krokiim vyzvy
k podavani navrhii napti¢ oblastmi politik, pfi¢emzZ prioritou je integrace.

Integracni politiky jednotlivych ¢lenskych stati odrazeji jejich rozdilné spolecenské i hospodarské
pozadi a podminky. V¢asny a ucinny pristup k inkluzivnimu formalnimu vzdélani, vcetné
ktery podporuje jejich jazykové dovednosti, socialni soudrznost a vzajemné porozumeni. Klicovym
faktorem integrace je pfitom odborna pfiprava, ktera ucitele pfipravi na praci s détmi z rliznych

"V souladu s bodem 13 doporuéeni o navraceni ze dne 7. biezna 2017 (COM(2017) 1600 final).
*® 'V souladu se zavéry Rady ze dne 3. listopadu 2016 (13611/16) a COM(2016) 379 final. Viz také zjidténi ve zpravée
Rady Evropy ze dne 15. bfezna 2016 ,,Preventing the radicalisation of children by fighting the root causes* (Prevence
2103/2016.
Viz tematicka zprava sité pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN) ,,Child returnees from conflict zones* (Déti
navrativ§i se z oblasti konfliktu), kterd pojednava o konkrétnich vyzvach prace s détmi vystavenymi riziku:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/issue_paper child_returnees_from_conflict zones 112016_en.pdf; dale viz také ptipravovana piirucka
0 praci s navrativ§imi se osobami, ktera obsahuje zvlastni kapitolu o détech a ktera bude pfedstavena v ¢ervnu 2017
na konferenci RAN o navratilcich.
% Viz internetové stranky Evropskeé unie 0 integraci https://ec.europa.eu/migrant-
integration/search?search=child+good+practices.
>l COM(2016) 377 final.
52 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15312-2016-INIT/en/pdf
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prostiedi. Pozornost je nutné vénovat také dalSim rozmérim socializace, naptiklad volnocasovym a
sportovnim aktivitam. Uinny piistup ke vzdélavani a k veskerym opatienim, ktera jsou zapotiebi k
zajisténi takového piistupu (napf. vyuka jazykd), musi mit vSechny déti, i ty, které budou navraceny
do tieti zemé€. Pravé pfistup k inkluzivnimu a nediskrimina¢nimu vzdélavani je vzhledem k
rostoucimu riziku segregovaného vyuovani migrujicich déti®® klidem k integraci déti v dal3ich
oblastech zivota. KliCovy pro integraci déti v hostitelskych zemich je rovnéz v€asny pristup ke
zdravotni péci a adekvatni Zivotni droven. ZlepSovani Zivotnich podminek, opatteni proti chudobé
déti a kroky k zajisténi zdravotni péce (vCetné zdravotni péce v oblasti dusevniho zdravi) tak maji
zésadni vyznam®,

Clenské staty by mély také vice vyuzivat presidlovani a dalSich pravnich cest pro déti, véetné déti
v rodinach, se zvlastni pozornosti vénovanou tém nejzranitelngjsim. Déti bez doprovodu nebo déti
odloucené od rodiny a rodiny mohou mit narok na urgentni piesidleni prostiednictvim vnitrostatnich
presidlovacich programt clenskych statl, nebo v rdmci probihajicich Evropskych programi pro
znovuusidleni z¥{zenych v souladu se zavéry o piesidleni® ze dne 20. Eervence 2015 a prohlagenim
EU a Turecka ze dne 18. bfezna 2016. Piesidleni déti bez doprovodu nebo déti odloucenych od
rodiny je podporovano finan¢nimi pobidkami v rdmci programu Unie pro znovuusidleni podle
nafizeni o AMIF™. Dne 13. &ervence 2016 piijala Komise navrh nafizeni o zfizeni ramce Unie pro
znovuusidleni, ve kterém jsou déti a dospivajici vystaveni riziku oznaCeni za zranitelné osoby
zpiisobilé ke znovuusidleni®.

Tam, kde je to v jejich nejlepSim zajmu, by déti mély byt navraceny do své zemé puvodu nebo
slouc¢eny s rodinnymi piislusniky v jiné tfeti zemi. Rozhodnuti o navraceni déti do jejich zemi
puvodu musi respektovat zasadu nenavraceni a zdsadu nejlepSiho zajmu ditéte, melo by byt zalozeno
na individualnim posouzeni a nésledovat po spravedlivém a u¢inném fizeni zaruc¢ujicim jejich pravo
na ochranu a nediskriminaci. Zvlastni priorita by méla nalezet zlepSeni spoluprace se zemémi
pivodu, mimo jiné zlepSenim vyhleddvani rodinnych piislusnikii a reintegratnich podminek.
Prirucka k navraceni osob® a doporuceni Komise ze dne 7. bfezna 2017 ke zvySeni efektivity
navraceni pfi provadéni smérnice 2008/115/ES> obsahuji konkrétni pokyny ohledn& nejlepsiho
zajmu ditéte. Je dulezité zajistit, aby déti, které budou navraceny, mély pohotovy piistup k
odpovidajicim (re)integratnim opatfenim, a to jak pfed odjezdem, tak po piijezdu do jejich zemé
puvodu nebo jiné tieti zem¢e.

5% Viz zprava Agentury EU pro zakladni prava ,,Together in the EU — Promoting the participation of migrants and their

descendants* (Spolecné v EU - Podpora ucasti migrantil a jejich potomkt).

http://fra.europa.eu/en/publication/2017/migrant-participation.

Migrujici déti jsou vystaveny vysokému riziku chudoby, pficemz integrovany pfistup navrzeny v doporuceni Komise

LInvestice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni* vyzaduje novou pozornost v kontextu integrace. UF.

vést. L 59, 2.3.2013, s. 5.

> 11130/15.

% Natizeni (EU) ¢. 516/2014, kterym se ziizuje Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Uf. vést. L 150, 20.5.2014, s. 168.

> COM(2016) 468 final.

% https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/return_handbook_cs.pdf.

% C(2017) 1600 final.
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Kli¢ova opatieni:

V roce 2017 Komise:
e podpoii integraci déti dostupnymi finan¢nimi prostiedky a vyménou osvédcenych postupti
feSicich nediskriminacéni ptistup k vefejnym sluzbam a cilenym programtim.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e zajistily rovny pfistup k inkluzivnimu formalnimu vzdélani vcetné predskolniho vzdélavani
a péCe v kratkém case po piijezdu a vypracovaly a realizovaly cilené programy na jeho
podporu,

e vSem détem zajistily vCasny pfistup ke zdravotni péci i k dalSim zdkladnim vefejnym
sluzbam,

e poskytly podporu, aby détem v pfechodu do dospélosti (nebo opoustéjicim péci) umoznily
ptistup k nezbytnému vzdélavani a odborné piiprave,

e ve vSech politikach souvisejicich s integraci podporovaly socidlni za¢lenéni, tj. aby naptiklad
podporovaly smiSené nesegregované bydleni a inkluzivni vzdélavani,

e vice vyuzivaly ptesidlovani do Evropy v pfipad¢ déti, které potiebuji mezinarodni podporu,

e zajistily zavedeni odpovidajicich opatfeni k vyhleddvani rodinnych pfislusnikti a
reintegranich opatfeni, aby byly splnény potieby déti, které budou navraceny do zemé
puvodu.

7. PRUREZOVE AKCE: DODRZOVANI A ZARUCENI NEJLEPSICH ZAJMU DITETE; EFEKTIVNEJSI
VYUZITi UDAJU, VYZKUMU, ODBORNE PRIPRAVY A FINANCOVANI

Primarnim kritériem jakéhokoli kroku ¢i rozhodnuti tykajiciho se ditéte musi byt posouzeni a
zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte®. V soucasnosti viak pravni predpisy vétsiny &lenskych statd
nestanovi postup hledani a plnéni tohoto pozadavku, a to ani s ohledem na trvala feseni pro déti bez
doprovodu na zéklad¢ individudlniho a multidisciplindrniho posouzeni. Vnitrostatni pravni piedpisy
také malokdy stanovi Ulohu opatrovnika v tomto kontextu. Je dulezité, aby Evropska unie k tomuto
tématu vypracovala blizs§i pokyny stavici na mezindrodnich standardech. Vzhledem k tomu, jak
obrovsky bude mit rozhodnuti dopad na budoucnost ditéte, by soucasti spolehlivého stanoveni
nejlepéﬁifh zajmu ditéte v prabehu hledani nejvhodnéjsiho trvalého tfeSeni mély byt zvlastni procesni
zaruky’-.

Také cileny vyzkum mize byt uzite¢ny. V ramci Horizontu 2020 — rdmcového programu EU pro
vyzkum a inovace — prob&éhne vyzkum toho, jak nejlépe pristupovat k integraci migrujicich déti ve
vzdélavacich systémech Clenskych stati EU.

Déti musi byt informovany — zpisobem vhodnym pro déti, pfiméfenym jejich véku a s ohledem na
souvislosti — o svych pravech, o postupech a fizenich a o sluzbach, které maji k dispozici na svoji
ochranu. Je tieba dalsi Gsili pro piekonani mezer a pro to, aby vylo vyuzivano vice informacnich

8 Obecn4 pripominka Vyboru OSN pro préva ditéte ¢. 14;
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC_14 ENG.pdf; procesni zaruky viz oddil V. Pokyny
Utadu vysokého komisafe pro uprchliky pro uréovani nejleps§iho zajmu: Safe and Sound, 2014:
http://www.refworld.org/docid/5423da264.html; Pokyny pro uréovani nejlepsich zajmt ditéte z roku 2012
(http://www.unhcr.org/4566b16b2.pdf) a terénni ptfirucka UNHCR a Mezinarodniho zachranného vyboru
(http://www.refworld.org/pdfid/4e4a57d02.pdf).

Cl. 6 odst. 1 natizeni Dublin III, 35. bod odiivodnéni natizeni o Eurodac, 33. bod odfivodnéni piepracovaného znéni
smérnice o azylovém fizeni, 18. bod odliivodnéni pfepracované¢ho znéni kvalifikacni smérnice, 9. bod odiivodnéni a
¢l. 23 odst. 2 smérnice o podminkach pfijimani.
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metod, které vyhovuji potiebam déti, a v tomto sméru se ukézala jako ptfinosna role interkulturnich
mediatora a tlumoc¢nikd.

Evropska unie zvysila svoji operaéni podporu, kterou poskytuje ¢lenskym statim v oblasti odborné
piipravy, sbéru udajt, financovani a vymény osvédcenych postupii. Bude v tom pokraCovat ve snaze
podporit provadéni vSech opatieni uvedenych v tomto sdéleni.

Lidé pracujici s détmi a pro déti (napf. pohrani¢ni strdz, pracovnici pfijimacich stredisek,
opatrovnici) nejsou vzdy adekvatné odborné pripraveni v oblasti ochrany ditéte a prav déti a k
tomu, aby s détmi komunikovali zplisobem pfiméfenym jejich véku, pohlavi a souvislostem.
Prioritou by m¢lo byt ptidéleni prosttedkli na odbornou ptipravu. V roce 2017 piislusné agentury EU
navysi podporu a objem odborné piipravy v oblasti ochrany migrujicich déti.

Udaje o migrujicich détech jsou nadale velmi roztfi§téné, ne vzdy rozélenéné podle véku a pohlavi
a ne vzdy srovnatelné, takze déti a jejich potieby zlstavaji ,,neviditelné®. Piesné pocty déti (bez
doprovodu), které jsou pohieSovany nebo které opusti piijimaci a pecCovatelska stfediska, jsou navic
nezndmé®. Koordinované jsou sbirany jen udaje o poctu déti, které pozadaji o azyl. Pro utvareni
politik, lepsi zacileni podptrnych sluzeb a planovani pro nepredvidané udalosti® jsou zapotiebi
podrobnéjsi udaje o migrujicich détech, jak je uvedeno v Newyorské deklaraci pro uprchliky a
migranty ze dne 19. zai 2016%. Znalostni centrum Komise pro otazky migrace a demografie
pFipravi pro tento Gdel GloZisté dat o migrujicich détech®. Do konce roku 2017 dale Komise zah4ji
konzultace o moznych vylepsenich souc¢asného sbéru udajii na irovni EU o détech a migraci, mimo
jiné na zaklade nafizeni o statistice migrace®® a pokynii z roku 2011%7® s cilem zlepsit rozsah,
dostupnost a ¢lenéni téchto udaja.

Financovani z EU pfispiva k ochrané migrujicich déti a podporuje integrované systémy ochrany
déti. Zvyseny podil déti v celkovém migracnim toku by vSak mél znamenat i to, Ze vnitrostatni
programy c¢lenskych stati v rdmci AMIF a Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF) upfednostni potieby
téchto déti imérné rozsahu tohoto jevu. Ochrana déti je zaclenovana do mimotadnych intervenci
podporovanych z nastroje pro mimotadnou podporu. Na podporu pfijimani, integrace, vzdélavani a
odborné ptipravy ¢i piistupu k procesnim zarukdm by mély byt vice vyuZzivany také jiné fondy EU,
napft. evropské strukturalni a investi¢ni fondy (tedy napi. Evropsky socialni fond, Evropsky fond pro
regionalni rozvoj) nebo Fond pomoci nejchudSim osobam, program pro zaméstnanost a socialni

82 Studie Komise z roku 2013 ,Missing children in the European Union: Mapping, data collection and statistics*

(Pohfesované déti v Evropské unii: mapovani, sbér dat a statistiky) poskytla idaje o poétech pohfesovanych déti bez
doprovodu ve 12 ¢lenskych statech. http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/files/missing_children_study 2013_en.pdf.

Napt. pokud jde o zadosti o odnéti mezinarodni ochrany, nevyfizené ptipady, rozhodnuti o udéleni nebo odnéti

statusu a tzv. dublinské transfery.

https://refugeesmigrants.un.org/declaration — oddil II Zavazky pouzitelné jak na uprchliky, tak migranty, bod 40.

https://ec.europa.eu/jrc/en/migration-and-demography

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AL L/2uri=CEL EX%3A32009R0223 Naftizeni (ES) ¢. 223/2009 o
evropské statistice a zruseni natfizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o pfedavani udajt, na které se vztahuje statisticka
divérnost, Statistickému ufadu Evropskych spolecenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice SpoleCenstvi a
rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické programy Evropskych spolecenstvi,
Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164.

% Eurostat, First permits issued for other reasons by reason, length of validity and citizenship (Prvni povoleni vydana
z jinych davodu rozdélena podle davodu, doby platnosti a statni prislusnosti)
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth

% Eurostat, First permits issued for other reasons by reason, length of validity and citizenship (Prvni povoleni vydané

Z jinych divodi rozdélena podle divodu, doby platnosti a statni prislusnosti)

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resoth

inovace (EaSI) a program Prava, rovnost a ob&anstvi®. Spolu s tim je dualezité zajistit, aby potiebné
financovani z EU obsahovalo pozadavek ochrany déti, aby organizace v pfimém styku s détmi
zajistily, Ze jejich zaméstnanci jsou provéfeni a kvalifikovani, a aby fungovaly mechanismy
podavani zprav a existovaly postupy pro urceni odpoveédnosti.

Clenské staty disponuji velkym mnoZstvim znalosti a osvéd&enych postupi, pokud jde o ochranu
migrujicich déti, a ty je tfeba sdilet jak na mistni, tak narodni urovni.

Zavérem k tomuto bodu nélezi uvést, ze Komise bude bedlive sledovat provadéni vSech relevantnich
aspektii prava EU, zejména pak plnéni povinnosti a zaruk v souvislosti se zakladnimi pravy ditte™.

Klicova opatreni:

V roce / od roku 2017 Komise a agentury EU:

e poskytnou dalsi odbornou piipravu, pokyny a nastroje k posouzeni nejlepsich z4jmu ditéte,

e zahdji konzultace o moznych vylepSenich soucasného sbéru udaji na uUrovni EU o
migrujicich détech, mimo jiné na zéklad¢ natizeni o statistice migrace a pokynu z roku 2011,
a Znalostni centrum Komise pro otdzky migrace a demografie piipravi ulozisté dat o
migrujicich détech,

e podmini udéleni financovani z EU pozadavkem, aby organizace v pfimém styku s détmi
mély zavedeny interni postupy na ochranu ditéte,

e prostfednictvim online databaze budou shromazd'ovat a distribuovat piiklady osvédcené
praxe ochrany migrujicich déti,

Clenské staty se vyzyvaiji, aby:

e zajistily, aby vSem détem byly poskytovany piislusné informace o jejich pravech a o
fizenich, a to zplsobem vhodnym pro déti, pfiméfenym jejich véku a s ohledem na
souvislosti,

e 7zajistily, aby osoby pracujici s migrujicimi détmi — pocinaje jejich piijezdem na hranice EU
a konce jejich integraci, nebo navracenim — byly pfislusné odborné ptipraveny a aby ve
vhodnych ptipadech byli zapojeni odbornici v oblasti ochrany ditéte,

e ve vnitrostatnich programech v ramci AMIF a ISF uptfednostiovaly migrujici déti, vyuzivaly
jakékoli dalsi dostupné doplitkové financovani z EU, zajistily, aby organizace, které maji
toto financovani ziskat, mély zavedeny postupy na ochranu ditéte,

e posilily sbér vice ¢lenénych dat a statistickych udaji o migrujicich détech.

8. ZAVER

U akéniho planu pro nezletilé osoby bez doprovodu pro obdobi 2010-2014 byl dosaZen pokrok,
véetné pokud jde o pravni rdmec ochrany migrujicich déti, jak dokladd pracovni dokument utvarii
Komise, ktery doprovazi toto sdéleni. Clenské staty také disponuji velkym mnozstvim znalosti a
osvédcenych postupl, pokud jde o ochranu migrujicich déti, a ty je tfeba vSeobecné sdilet. Aby
mohly byt adekvatné vyfeSeny souCasné problémy, je nicméné nutné hmatatelné zlepSit ochranu
vSech migrujicich déti.

% podkladovy dokument o unijnim financovani ochrany migrujicich déti, Evropské forum pro prava ditste, 2016:
http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=19748.
™ http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/acquis_rights of child.pdf
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Proto je na urovni EU, na vnitrostatni, regionalni i mistni Urovni nezbytné rozhodné,
soustiredéné a koordinované plnéni kratkodobych opatieni uvedenych v tomto sdéleni, a to rovnéz
v soucinnosti s obCanskou spolecnosti a mezinarodnimi organizacemi. Rychlé legislativni pfijeti
projedndvanych navrht reformy spole¢ného evropského azylového systému, jez obsahuji nékolik
ustanoveni konkrétné¢ zaméfenych na zlepSeni ochrany déti a dalSich zranitelnych osob, by
znamenalo vyS$$i ochranu prav migrujicich déti a od ¢lenskych stati se bude vyzadovat jejich
urychlené provedeni.

Pokud jde o zajisténi ochrany migrujicich déti, jsou clenské staty i nadale v piedni linii a Komise jim
bude napomocna opatfenimi uvedenymi v tomto sdéleni, vetné rozsiteni odborné piipravy, pokynt,
opera¢ni podpory a poskytnuti dostupného financovani. Bude posilena nejen spoluprace mezi
agenturami EU, ale také spoluprace s vnitrostatnimi organy, agenturami OSN a organizacemi
obCanské spoleCnosti ¢innymi v této oblasti. Komise bude bedlivé sledovat plnéni opatieni
uvedenych v tomto sd€leni a bude pravidelné podavat zpravy Evropskému parlamentu a Radé.
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