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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Provadéni a hodnoceni naiizeni (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho reZimu Unie k
zajisténi dodrZzovani pravidel spole¢né rybarské politiky podle pozadavkii ¢lanku 118

REFIT
Hodnoceni dopadu nafizeni o rybolovu

1. Uvob

Uspéch spole¢né rybarské politiky' (SRP) do velké miry zavisi na provadéni u&inného
kontrolniho rezimu. Smyslem opatieni stanovenych v nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009% o
zavedeni kontrolniho rezimu Unie k zaji$téni dodrZzovani pravidel SRP (ddle jen , narizeni
o kontrole *) je zavést rezim Unie pro kontrolu, inspekci a vynucovani na zdklad€ globélniho a
integrovaného pfistupu, a to v souladu se zdsadou proporcionality a efektivity nakladd v
oblasti administrativy.

Tento dokument je reakci na pravni zavazek stanoveny v Clanku 118 nafizeni o kontrole,
podle n¢jz je Komise povinna informovat Evropsky parlament a Radu o stavu provadéni
natizeni o kontrole v ¢lenskych statech kazdych pét let (¢1. 118 odst. 2) a provést hodnoceni
dopadu tohoto natizeni na SRP pét let po jeho vstoupeni v platnost (¢l. 118 odst. 3).

Hodnoceni natizeni o kontrole je rovnéz zahrnuto v programu Komise pro uc¢elnost a u¢innost
pravnich predpisti (REFIT)?® a jeho cilem bylo posoudit, zda je nafizeni vhodné pro dany el
pficemz se zaméfilo na aspekty nafizeni tykajici se zjednoduSeni a sniZeni regulacni zatéze.

Hodnoceni bylo provedeno v souladu s péti kritérii, tj. relevance, ptidana hodnota EU,
soudrznost, efektivnost a ucinnost stanovenymi v pokynech Komise pro zlepSovani pravni
tipravy z kvétna 2015%. V ramei hodnoceni byla rovn&Z provedena analyza aspekta tykajicich
se zjednoduseni a snizeni regulacni zatéze.

V této souvislosti byla posouzena hlavni ustanoveni nafizeni o kontrole na zakladé
vSeobecnych cild, jimiz jsou podpora rovnych podminek a rozvoj kultury dodrzovani pravidel
SRP. Kromé toho se rovnéz prezkoumala efektivnost néstroji stanovenych v nafizeni o
kontrole, na zaklad¢ kterych ma Komise zajistit provadéni SRP ze strany Clenskych stata.
Jednalo se o oblasti, ve kterych se v ramci predchoziho kontrolniho rezimu zjistily mezery a
nedostatky, a proto se specificky fesily prostiednictvim novych nastrojii v ramci souc¢asného
nafizeni o kontrole.

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 o spolecné rybdiské politice (UF. vést. L 354,
28.12.2013, s. 22).

2 Narizeni Rady (ES) ¢ 122412009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Unie k zajisténi
dodrzovani pravidel spolecné rybarské politiky, o zmené narizeni (ES) ¢. 847/96, (ES) ¢. 2371/2002, (ES) ¢.
811/2004, (ES) ¢. 768/2005, (ES) ¢. 2115/2005, (ES) ¢. 2166/2005, (ES) ¢. 388/2006, (ES) ¢. 509/2007, (ES) ¢.
676/2007, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) ¢ 1300/2008 a (ES) ¢. 1342/2008 a o zruSeni narizeni (EHS) ¢. 2847/93,
(ES) ¢. 1627/94 a (ES) ¢. 1966/2006 (Ut. vést. L 343, 22.12.2009, s. 1).

3 Program pro icelnost a ucinnost pravnich predpisii. (REFIT). Soucasny stav a vyhled do budoucnosti.
Srovnavaci prehled programu REFIT, SWD(2015) 110 final.

* Pokyny pro zlepsovani pravni iipravy (pracovni dokument titvartt Komise), SWD(2015) 111.
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Dluzno ptipomenout i to, Ze hodnoceni takového pravniho ramce nebylo mozné provést bez
posouzeni prostiedi politiky, kterého se tykd. Kromé kontextu a cilt, které se stanovily v dob¢
pfijeti nafizeni, se nafizeni o kontrole hodnotilo z hlediska neddvné reformy SRP, kterou se
zavedly nové cile a pravni povinnosti, jako napf. povinnost vykladky. Zohlednil se i vyvoj
aspektd kontroly provadénych na zakladg uplatiiovani nafizeni o rybolovu NNN®, Evropského
namoiniho a rybaiského fondu® (ENRF) na obdobi 2014-2020 (kterym se mimo jiné zavadgji
nova ustanoveni o finanénich sankcich), nafizeni o spolené organizaci trhi’, jakoZ i na
zaklad¢ probihajici debaty o nafizeni o udrzitelném tizeni vnéjsiho rybatského lod’stva® a sili
EU utvafet podobu mezindrodni spravy oceanti. Pii hodnoceni se rovnéz posuzovaly zmény v
institucionalnich a politickych scénarich, zejména po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost a
po zavedeni evropské spolupréce pti vykonu funkci pobfezni straze’,

Piehled vysledkii uvedenych v tomto dokumentu vychéazi z rozsahlého procesu konzultaci s
ptislusnymi zGcCastnénymi stranami. Vice podrobnosti o uskutecnénych konzultacich, zdroji
pouzitych udaji a informaci, pouzit¢é metodice a ziskanych vysledcich je k dispozici v
pracovnim dokumentu utvarG Komise ,,REFIT: posouzeni dopadu natfizeni o kontrole
rybolovu®.

2. PROVADENI — SOUCASNY STAV

Na zaklad¢ udaji oznamenych Clenskymi staty podle ¢lanku 118 nafizeni o kontrole a
piipominek Komise vyplyvajicich z auditi, ovéfovani a kontrol provadénych v souladu s
hlavou X natfizeni o kontrole se Komise domniva, ze Clenské staty splnily hlavni povinnosti
nafizeni o kontrole a zavedly potfebné néstroje, postupy a normy k zajiSt€ni monitorovani a
kontroly rybolovnych ¢innosti v celé EU. Zalozily moderni a ucinnd stiediska pro sledovani
rybolovu, ktera spolecné se strategiemi kontroly zalozenymi na riziku a s narodnimi programy
kontroly zlep$ila dozor nad rybaiskymi plavidly a jejich sledovani ve vodach EU i v
mezinarodnich vodach, jakoz i sbér a predavani spolehlivych udaji. V rdmci rybarského
lod’stva se pouzivaji systémy sledovani plavidel a elektronické systémy hlasSeni u plavidel o
délce nad 12 metri, ¢imz se zlepSuje monitorovani, kontrola a spolehlivost udaji o ulovcich.
Rybolovna kapacita na urovni EU se snizila podle stanovenych cild, zlepsila se kvalita idaji
o ulovcich v porovnani s predchozim rezimem a kromé toho lze konstatovat, ze se celkove
zlepsilo dodrzovani pravidel SRP, a to ze strany jak provozovateli, tak ¢lenskych stata.

Ackoli se v ramci posuzovaného pétiletého obdobi objevily mnohé pozitivni prvky, analyza
poukazala na nedostatky v provadéni, jakoz i v nékterych ustanovenich nafizeni o kontrole, a
to zejména pokud jde o sankce a bodovy systém, sledovani piipadt poruseni piedpist,

5 Narizeni Rady (ES) ¢ 1005/2008, kterym se zavddi systém Unie pro predchdzeni, potirdni a odstranéni
nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu, UF. vést. L 286, 29.10.2008, s. 1.

® Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢& 508/2014 o Evropském ndmoinim a rybarském fondu, Ut.
veést. L 149, 20.5.2014, s. 1.

" Narizeni (EU) ¢ 1379/2013 o spolecné organizaci trhii s produkty rybolovu a akvakultury, UF. vést. L 354
28.12.2013, s. 1.

8 Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o udrzitelném rizeni vnéjsiho rybarského lod’stva a o zruseni
narizeni Rady (ES) ¢. 1006/2008, SWD/2015/636 final - 2015/0289 (COD).

% Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1626, kterym se méni naiizeni Rady (ES) ¢. 768/2005,
kterym se zrizuje Agentura Spolecenstvi pro kontrolu rybolovu, UF. vést. L 251, 16.9.2016, s. 80.
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vyménu a sdileni tdaji mezi Clenskymi staty, sledovatelnost, kontrolu postupii vazeni a
nastroje monitorovani a hlaseni ulovkt v ptipadé plavidel kratSich nez 12 metrt.

3. VYSLEDKY HODNOCENI

Hodnoceni nafizeni o kontrole potvrzuje jeho vyznam a pfidanou hodnotu EU. Toto nafizeni
se ukazuje jako efektivni ndstroj zajiStujici jednotny ramec v oblasti kontroly, inspekce a
vynucovani v zajmu dosazeni souladu se SRP. Nafizeni se povazuje za zasadni, i pokud jde o
vytvareni rovnych podminek pro provozovatele.

Naftizenim o kontrole se zjednodusil a racionalizoval pfedchozi kontrolni rezim. Navzdory
existenci jinych paralelnich nastroji zahrnujicich kontrolni opatfeni (napr. nafizeni o
udélovani opravndni k rybolovu'®, technicka opatieni'' a nafizeni o Stiedozemnim mofi'?)
nebyly zjiStény zadné zvlastni problémy, pokud jde o jejich paralelni provadéni. Nafizeni o
kontrole je rovnéz v souladu s jinymi pravnimi ptedpisy a akty tykajicimi se rybolovu (napr. s
nafizenim o spole¢né organizaci trhi a ENRF). Diky tomuto nafizeni EU dodrzuje svoje
mezinarodni zavazky v oblasti kontroly, zejména tim, Ze umoziuje nediskriminacni provadéni
nafizeni o rybolovu NNN ve vztahu ke tfetim zemim. RovnéZ neni sporu o tom, Ze nafizeni o
kontrole je v souladu s jinymi politikami EU, jako napf. s politikami pro zivotni prostiedi,
namotni oblast, inovace (modry rast) ¢i sanitdrnimi, celnimi a obchodnimi politikami.
Navzdory této konzistentnosti ale mezi zicastnénymi stranami zaznivaji obavy, pokud jde 0o
stavajici ustanoveni tykajici se kontroly urcitych novych povinnosti stanovenych ve SRP, jako
je napt. povinnost vykladky. V G¢inném provadéni spolecné organizace trhit mohou branit i
nedostatky tykajici se sledovatelnosti. Mezi nastroji nafizeni o kontrole navic neni dostatecna
synergie k efektivnimu a ucinnému provadéni ramcové smérnice o strategii pro moiskeé
pros‘[fedi13 a nove vytvorené evropské spoluprace pii vykonu funkci pobfezni straze.

Pokud jde o uc¢innost a efektivnost, ukdzalo v souvislosti s monitorovdnim c¢innosti a
zvySenim kvality hlaSenych udaji o ulovcich jako kli¢ové zavedeni systémil sledovéani
plavidel, elektronickych systéma hlaSeni a pouziti strategii kontroly zaloZenych na riziku.
Uznava se i to, ze vyuzivanim elektronickych systémt pro vyménu informaci o rybafstvi a
standardnich kontrolnich postupl se sniZila administrativni zatéZz provozovatell, jakoZ i
vefejnych organti (dal$i podrobnosti se uvadeji v nasledujici Casti ,,ZjednoduSeni a snizeni
administrativni zatéze). Slozitost nékterych pravidel a novy piistup v porovnani s
piredchozim rezimem zptisobily ale urcita zpozdéni v provadéni. Vzhledem k tomu, Ze fada
ustanoveni vstupovala v platnost postupné béhem tii let od roku 2010, ukazuje se v né¢kterych

% Narizeni Rady (ES) ¢. 1006/2008 o udélovani opravnéni k rybolovaym cinnostem provozovanym rybdrskymi
plavidly Spolecenstvi mimo vody Spolecenstvi a o pristupu plavidel tretich zemi do vod Spolecenstvi, Ut. vést.
L 286, 29.10.2008, s. 33.

Y Narizeni Rady (ES) ¢ 850/98 o zachovani rybolovnych zdrojii pomoci technickych opatieni na ochranu
nedospélych morskych zivocichii, Ut. vést. L 125, 27.4.1998, s.1.

2" Naiizeni Rady (ES) ¢ 1967/2006 0 opatienich pro Fizeni udrZitelného vyuzivani rybolovnych zdrojii
ve Stiedozemnim mori, Ut. vést. L 409, 30.12.2006, s. 11.

3 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/56/ES, kterou se stanovi rdmec pro cinnost Spolecenstvi v
oblasti morské environmentalni politiky (ramcovd smérnice o strategii pro morské prostiedi), Ut. vést. L 164,
25.6.2008, s. 19.
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oblastech az nyni rozsah pfinost, které¢ budou v plném rozsahu ziejmé az v dlouhodobém
horizontu. Dluzno ale poznamenat, ze ttebaze k nékterym zpozdénim doslo kviili tomu, ze byl
zapotiebi ¢as na technicky vyvoj (napf. pii zavadéni novych technologii a systému IT) nebo
na provedeni ve vnitrostatnim pravu, nékteré z(céastnéné strany poukazuji na nedostatek
politické vile zajistit véasné provedeni a cClenské stity systematicky poukazovaly i na
nedostatek lidskych zdroja.

Utinnost a efektivnost tohoto pravniho nastroje naruduje i nejasnost nékterych ustanoveni,
zastarala ustanoveni a skutecnost, ze zplisob provadéni v jednotlivych Clenskych statech je
pienechan jejich volnému uvazeni (napi. vyjimky, sankce).

Rovnost podminek

Vsechny zuc¢astnéné strany uvedly, Ze jednotny, harmonizovany a globalni rezim pro kontrolu
rybolovu na trovni EU je v rdmci rybaiské politiky Unie prioritou. Jednim z pilifd u¢inného
fungovani SRP je zajisténi rovnych podminek v oblasti kontroly rybolovu mezi ¢lenskymi
staty, mezi druhy rybolovu, mezi rybafskymi lod’stvy EU, které lovi ve vodach EU nebo ve
vodach mimo EU, 1 mezi lod’stvy EU a lod’stvy zemi mimo EU, které lovi ve vodach EU.
Novy rezim kontrol sice pfinesl znacny pokrok, ale stale je co zlepSovat a od Clenskych stata
se vyzaduje dalsi zapojeni v zajmu zajiSténi koherentniho a jednotné¢ho provadéni nafizeni v
ptipad¢ provozovateld na Grovni EU.

Analyza potvrdila, Ze vypracovani norem EU, harmonizovany pfistup ke kontrolnim
¢innostem a spole¢né platformy IT pro vyménu udajii jsou nepostradatelnymi nastroji k
dosazeni rovnych podminek pro v§echny. Uznalo se, Ze je v této souvislosti rozhodujici uloha,
kterou sehrala Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA) a Evropska komise pii
vytvafeni a posilovani harmonizovaného a koherentniho pfistupu, s kompatibilnimi Systémy
pro podavani zprav, vyménu tdajii a sledovatelnost produkti rybolovu.

Problémem je sledovatelnost produkt rybolovu ve vSech ¢lenskych statech. Zjistilo se sice
vyrazné zlepSeni ve vSech ¢lenskych statech, ale zatimco spolehlivost a kvalita idaja se diky
kontrolam po vykladce zvysila, stile existuji problémy s kontrolou pii prvnim prodeji a
béhem prepravy. Klicové problémy zplisobuje ztrata sledovatelnosti v téchto dvou fazich
vyrobniho fetézce, kde se zasilky mohou uvadét na trh bez predbézné kontroly jejich ptivodu.
Kontrolni organy se domnivaji, Ze soucasny ramec pro kontrolu vazeni a ptrepravy dava
prostor pro hlaSeni nespravnych udajl, pfiemz v ustanovenich tykajicich se vazeni se
obvykle pfenasi kontrola ze statu vlajky na pobiezni stat. Ze zkuSenosti vyplyva, ze pieprava
je pro hlaSeni nespravnych udaji o tlovcich idedlnim prostfedkem. Za G¢inny se nepovazuje
ani systém sledovatelnosti v papirové podobé uvedeny v nafizeni o kontrole. V disledku toho
nekteré Clenské staty vyvijeji na dobrovolném zaklade elektronické systémy sledovatelnosti,
avSak rozriznénost pfistupl pfijatych na vnitrostatni trovni brani vyméné udajl, kiizové
kontrole a ovéfovani. Na druhé strané¢ dluzno poznamenat, ze v néckterych ptipadech
zplusobuje obtize pii vyméné udajii neochota sdilet tidaje, a to 1 mezi ¢lenskymi staty, Komisi
a EFCA.

Vicero ptipadi zadosti o zachovani divérnosti by mohlo zdroven pfedstavovat zavaznou
prekdzku provadéni jinych souvisejicich politik (rapr. spoluprace pii vykondvani funkci
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pobfezni straze). Kromée toho stale existuji nevytesené otazky tykajici se pouzivani védeckych
udaju pro tcely kontroly a udaji kontroly pro ucely fizeni, které bude tieba feSit v zajmu
ucinného dosaZeni cili SRP. Z analyzy jasné vyplynulo, Ze ncktera ustanoveni natfizeni o
kontrole tykajici se sbéru a vymény tidaju a informaci nejsou dostate¢né jasna.

Za ne zcela vyhovujici se povazuji zvlastni pravidla vztahujici se na plavidla kratsi nez 12
metri: zatimco provozovatelé vétsich plavidel vnimaji vyjimky a odchylky jako nedostatek
kontroly a omezovani rovnych podminek, subjekty plsobici v oblasti drobného rybolovu
vnimaji nepruznost n€kterych ulozenych ustanoveni jako neodiivodnénou zatéz, a to zejména
Vv odvétvich, kterd znané€ neptiznivé poznamenala nedavna hospodarska krize.

Kontrola ¢innosti plavidel kratSich nez 10 metrd, kterd jsou v soucasnosti osvobozena od
povinnosti vést lodni denik, neni ¢lenskymi staty fadné vykonavana (napr. kontrola vzorkl
pii vykladce). Navzdory tomu, ze v ptipad¢ plavidel ve Stfedozemnim mofti jde ve vice nez 80
% ptipadl o mala plavidla, se toto téma ve stavajicim natfizeni o kontrole adekvatné nefesi. S
podobnymi obtiZzemi, byt v men§im rozsahu, se setkavame i v jinych motskych oblastech.

Vetejnost, jakoz i1 vétSina zGcCastnénych stran povazuji za nezbytna i kontrolni opatieni v
oblasti rekreacniho rybolovu a jejich nedostatek vnimaji jako ptekazku rovnych podminek.

Rada za¢astnénych stran vyjadiila obavy ohledné kontroly dodrzovani povinnosti vykladky.
Provozovatelé maji zvlasté¢ obavy, pokud jde o rovné podminky, a pozaduji omezit kazdou
dodatecnou z4atéz. Je tfeba poznamenat, ze ackoli se znéni nafizeni o kontrole sladilo s novou
SRP prostfednictvim tzv. souhrnného nafizeni“, ptevlada nazor, Ze ustanoveni o kontrole
plnéni povinnosti vykladky nejsou pfiméfena a ze kontrola novych povinnosti (napr. kontrola
vyuziti Glovkl nedosahujicich minimalni referencni velikosti pro zachovani zdroju, které
nejsou ur¢eny k piimé lidské spotiebé) by méla byt priméfenéji feSena, aby se zabranilo
vesSkerym nedorozuménim a pochybnostem mnohych vetejnych a soukromych zicastnénych
stran.

Z hodnoceni také vyplynulo, Ze v ptipadé¢ nékterych ukoll nejsou jasné definovany role a
povinnosti Komise, EFCA a ¢lenskych statd, ¢imz dochazi ke zdvojovani podobnych ¢innosti.

Primyslovi provozovatelé¢ a rybafi vyjadiili obavy, pokud jde o nepruZznost nékterych
technickych ustanoveni, jez byla obtizn¢ proveditelnd (napr. postupy vazeni, ptipustné
odchylky, pteprava, piedb&ézné oznamovani, lhiity pro pfedavani doklada o prodeji).

Kultura dodrzovani pravidel

Dilezitym zakladnim kamenem politiky kontroly je zvySeni informovanosti mezi vSemi
aktéry zapojenymi do vSech Cinnosti tykajicich se rybolovu (vylov, zpracovani, distribuce a
uvadéni na trh) o vyznamu dodrzovani pravidel SRP. Z hodnoceni vyplyva, ze soucasny
ramec prispél k vytvoreni kultury dodrZzovani pravidel mezi provozovateli a ¢lenskymi staty,
coz naopak zlepsilo dodrzovani povinnosti v ramci SRP. Je ale rovnéz ziejmé, Ze je stale

¥ Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/812 ze dne 20. kvétna 2015, kterym se méni narizeni Rady
(ES) ¢. 850/98, (ES) ¢. 2187/2005, (ES) ¢. 1967/2006, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) ¢. 254/2002, (ES) ¢. 2347/2002 a
(ES) ¢. 1224/2009 a narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1379/2013 a (EU) ¢. 1380/2013, pokud
Jjde o povinnost vykladky, a zrusuje narizeni Rady (ES) ¢. 1434/98, Ut. vést. L 133, 29.5.2015, s. 1.
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zapotiebi posilovat dodrzovani pravidel SRP prostifednictvim komplexniho a solidniho rezimu
pro kontrolu a monitorovani a zvySovat v odvétvi informovanost o vyznamu dodrzovani
opatieni na zachovani populaci.

Utinnymi nastroji jsou specifické kontrolni a inspekéni rezimy a plany spoleéného nasazeni,
jejichz provadéni koordinuje agentura EFCA. Zaroven se ukézalo, Ze tyto nastroje velmi
dobie ptispivaji ke zlepseni spoluprice a vymény informaci mezi &lenskymi staty. Cinnosti
souvisejici se zvetejnovanim udajii a Skoleni provadéné agenturou EFCA byly mimotadné
cenné 1 pil objasiiovani novych pouzitelnych pravidel a zvySovani informovanosti
provozovateli v otdzkach ochrany.

Z hodnoceni vyplyva, Ze dodrzovani pravidel izce souvisi se spravedlivym a jednotnym
uplatiovanim pravidel v oblasti kontroly rybolovu, pokud jde o rybolov provadény plavidly
¢lenskych statl, jakoz i plavidly ze tfetich zemi lovicich ve vodach EU, a s pfisnym a
dislednym sledovanim zjisténych piipadii porusovani predpisti. Nosnym pilifem pfi zajiSténi
rovného zachdzeni s rybafi je G€inné uplatinovani sankéniho a bodového systému v piipade
zavaznych poruseni pfedpisti. Zatimco v nafizeni o kontrole se stanovi pravni ramec, ktery se
povazuje za piiméfeny a v souladu se Smlouvou, vnitrostatni rezimy a jejich uplatiovani v
jednotlivych cClenskych statech se znacné riizni. V ramci soucasného bodového systému pro
zédvazna porudeni piedpisti neuplatiiuji lenské staty stejna kritéria'®. V zajmu spravedlivého
zachazeni s rybafi je naprosto nezbytné, aby spolu ¢lenské staty spolupracovaly a posilily u
nich divéru i dodrzovéani pravidel. Clenské staty musi nejen plnit mezinarodni zavazky EU,
ale také v zajmu odrazujiciho t¢inku konzistentné a vyrovnané uplatiiovat sankce v ptipadech
poruseni predpist.

Nastroje Komise k zajisténi provadéni spolecné rybaiské politiky ¢lenskymi staty

Nové nastroje, které stanovilo natizeni o kontrole ke zlepSeni provadéni SRP ¢lenskymi staty,
zucCastnéné strany vSeobecné dobte piijaly. Pfistup ¢lenskych stati k dodrzovani pravidel SRP
rovnéZ zlepSily posilené pravomoci Evropské komise, pokud jde o kontrolu ¢innosti
Clenskych statli v oblasti kontroly a provadéni audita a nezavislych inspekci.

Jako ucinné néstroje spoluprace se ukézaly akéni plany zavedené Komisi ve spolupraci s
dotCenymi Clenskymi staty k fteSeni zjiSténych systémovych nedostatkli jejich rezimi
kontroly.

ZjednoduSeni a snizeni administrativni zatéze

Nafizenim o kontrole se zjednodusil a zracionalizoval piedchozi systém regulace kontroly,
zjednodusila se komunikace mezi jednotlivymi aktéry a snizila se administrativni zatéz.

Natizeni o kontrole je vSak i1 nadale slozit¢ a fada ustanoveni vyzaduje pravni vyjasnéni.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré povinnosti mohou clenské staty vykladat a tedy i1 uplatiiovat

15 “lenske staty uplatiiuji bodovy systém pro zavazna poruSeni ptedpist podle ¢l. 42 odst. 1 pism. a) nafizeni

(ES) ¢. 1005/2008, na jehoz zakladé je drziteli licence k rybolovu pfidélen za poruseni pravidel spolecné

rybarské politiky odpovidajici pocet sankEnich bodu.

Zavaznost daného poruseni uréi prislusny organ Clenského statu s prihlédnutim k takovym kritériim, jako je

povaha skody, jakoZ i jeji hodnota, hospodaiska situace vinika a rozsah poruseni predpist nebo jeho opakovani.
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velmi rozdiln€, pozaduje se cCasto po Komisi, aby poskytla pokyny, které zamezi
mnohoznaénym vykladim.

Administrativni zat¢Z mélo v dlouhodobém horizontu snizit vyuzivani modernich technologii
a rozvoj elektronickych systémii pro vyménu informaci o rybolovu a sdileni udaji. To se jesté
zcela neprojevilo v konkrétnich vysledcich, nebot’ rozvoj téchto systému trval urcity ¢as a v
nékterych piipadech jsou elektronické platformy jesté stale ve stadiu vyvoje. Odhaduje se, Ze
V porovnani s piedchozim rezimem kontroly se dosahlo Cistého snizeni administrativni zatéze
provozovatelit o 28 %. Lze konstatovat, ze vétSinu vyhod a snizenych nakladii pocitily a
pociti vefejné organy, ackoli je na zdkladé dostupnych Gdaji neni mozné vy&islit™.

Z analyzy vyplyva, ze nafizeni o kontrole ma potencial administrativni zatéz dale sniZovat,
napt. podporou vyuziti nastroja IT.

4, ZAVERY

Ma-1i se zajistit dodrzovani pravidel SRP, je nafizeni o kontrole zasadni. Poklada se za jeden
z hlavnich pravnich néstroju k dosazeni cild SRP a k tomu, aby se zajistilo vymahani
ochrannych a fidicich opatfeni. Cilem zasad a ustanoveni nafizeni o kontrole je fteSit
problémy, které vedly v minulosti k rozsdhlému piekracovani kvot a nedostatecnému
dodrzovani pravidel.

Clenské staty hlavni ustanoveni nafizeni o kontrole v zasadé provedly a neni pochyb o tom, Ze
pfislusné zacastnéné strany tento pravni ramec po Sesti letech pfijaly. Vzhledem ke sloZitosti
pravidel i k tomu, Ze je zapotiebi ¢as na pfizplisobeni, se ale provedeni nékterych ustanoveni
v nékterych ptipadech opozdilo.

Pti hodnoceni se potvrdilo, Ze a¢ je nesporné, Ze nafizeni o kontrole pfispélo ke zlepSeni
reZimu pro kontrolu rybolovu a k striktn&jSimu dodrzovani SRP, stavajici legislativni ramec
Jiz zcela neodpovida danému tcelu. Zucastnéné strany dirazné zadaji, aby byl rezim kontroly
1épe prizptisoben nové SRP, a to zejména s dirazem na feSeni povinnosti vykladky, jakoZz i na
zvySeni synergie s jinymi politikami, zejména v oblasti Zivotniho prostfedi a trhu.

Déle je tfeba poznamenat, Ze néktera ustanoveni nejsou jasna, coz byl jeden z duvodd, pro¢
Clenské staty n€kdy uplatiovaly rizné pfistupy k provadeéni, a to naopak piekdzelo v
uplatiiovani rovnych podminek pro vSechny provozovatele a oslabovalo jejich davéru v
systém. U¢innost a efektivnost stavajiciho pravniho rezimu kromé toho omezuje i zastaralost
nékterych ustanoveni, nedostatecnd pruZnost a obCas i1 neucinné provadéni ze strany
Clenskych stati. V této souvislosti vyzaduji zvlastni pozornost ustanoveni upravujici sankce a
bodovy systém, sledovani ptipadi poruseni predpist, vymeénu a sdileni udaji, sledovatelnost a
nastroje pro monitorovani a hlaSeni ulovka pro plavidla kratsi nez 12 metrti.

® Dluzno poznamenat, 7e ackoli se v soudasnosti hovoii o administrativni zatéZi provozovatelt, jakoz i
vetejnych organti, v roce 2008, kdy bylo provedeno posouzeni dopadu, se posuzovala pouze administrativni
zaté€Z provozovatelii. Protoze nebyly k dispozici zadné vychozi hodnoty, nebylo mozné vycislit ¢isté sniZeni
administrativni zatéze pro pfislusné organy.
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5. DALSI POSTUP

Clenské staty a dalsi za¢astnéné strany v piispévcich k této zpravé upozornily na nékolik
dilezitych ukoll, které¢ EU a jeji clenské stity musi feSit v zdjmu zajisténi soudrzného,
ucinného a efektivniho rezimu kontroly opatfeni na zachovani rybolovnych zdroju a fizeni
rybolovu a dodrzovani pravidel SRP. Patii mezi n€ i zlepSovani celkové ti¢innosti natizeni o
kontrole, aby se zajistila udrzitelnost rybolovu a zaroven se posilily synergie s ostatnimi
politikami.

V ramci debaty o u¢inném feSeni Komise pfedlozi vysledky hodnoceni ¢lenskym statim a
ptislu$nym zucastnénym stranam.
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