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2002/49/ES

1. Uvod

Clanek 11 smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi (dale jen ,,smérnice*)* uklada Evropské
komisi, aby kazdych pét let vypracovala zpravu o provadéni. Smérnice poZaduje, aby tato
zprava vedle informaci o provadéni zahrnovala ptezkoumani akustickych kvalit Zivotniho
prostiedi, cili a opatieni ke snizeni hluku ve venkovnim prostfedi (pravnich ptedpisi pro
snizovani hluku u zdroje) a posoudila potiebu dalSich opatifeni Spolecenstvi. Tato druha
zprava o provadéni hodnoti situaci v obdobi od zvefejndni prvni zpravy® asoucasnd
predstavuje akéni plan vychazejici z hodnoceni smérnice, které bylo provedeno v roce 2016
V ramci programu Komise pro ucelnost a u¢innost pravnich ptedpistt (REFIT). Proto je tfeba
ji ¢ist ve spojeni s ptislusnou podpurnou studii a pfisluSnym pracovnim dokumentem tvard®.

Hlukové znecisténi v Evropé 1 nadéle predstavuje jednu z nejzavaznéjsich pticin zdravotnich
problému souvisejicich se Zivotnim prostfedim. Védecké dukazy ukazuji, ze delsi expozice
vysokym urovnim hlukového znecisténi muze u lidi veést k zavaznym zdravotnim potizim
Vv oblastech fizenych endokrinnim systémem a mozkem, napiiklad ke kardiovaskuldrnim
onemocnénim, k poruchdm spanku ak obtézovani hlukem (pocitu neklidu narusujicimu
celkovou pohodu). Podle Svétové zdravotnické organizace (WHO) je v Evropé hlukové
znecisténi po znecisténi ovzdusi druhou nejcastéjsi pti¢inou onemocnéni souvisejicich se
Zivotnim prostfedim.

Zat¢z, zdravotni rizika ariziko naruseni celkové pohody, které souviseji se Zivotnim
prostiedim, jsou také predmétem z4jmu ob&ani® a Unie se musi zasadit o to, aby pfed nimi
své obCany ochranila, mimo jiné zajiSténim lepSi udrzitelnosti svych mést. V 7. akénim
programu pro zivotni prostfedi5 byl stanoven cil snizit pocet lidi neptiznivé ovlivnénych
hlukem ve venkovnim prostiedi, ktery je zahrnut do zpravy podle ¢l. 11 odst. 2. Splnéni
tohoto cile vyZaduje inovativni feSeni, jez pfispé€ji k dosaZeni hlavni obecné priority Komise —
nového impulzu pro zaméstnanost, rast a investice.

Smérnice 2002/49/ES o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostfedi pfedstavuje na
urovni EU kli€ovy pravni néstroj ochrany ob¢anli pfed nadmérnym hlukovym zneciSténim,
které zpisobuje silni¢ni, Zelezni¢ni a letecka doprava a velka primyslova zatizeni. Ma dvoji
ucel: 1) definovat spole¢ny piistup k vyvarovani se, prevenci nebo omezeni Skodlivych

L Ur. vést. L 189, 18.7.2002.

2 KOM(2011) 321 v kone&ném znéni.

¥ Viechny zpravy jsou dostupné na adrese http://ec.europa.eu/environment/noise/evaluation_en.htm.

* Eurostat: ,,Urbanni Evropa: Statistika mést a predmésti* (Urban Europe: Statistics on Cities, Towns and
Suburbs), 2016, s. 135, k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Proportion_of people who_are satisfied with the

level of noise in_their_city, 2015 (%C2%B9) (%25) Cities16.png

® Program vyzyva k podstatnému snizeni hlukového zne&isténi a k zajisténi tohoto snizeni v EU do roku 2020,
a to na urovng, které se budou blizit trovnim doporuc¢enym Svétovou zdravotnickou organizaci.
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ucinka hluku ve venkovnim prosttedi a 2) poskytnout zaklad pro vyvoj opattfeni ke snizeni
hluku z velkych zdroji.

2. Akustické kvality Zivotniho prostiedi v EU a jejich dopad na vefejné zdravi

Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (EEA) provedla hodnoceni expozice evropskych
obCanit hluku v ¢lenskych statech Evropské unie, do né&jz zahrnula 467 aglomeraci (se
zaméfenim na silnice, zelezni¢ni traté, letiSt¢ a primyslova zafizeni) a 86 hlavnich letist,
hlavni silnice o celkové délce 186 600 km a hlavni Zelezni¢ni traté o celkové délce 44 320 km
mimo aglomerace. JelikoZz ¢lenské staty stile neptedkladaji udaje v plném rozsahu, byly
chybgjici udaje doplnény za pomoci zvlastni metodiky®. Na obrazku 1 jsou znézornény
vysledky zv1ast pro uzemi aglomeraci a izemi mimo n&’.
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Obrézek 1: Pocet osob v 28 ¢lenskych statech EU vystavenych v roce 2012 hluku ve
venkovnim prostiedi, ktery pfesahoval troven Lgen 55 dB, v aglomeracich a mimo né.

Hlavnim zdrojem hluku, jenZ ma za nasledek expozici lidi vy$§im trovnim hluku, nez jsou
smérnici ur¢ené vykazované tirovné, zistava v aglomeracich i mimo n¢ silni¢ni doprava —
podle odhadu je hluku ze silni¢ni dopravy o Lgen vyS$$im nez 55 dB vystaveno celkem (tedy
v aglomeracich i mimo ng) piiblizné 100 miliont lidi (témét 70 miliontt v aglomeracich
a 30 miliond mimo aglomerace). Druhym nejvyznamnéj$Sim zdrojem hluku jsou Zelezni¢ni
traté, u nichz celkovy pocet lidi, ktefi jsou vystaveni hluku o0 Lgen, vy$8im nez 55 dB, cini
18 miliond (zhruba 10 miliont v aglomeracich a 8 milionti mimo n¢), za nimiz s celkem témé&F

® Doplnéni chybéjicich idajii bylo provedeno na zakladé metodiky uvedené v publikaci ,,Hluk v Evrop& z roku
2014 (Noise in Europe 2014), ktera je dostupna na adrese http://www.eea.europa.eu/publications/noise-in-
europe-2014.

" Smérnice vyzaduje oddélené hlukové mapovani v aglomeracich a mimo né.
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4 miliony lidi vystavenych hluku o0 Lge, vy$$im nez 55 dB (témét 3 miliony v aglomeracich
a 1 milionem mimo n¢) nasleduji letadla. Nasledkem primyslové Cinnosti je v méstskych
oblastech trovnim hluku o Lge, vy$§im nez 55 dB vystaven piiblizné 1 milion lidi.

Z uvedenych udaji o zatizeni hlukem Vypl}'IVég, ze hluk ve venkovnim prostfedi vazné
obtézuje 14,1 milionu dospélych osob a dalsich 5,9 milionu dospélych ma v dasledku tohoto
hluku ve znaéné mife naruseny spanek a ze kazdoro¢né je hospitalizovano 69 000 lidi
a 15900 lidi pfedcasné zemfe.

Tyto udaje se omezuji pouze na aglomerace, silnice, zeleznice a letisté, jez spadaji do oblasti
pusobnosti smérnice. Celkovy pocet lidi vystavenych hluku a lidi trpicich zdravotnimi
nasledky je proto jesté vyssi.

3. Provadéni smérnice

Provadéni smérnice ¢lenskymi staty postupuje, ale podstatné se 1isi v zavislosti na tom, jakou
si Clenské staty zvolily troven ambici, jaké na provadéni vyclenily zdroje azda byly
provadénim povéfeny spiSe centralizované, nebo spiSe mistni, decentralizované organy. Zde
je jeho shrnuti:

Provedeni smérnice ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech probéhlo fadné ve vSech
28 clenskych statech, at’ uz prostfednictvim pfijeti novych provadécich nafizeni, nebo na
zéklad¢€ upravy stavajicich pravnich piedpist.

Nebyly zjiStény zadné zavazné obtize pii urfovani hlavnich silnic, hlavnich Zelezni¢nich
trati, hlavnich letist’ a aglomeraci spadajicich do oblasti ptisobnosti smérnice. V nékterych
Clenskych statech vSak pretrvava nesoulad mezi organy s celostatni ptisobnosti a mistnimi
organy v praktickych otazkach tvorby hlukovych map.

Smérnice nestanovi mezni hodnoty pro konkrétni zdroje hluku na arovni EU, ale ponechava
statim moznost stanovit vnitrostatni mezni hodnoty dle svého uvazeni. Takové hodnoty byly
urceny v 21 ¢lenskych statech a dalsi ctyfi clenské staty stanovily nezdvazné cile. Dosud vSak
existuji jen omezené dikazy o jejich u¢inném prosazovani.

Clenské staty pii piipravé strategickych hlukovych map pouzivaji indikatory pozadované
smérnici. Ve zvlastnich pfipadech vSak kromé nich v souladu s ¢l. 5 odst.2 smérnice
pouzivaji jeste doplitkové narodni hlukové indikétory.

Udaje z jednotlivych kol podavani zprav a z riznych zemi vak nejsou srovnatelné, protoze
Clenské staty stadle mohou k hodnoceni hluku pouzivat ptizplisobené narodni metody. Vyrazné

& Pro vypocet byla pouzita taz metodika, tj. vztahy mezi expozici a reakci, jako ve zpravé ,,Hluk v Evropé z roku
2014 (Noise in Europe 2014), ktera je dostupna na adrese http://www.eea.europa.eu/publications/noise-in-

europe-2014
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zlepSeni v tomto sméru zajisti nové vytvoiené spoleéné metody®, které od roku 2018, kdy
zacne byt jejich pouzivani povinné, povedou k srovnatelnym udajtim.

V soucasném pétiletém cyklu podavani zprav dosud nebylo piedlozeno pies 20 %
pozadovanych hlukovych map a pfiblizné 50 % akénich plani. Jelikoz clenské staty mély
poskytnout hlukové mapy do roku 2012 aak¢ni plany do roku 2013, doSlo v provadéni
smérnice k podstatnému zpozdéni. Prehled Giplnosti udaji je uveden v tabulce 1.

Tabulka 1: Uplnost podavani zprav v sou¢asném kole hlukového mapovani a akéniho
planovani

V aglomeracich Mimo aglomerace
Hluk .

Subjekt H.IU!(VZ? VHIUk.V Hluk Z pramysl Hlavni . HIav-nvl , Hlavni
silni¢ni Z Zeleznién . - Zeleznic¢ni vy
dopravy i dopravy Z letadel oveé silnice trate letisté

¢innosti
Vyhotoven
é hlukové 78 % 75 % 52 % 69 % 79 %™ 73 %" 75 %
mapylo
Vyhotoven 0 0

¢ akéni 49 % 407 /(3 4} /(3 43 %

olany®® (primer) (primer)

Zdroj: Zprava 0 zakdzce na sluzby dostupna na adrese http.//ec.europa.eu/environment/noise/evaluation_en.htm

Diky tomu, ze ¢lenské staty vypracovaly téméf 80 % pozadovanych hlukovych map
a zpfistupnily je prostfednictvim riznych internetovych informacnich portald, zistava i nadale
ptimym vystupem provadéni smérnice mnohem jasnéjsi piehled o rozsahu problému s hlukem
v EU. Navzdory dostupnosti téchto informaci obéané ne vzdy védi o hlukové situaci a o tom,
jaké ma ucinky na jejich zdravi.

Pristupy k akénimu planovani v jednotlivych ¢lenskych statech se rozchazeji. Tyto rozdily l1ze
pozorovat na druzich zjisténych opatieni ke snizeni hluku, poméru mezi vydajovymi
opatfenimi a opatfenimi v jinych oblastech ana tom, do jaké miry jsou plany pouze
strategicke a do jaké miry maji soucasné i operativni zaméteni. Zpozdéni v piipravé akénich
plani rovnéZz ukazuje, ze mnoho clenskych stath dosud nepodniklo kroky ke sniZeni
hlukového zneéisténi. To miZze mit rizné piiciny: naptiklad v aglomeracich mohou
prislusnym organim odpovédnym za vypracovavani akcnich plant chybét rozhodovaci
pravomoci v otdzkach strategii a rozpoc¢tu, aby mohly urcit, zda jsou opatieni zaclenéna do
ak¢niho planu realisticka a proveditelna a zda je I1ze financovat.

Stejné tak se lisi kvalita a mnozstvi konzultaci, které ¢lenské staty uspotadaly ohledné navrhi
akénich pland. Nevladni organizace, které se konzultaci Gcastnily, uvedly, Ze akéni plany sice
casto obsahuji shrnuti odpovédi na konzultace, avSak Casto je nejasné, jak byly tyto odpoveédi
V planech zohlednény.

® Smérnice Komise (EU) 2015/996 ze dne 19. kvétna 2015 o stanoveni spole¢nych metod hodnoceni hluku podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES, UF. vést. L 168, 1.7.2015.

9K gervnu 2015.

22z 28 zemi.

1219 7 26 zemi — ve dvou zemich v roce 2010 nebyly Zadné hlavni Zelezniéni tratg.

3 K listopadu 2015.




Mezi hlavni pfi¢iny uvedeného podstatného zpoZdéni v provadéni patii to, ze tato otazka ma
na vnitrostatni ¢i mistni urovni malou prioritu pifi pfidélovani omezenych lidskych
a finan¢nich zdroji. Konkrétné v ptipadé hlukového mapovani potize spocivaji v nedostatku
centralizovanych ajednotnych vstupnich udaji, chybéjici ucinné koordinaci mezi
jednotlivymi pfisluSnymi organy odpovédnymi za provadéni smérnice a nesrovnatelnosti
vyslednych hlukovych map od riznych organd. Zpozdéni v akénim planovani bylo pfimym
dtsledkem zpozdéni v hlukovém mapovani (hlukové mapy jsou nutnym vychozim podkladem
pro akéni plany) a také disledkem kratkého €asového odstupu mezi terminem pro ptipravu
hlukovych map a akénich planu (12 mésicti). Celkové z podklada vyplyva, Zze nejvétsi potize
S tim, aby na svych organech vymohly v¢asné provedeni opatieni stanovenych smérnici, maji
¢lenské staty s vysoce decentralizovanym pfistupem k provadéni.

Piestoze mnoho ¢lenskych statd pokroCilo ve vymezovani definic tichych oblasti
(v aglomeracich a ve volné krajin€) a v definovani kritérii vybéru oblasti, které budou uréeny
jako tiché oblasti, dosud tiché oblasti urcilo pouze 13 cClenskych stati. Divodem muize byt
vnimana nejistota ohledné toho, zda bude tento proces v budoucnu vratny ataké zda by
urcend tichd oblast mohla podléhat pravnim omezenim. V ¢lenskych statech, kde byly tiché
oblasti jiz urfeny, se vSak jejich pocet mezi prvnim a druhym kolem podavani zprav,
konkrétné v obdobi 20072012, znaéné zvysil. Clenské staty za uéelem usnadnéni uréovani
tichych oblasti pozadaly Komisi, aby rozsifila praktické pokyny.

Vyznamnou vyzvu p¥i provadéni piedstavovala rozsifena oblast pisobnosti smérnice (viz
tabulka 2) avyrazné vyssi pocet subjektl, pro néz musely byt vytvofeny hlukové mapy
a akéni plany (naptiklad pocet dot€enych aglomeraci vzrostl ze 176 na 467). Zména oblasti
pusobnosti rovnéz ztizila porovnani tiplnosti tidaja z jednotlivych kol.

Tabulka 2: Polet subjektid, na néz se vztahovala smérnice o hluku ve venkovnim
prostiedi v prvnim a druhém kole podavani zprav

Druh subjektu Prvni kolo podavani zprav (2005— Druhé kolo podavani zprav (2010-
2009) 2014) a nésledujici kola
Aglomerace 176 467
(> 250 000 obyvatel) (> 100 000 obyvatel)
Hlavni letisté 73 92 (v disledku zvyseného objemu

(> 50 000 vzlett nebo piistani'® za rok) | letecké dopravy)
(> 50 000 vzleti nebo ptistani za rok)

Hlavni silnice 67 488 154 738

(km) (silnice, po nichz projede vice nez (silnice, po nichz projedou vice nez
6 miliont vozidel za rok) 3 miliony vozidel za rok)

Hlavni Zelezni¢ni | 31 576 72 341

traté (km) (Zeleznicni trate, po nichz projede vice | (Zelezni¢ni traté, po nichz projede vice
nez 60 000 vlakti za rok) nez 30 000 vlakt za rok)

Y Vzlety a piistani jsou uvedeny v definici v ¢lanku 3 pism. p) smérnice.
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4. Hodnoceni smérnice

V roce 2013 Komise navrhla, aby bylo provedeno hodnoceni smérnice'® v rdmci programu
Komise pro tcelnost a t€innost pravnich piedpisti (REFIT), ktery je soucasti jejiho programu
zlepSovéni pravni upravy'®. V ramci tohoto hodnoceni se podle obecnych pokynii ke
zlep$ovani pravni upravy®’ zjistuje, zda smérnice byla a stale je relevantni pro feSeni otazky,
kterou se zabyva, azda ve srovnani se situaci, kdy by byla provadéna pouze opatieni
¢lenskych stath, poskytuje na trovni EU pfidanou hodnotu. Hodnocenim se rovnéz posuzuje,
zda smérnice toto splnila Gi¢elnym a Géinnym zplisobem a zda jeji ustanoveni byla v souladu
s ostatnimi pravnimi predpisy EU. Pfi hodnoceni se téz zohlediiuje dopad smérnice na malé
a sttedni podniky, stejn¢ jako moznosti zjednodusSeni a snizeni administrativni zatéze.

Do hodnoceni bylo zahrnuto obdobi od pfijeti smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi
v roce 2002 po soucasnost. Jeho pfedmétem byla pouze smérnice o hluku ve venkovnim
prostiedi, avSak zohlednila se pii ném indavaznost této smérnice na pravni predpisy EU
zaméfené na omezovani emisi hluku u zdroje (naptiklad regulaci emisi hluku zpiisobenych
motorovymi vozidly), pficemZ témto pravnim pfedpisiim nebyla vénovana bliz§i pozornost.

Metodika hodnoceni zahrnovala sekundarni vyzkum, ktery se zamétoval na udaje piedlozené
Clenskymi staty a dalSi relevantni dokumenty EU a ¢lenskych statd, areSerSi nejnovéjsi
védecké literatury. Byly piezkoumany spravni naklady na provadéni smérnice a byla
provedena analyza nakladd a pfinost. V ramci hodnoceni také prostfednictvim prizkumu na
internetu, podrobnych rozhovorl, workshopu a vefejné konzultace na internetu probéhla
rozsahla a obsazna konzultace s pfisluSnymi organy a se zacastnénymi stranami ze vSech
Clenskych statt.

Samotna smérnice a jeji dva cile zlstavaji ve vztahu k identifikovanym pottebam EU v oblasti
tvorby politik vysoce relevantni'®. Hlukové zneéisténi v Evropé inadale predstavuje jednu
Z nejzévaznéjSich pficin zdravotnich problémi souvisejicich se Zivotnim prostfedim. Ze
zpétné vazby zucastnénych stran vyplyva, ze K jeho feSeni je stale potieba spole¢ny ptistup
K fizeni hluku. Kromé toho je dileZity sbér harmonizovanych udaji na trovni EU, aby vznikl
vysoce kvalitni soubor podkladl pro dal§i vypracovavani unijnich prévnich ptredpist
zaméfenych na sniZzovani hluku u zdroje, coZ je nezbytné, protoZe mistni opatfeni k fizeni
hluku by bez doplitkové kontroly hluku z hlavnich zdroji mohla byt net¢inna.

Co se tyce soudrznosti, bylo zjisténo, ze ustanoveni smérnice jsou vnitiné do znacné miry
provéazana, ackoli zicastnéné strany ohledné nich maji urcité nejasnosti. Smérnice vykazuje
mimo to i vné&j$i soudrznost s ostatnimi relevantnimi pravnimi ptedpisy EU (pravnimi
ptredpisy tykajicimi se zivotniho prostfedi a snizovani hluku u zdroje) ama se za to, ze je
dopliiuje. Navzdory praktickym obtizim v pocatecnich fazich provadéni smérnice do

5 COM(2013) 685 final.

18 http://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/better-regulation_en

7 http://ec.europa.eu/info/strategy/better-regulation-why-and-how_en

18 Tyto potieby jsou uvedeny v konsolidovaném znéni Smlouvy o Evropské unii (Ut. vést. C 326, 26.10.2012),
Vv zelené knize Evropské komise ,,Budouci politika ochrany proti hluku® (KOM(96) 540 v kone¢ném znéni) a ve
vieobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2020 (Ut. vést. L 354, 28.12.2013).
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vnitrostatnich piedpist bylo zjisténo, ze vnitrostatni pravni predpisy tykajici se fizeni hluku
jsou se smérnici téméf bez vyjimky v souladu.

Doslo k ur¢itému pokroku v plnéni prvniho cile smérnice, avsak jeho vysledky zatim nejsou
hmatatelné kvili velkému zdrzeni v pfijiméni spolecnych metodik a velkému zpozdéni pii
provadéni v Clenskych statech. Pokud jde o pokrok pii plnéni druhého cile, smérnice na
trovni EU stale diirazngji upozoriiuje na zavaznost $kodlivych téinki hluku na zdravi. Udaje
0 expozici obyvatelstva hluku ziskané v navaznosti na smérnici vSak EU dosud nepouzila
K vypracovani pravnich ptedpist v oblasti kontroly hluku u zdroje. V souvislosti s celkovym
dopadem smérnice na hlukové znecisténi u zdroje je tfeba uvést, Ze piinos vétSiny opatieni
zamétenych na teSeni hluku je tfeba hodnotit v dlouhodobém métitku, jelikoZ provedeni
opatfeni ke snizeni hluku vyzaduje dlouhou dobu (i déle nez 20 let), a dopad smérnice na
hlukové znecisténi tudiz v tomto okamziku nelze zcela zhodnotit.

Pétileté cykly pro hlukové mapovani a akéni planovani se jevi jako pfiméiené, ale bylo
zjisténo, Ze odstup jednoho roku mezi dokoncenim map a piijetim ptisluSnych akénich plana
je prili§ kratky. Mechanismus podavani zprav u¢inné¢ umoziuje vcasné poskytovani tdaji
Clenskymi staty pro ucely podavani zprav, 1ze ho vsak jesté vylepsit.

V ptipadech, kdy byly piijaty akéni plany obsahujici opatieni k fizeni hluku, byl pro smérnici
pii analyze nakladi a piinost na zakladé nejpravdépodobnéjsiho scénafe vypocten piiznivy
pomér nakladu a piinost 1:29. Spravni naklady na provadéni ve vysi 0,15 EUR na jednoho
obyvatele u hlukovych map a 0,03 EUR na jednoho obyvatele u akénich plant, uvazujeme-li
celkovy pocet obyvatel (stiedni hodnoty) v jednom kole podavani zprav, tj. kazdych pét let,
jsou nizké. Pti celkovém poctu obyvatel EU 508 milionti jsou spravni nédklady na plné
provedeni smérnice vSemi Clenskymi staty velmi nizké, konkrétné zhruba 91 milioni EUR
kazdych pét let, coz odpovida ptiblizné¢ 18 milionim EUR ro¢né. Pro dal$i sniZovéni
spravnich ndkladi na provadéni smérnice zbyva jen malo prostoru. Smérnice nema zadny
dopad na malé a stiedni podniky.

Smérnice ma potencial vytvaret ptidanou hodnotu na urovni EU zajistovanim rovnych
podminek pro hospodaiskou soutéz provozovatelit dopravni infrastruktury napiic EU
a prispivanim k lepsi informovanosti o pfitomnosti hlukového znecisténi a k vytvareni politik
EU zalozenému na kvalitngjSich informacich na zéklad¢ poskytovéani srovnatelnych udaja
0 expozici hluku na trovni EU. Navzdory tak velkému potencidlu zatim smérnice v disledku

zpozdéni v provadéni neptinasi na urovni EU pfidanou hodnotu v celém mozném rozsahu.

V otazce moznosti zjednoduSeni bylo pfi hodnoceni zjiSténo, Ze pozadavky smérnice jsou
provadéji smérnici v rdmei subsidiarity (napiiklad slozitym rozdélenim pravomoci uvnitf
¢lenského statu v disledku preneseni odpovédnosti za provadéni na nékolik riznych Grovni
fizeni). Moznosti zjednoduSeni proto existuji spiSe v roviné provadéni ¢lenskymi staty nez
Vv roviné pravniho znéni smérnice. Revize vnitrostatnich pravnich ptedpisii, ve kterych je
smérnice provedena, jez v nedavné dob¢ probéhla v nékolika ¢lenskych statech, ukazuje, ze
Clenské staty tento problém uznavaji.



o. Pravni predpisy upravujici zdroje hluku

V dobé od vydani prvni zpravy o provadéni v roce 2011'° EU pfijala &tyfi nafizeni: natizeni
(EU) ¢&.540/2014 o hlading akustického tlaku motorovych vozidel®, natizeni (EU)
¢. 168/2013 o schvalovani dvoukolovych nebo tfikolovych vozidel a ¢tytkolek a dozoru nad
trhem s témito vozidly?’, natizeni Komise (EU) ¢&. 1304/2014 o technické specifikaci pro
interoperabilitu subsystému ,kolejova vozidla— hluk“”* anafizeni (EU) ¢&. 598/2014
o pravidlech a postupech pro zavedeni provoznich omezeni ke snizeni hluku na letistich Unie
v rdmei vyvéazeného pristupu®. V souvislosti s hlukem z Zelezni¢nich trati Komise téz vydala
pracovni dokument utvari tykajici se snizovéani hluku z nékladni Zelezni¢ni dopravy®*, v ndmz
Clenské staty vyzyva, aby vco mozna nejvétsi mife vyuzivaly dostupnych nastroji
a finan¢nich prostredki. Komise rovnéz projednala argumenty tykajici se slouceni smérnice
2000/14/ES o hluku ze zafizeni, ktera jsou uréena k pouziti ve venkovnim prostoruzs, se
smérnici 2006/42/ES o strojnich zafizenich®®, avsak dospéla k zaveéru, Ze tyto smérnice by
m¢ély zlstat samostatné.

6. Doporuceni a dalsi postup

Pfi hodnoceni smérnice a jejiho provadéni bylo identifikovano n€kolik oblasti, v nichz je
zapotiebi pfijmout opatieni za icelem snizeni hluku majiciho dopad na zdravi ob¢anti v Unii,
lepsiho plnéni cild smérnice atim i pfiblizeni k hodnotim doporucenym Svétovou
zdravotnickou organizaci.

1) Na zpozdéni V provadéni smérnice jiz bylo upozornéno pii prezkumu provadéni politiky
EU v oblasti Zivotniho prostiedi?’. Dale pii ndm bylo zdiiraznéno, Ze za odstranéni nedostatkii
V provadéni jsou odpovédné Clenské staty. Aby je Komise v tomto usili podpoftila, bude nejen
nadale zlepSovat provadéni pomoci zvlaStnich opatfeni za ucelem prosazovani, ale také
Clenskym statim poskytne védecky podlozené pokyny zejména k hodnoceni Skodlivych
ucinkdt za pouziti vztahi mezi davkou aucinkem. RovnéZ bude s ¢lenskymi staty
spolupracovat na vylepseni mechanismu podavani zprav s ohledem na kontrolu ucelnosti
povinnosti tykajicich se sledovani a podavani zprav pro ucely politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi.

wrwe

staty provadeji smérnici v ramci subsidiarity, vyzyvd Komise Clenské staty, aby znovu
posoudily sva provadéci opatieni, véetné urCovani tichych oblasti.
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3) Pravni ptedpisy EU pro snizovani hluku u zdroje jsou i nadale nakladové nejefektivnéjSim
prostiedkem feseni hluku®®, Diky lepSimu provadéni smérnice, z néhoz vzejde Uplnéd databaze
informaci o zatizeni hlukem v Unii, bude v oblasti dopravy mozno Iépe rozhodovat
0 moznych postupech ohledné opatieni ke snizeni hluku. Komise této moznosti v budoucnu
hodla pIn¢€ vyuzit pti rozhodovani o revizi vySe zminénych pravnich nastroja.

4) Pti hodnoceni bylo zjisténo jen ne€kolik problémi tykajicich se samotné smérnice, jako je
napiiklad omezené zaméteni smérnice (spole¢ny piistup k vyvarovani se, prevenci nebo
omezeni Skodlivych Gc¢inkti hluku by byl vhodnéjsi nez omezovani Skodlivych ucink hluku
ve venkovnim prostiedi na zdravi) a n€kterd neptfesna vysvétleni v nékolika definicich spolu s
potiebou piizpusobit smérnici nedavnému vyvoji pravni Gpravy (napt. Lisabonské smlouve),
ke kterému na trovni EU doSlo od pfijeti smérnice. Krom¢ toho nové védecké poznatky
ukazuji, ze Skodlivé ucinky hluku na zdravi se mohou objevit i pfi nizSich trovnich, nez jaké
jsou zatim ve smérnici zahrnuty, a Komise musi podle ¢l. 11 odst. 4 smérnice tuto véc
posoudit. Zahdji proto dialog se zic¢astnénymi stranami za Gcelem zhodnoceni toho, jak tyto
otazky nejlépe fesit, aniz by se zbyte¢né omezila pruznost clenskych statd pti urovani vlastni
urovné ambici ¢i volbé ptistupu.

5) Expozici nadmérnému hluku Ize fesit i pomoci politiky méstského planovani podle navrhu
uvedeného v 7. akénim programu pro zivotni prostfedi. Zatimco pravomoci v této oblasti stale
maji ¢lenské staty, Komise bude podnécovat a podporovat opatieni ke snizeni nadmérného
hluku v méstskych oblastech, mimo jiné usnadnénim vymény osvédcenych postupii
a podporou vyzkumu a inovaci v této oblasti.

6) Z hodnoceni vyplyva, ze s opatfenimi, jejichz cilem je zamezit pfimo vzniku hluku, se poji
vysoké pocateéni naklady a tyto finan¢ni investice se navrati za dlouhou dobu. Ze srovnani
nakladii na tato opatfeni a vysledného piinosu pro spole¢nost v§ak zminéna opatieni vychazeji
jako vysoce uc¢innd. Je proto vhodné, aby c¢lenské staty opatieni ke zmirnéni hluku provadély
v rdmci svych akénich planid na zakladé smérnice, pokud mozno téZ s vyuzitim soukromych
investic.

7) Pokud jsou opatieni ke zmirnéni hluku soucasti Sir§iho usili o zlepSeni méstského prostiedi
nebo vytvoreni a zlepSeni dopravnich systémii Setrnych k zZivotnimu prostfedi (véetné
nizkohlu¢nych systémt), mohly by clenské staty v urcitych ptipadech na podporu jejich
provadéni vyuzit cilené spolufinancovani EU, napiiklad z Fondu soudrznosti a z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj. Podporu Ize ziskat také z Nastroje pro propojeni Evropy.

8) Dlouhodobé disledky nadmérného hluku z dopravy pro lidské zdravi nejsou dostate¢né
chdpany, coz vede k tomu, Ze na opatieni ke snizeni hluku neni kladen diraz a nejsou na né
pfidélovany potiebné finanéni prostiedky. Clenské staty by proto mély zvySovat povédomi
obcant i mistnich a regionalnich tvirci politik o téchto negativnich dopadech.

¢

?® Zprava ,,Snizovani hluku z dopravy v Evrop&“ (Traffic Noise Reduction in Europe), 2007, dostupna na adrese
http://www.cedelft.eu/publicatie/traffic_noise reduction_in_europe/821
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