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prekurzori vybus$nin na trh a o jejich pouZivani a o pfeneseni pravomoci podle tohoto
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1. UvoD

Natizeni (EU) & 98/2013" o uvadéni prekurzorii vybusnin na trh a o jejich pouzivani (dale
jen ,,nafizeni*) vstoupilo v platnost dne 1. bfezna 2013 a nabylo ucinnosti dne 2. zati 2014.
Toto nafizeni stanovi harmonizovand pravidla tykajici se zpfistupiiovani, dovozu, drzeni a
pouzivani chemickych latek a smési, které mohou byt zneuzity k nedovolené vyrob¢
podomécku vyrobenych vybusnin. Kontroly a omezeni stanovené v natfizeni se vztahuji na
latky uvedené v piilohach tohoto nafizeni a na smési €i latky, které je obsahuji.

Ustanoveni ¢l. 18 odst. 1 nafizeni vyzyva Komisi, aby do 2.zafi 2017 predlozila
Evropskému parlamentu a Radé zpravu, ve které posoudi veskeré problémy, které vyvstaly v
dasledku uplatnovani tohoto natizeni, jakoz i to, zda je Zadouci a proveditelné navrhovat
legislativni zmény, které¢ by mohly systém dale posilit a harmonizovat. Tyto zmény zahrnuji
moznost rozsifit oblast plisobnosti nafizeni tak, aby zahrnovalo profesionalni uzivatele a
nezafazené prekurzory vybusnin uvedené v ptiloze Il.

Mimo to ¢l. 14 odst. 2 vyZaduje, aby Komise vypracovala zpravu o pfenesené pravomoci,
ktera ji byla svéfena na dobu péti let ode dne 1. bfezna 2013, a to ,,nejpozdéji deveét mésici
pred koncem tohoto pétiletého obdobi®, tj. do 1. ¢ervna 2017.

Cilem této zpravy je splnit pozadavky stanovené ve dvou vyse uvedenych ¢lancich. V zajmu
zjednodusSeni podavani zprav a vzhledem k tomu, Ze pfeneseni pravomoci je nastrojem pro
legislativni zménu, Komise povazuje za prospésné a nalezité ob¢ zpravy spojit do jedné.
Tato zprava se rovnéz snazi poskytnout informace, které by zlepSily dodrzovani souladu s
ustanovenimi nafizeni ze strany hospodarskych subjektii a vnitrostatnich orgént, a zvysit
transparentnost procesu, pii némz Komise vytvaii politiky.

Komise tuto zpravu piipravila na zakladé diskusi a konzultaci ve Stalém vyboru pro
prekurzory, coz je expertni skupina Komise? zahrnujici pfisluSné organy c¢lenskych stati EU
a zemi EHP, které nejsou cleny EU, jakoz i zastupce chemickych a maloobchodnich
dodavatelskych fetézcti, a na zaklad¢ vlastnich iivah Komise.

2. SOUVISLOSTI
2.1 Stav dodrZovani narizeni
Ke dni 1. ledna 2017 vétsina ¢lenskych statti pozadavky natizeni dodrzovala:

e vSechny clenské staty zfidily za ucelem oznamovani podezielych transakci a
vyznamnych zmizeni a kradezi jedno nebo vice narodnich kontaktnich mist s jasné
ur¢enym telefonnim Cislem a e-mailovou adresou (¢l. 9 odst. 2),

e celkem 23 clenskych stath jednd v plném souladu: stanovily pravidla pro sankce
(¢lanek 11), pravidelné §iti pokyny piipravené Stalym vyborem pro prekurzory (¢l. 9
odst. 6) a ptipadné oznamily Komisi opatieni, ktera ptijaly za ucelem provadéni
vyjimek podle rezimu povolovani nebo registra¢niho rezimu (¢l. 4 odst. 4), ptipadné
ji informovaly o jiz diive existujicich rezimech (¢1. 13 odst. 4),

LUt vest. L 39, 9.2.2013, s. 1.

2 Odkaz na skupinu E03245 viz
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupl D=3245&NewSearc
h=1&NewSearch=1.
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e pct Clenskych statd jednd v CasteCném souladu, jelikoz nestanovily pravidla pro
sankce.

Ve snaze zajistit, aby Clenské staty nafizeni plné dodrzovaly, Komise zfidila dvoustranna
jednani o nedostatcich v dodrzovani a s nckterymi cClenskymi staty zahdjila fizeni o
nesplnéni povinnosti3 a podle potieby bude v téchto jednanich pokracovat.

Natizeni ma vyznam pro EHP, a proto je pouzitelné i1 pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
Za kontrolu uplatiiovani nafizeni v téchto statech odpovida Kontrolni tfad ESVO. Zatimco
Norsko a Lichtenstejnsko natizeni dodrzuji, na Island podal Kontrolni ufad ESVO dne
17. listopadu 2016 zalobu k Soudnimu dvoru ESVO za to, Ze tento stat nesplnil povinnost
piijmout opatfeni nezbytnd k tomu, aby se nafizeni stalo soucasti jeho vnitrostatniho
pravniho fadu”.

A koneén& Svycarsko, které ustanovenimi nafizeni neni vazano, piesto zvaZuje piijeti
opatieni kontrolujicich a omezujicich prekurzory vybus$nin na vnitrostatni Girovni. Svycarsko
Jiz ur€ilo narodni kontaktni misto pro oznamovani podezielych transakci a vyznamnych
zmizeni a kradeZi.

2.2 Vnitrostatni provadéci opatieni

Ustanoveni ¢l.4 odst. 1 nafizeni zakazuje zpfistupniovani, dovoz, drZeni a pouzivani
prekurzor vybusSnin podléhajicich omezeni (uvedenych v ptiloze I natizeni) osobam z tad
siroké vetejnosti. Clenské staty nicménd mohou vytvofit nebo zachovat rezimy povolovani
a/nebo registracni rezimy, prostfednictvim kterych mohou byt prekurzory vybusnin
podléhajici omezeni fizenym zplsobem zpiistupnény osobam z fad Siroké vetejnosti (Cl. 4
odst. 2 a 3).

Ke dni 1.ledna2017 mélo rezimy povolovani a/nebo registracni rezimy zavedeno
16 ¢lenskych statd, zatimco 12 zbyvajicich Clenskych stati zachovava zékazyS. Dosavadni
uplatiovani natizeni ukazuje, Ze na Grovni EU neexistuje shoda ohledné toho, zda by mély
byt prekurzory vybusnin podléhajici omezeni zakazany nebo zpfistupnény fizenym
zpisobem.

Mezi Clenskymi staty zachovéavajicimi rezimy povolovani existuji vyznamné odchylky v
procesech pro podavani Zadosti o povoleni, v kritériich, na zdkladé kterych jsou tato
povoleni udélena nebo zamitnuta a v délce a typu platnosti. Nékteré ¢lenské staty jsou toho
nazoru, ze zadosti o povoleni by vzdy mély byt schvaleny, pokud neni uveden diivod, pro¢
povoleni neudélit, zatimco jiné ¢lenské staty uplatiiuji opacny piistup, a odmitaji povoleni
udélit, pokud neexistuje konkrétni diivod pro jeho udéleni. V duasledku toho se procento
udélenych a zamitnutych povoleni v ¢lenskych statech, které s Komisi sdilely informace,
velmi lisi. Dosud nejsou znamy zadné ptipady, kdy by ¢lenské staty vzajemné uznavaly sva
povoleni.

Nékteré Clenské staty navrhuji — kdykoliv je to mozné — alternativni latky nebo tirovné
koncentraci, které mohou byt pouzity pro legitimni ucely. ZkuSenosti ozndmené clenskymi
staty naznacuji, ze pro fadu, ne-li pro vSechny legitimni zpisoby vyuziti, existuji alternativy.

® Podle &lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

“Véc ESVO E-18/16.

® Seznam opatfeni je k dispozici na http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-
terrorism/explosives/explosives-precursors/index_en.htm.
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Nékteré Clenské staty prekroCily minimdalni pozadavky stanovené v nafizeni a piijaly
opatieni, kterd plisobnost nafizeni rozsifuji na profesiondlni uzivatele, uréuji podminky pro
skladovani, ptedpokladaji vyménu piislusnych pteshrani¢nich informaci s jinymi ¢lenskymi
staty nebo stanovi Ulohu celnich orgénti; vyZzaduji naptiklad, aby se hospodarské subjekty
registrovaly u pfislusnych organti a aby pravidelné ohlasovaly vSechny transakce vcetné
dovozu.

Nekteré clenské staity mimo to uplatiiuji omezeni a kontroly na neuvedené prekurzory
vybuSnin nebo piisnéj$i omezeni na latky, které uvedené jsou. Ve vSech danych ptipadech
byly omezeni a kontroly v €lenskych statech zavedeny jiZ pred pfijetim nafizeni.

Vétsina ¢lenskych stati soucasné s pfijetim a prosazovanim svych vnitrostatnich opatieni
udajn¢ provadi osvétové kampané zaméfené na hospodarské subjekty zapojené do
dodavatelského fetézce uvedenych prekurzorit vybusnin. Cilem kampani je zvysit povédomi
0 povinnosti omezovat a oznamovat podeziclé transakce. N&které Clenské staty aktivné
zapojuji on-line dodavatele a elektronicky trh.

Je stale ptili§ brzy na to, aby bylo moZzné z obdrZenych udaji tykajicich se povoleni,
registrace, oznamovani podezielych transakci a prosazovani vyvozovat zavéry. V budoucnu
bude Komise usilovat o shromaZd’'ovani a analyzu pfislusnych udaji, aby bylo mozné na
urovni EU identifikovat trendy v oblasti hrozeb, osvédcené postupy a potencidlni oblasti,
které by bylo mozné upevnit ¢i harmonizovat.

2.3  Staly vybor pro prekurzory

Od doby, kdy byl Staly vybor pro prekurzory na zakladé akcniho planu EU na zvySeni
zabezpeteni vybusnin z roku 2008 ziizen,® aktivng pracuje na posileni ochrany proti
pouzivani prekurzort vybusnin pro vyrobu podomacku vyrobenych vybusnin v Evrop¢.

Od piijeti nafizeni v roce 2013 se Staly vybor pro prekurzory pravidelné schéazi, aby
usnadiioval a monitoroval jeho provadéni. Staly vybor pro prekurzory vybusnin predevsim
poskytuje Clenskym statim a zastupcim hospodaiskych subjektli v dodavatelském fetézci
platformu, kde si mohou vymeénovat informace a nézory tykajici se nafizeni a jeho
praktického provadéni.

K dal$im uspéchiim Stalého vyboru pro prekurzory patii pfijeti a pravidelny piezkum
pokynﬁ7 a pripravné ¢innosti pro ti1 akty v pfenesené pravomoci, kterymi byly do ptilohy Il
pfidany tii latky predstavujici hrozbu (viz oddil 4). Staly vybor pro prekurzory rovnéz
umoznil intenzivnéjsi pfeshranicni vymeénu informaci o oznamovani podezielych transakei,
zmizeni a krddezi a o udéleni ¢i zamitnuti povoleni a podpofil osvétové Usili ze strany
chemického primyslu a odvétvi maloobchodu. V obdobi let 2013 az 2015 ctyii ¢lenové
Stalého vyboru pro prekurzory spole¢né vedli projekt tykajici se bezpecnosti prodeje vysoce
rizikovych chemickych latek (Security of Sales of High Risk Chemicals) financovany EU, v
ramci kterého byly vypracovany pokyny pro maloobchodniky, a to jak na fyzickych mistech,
tak na internetu, a pro ptisluSné organy a donucovaci organy.

3. PREZKUM

® Dokument Rady 8311/08.
" http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/explosives-
precursors/docs/quidelines on_the marketing _and use of explosives precursors_en.pdf.
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Podle zpravy Europolu o stavu a vyvoji terorismu v EU za rok 2016 ,,podomacku vyrobené
vybusniny ziistavaji spolu s konven¢nimi stfelnymi zbranémi uptfednostiiovanou zbrani
teroristl, a to diky své dostupnosti, jednoduchosti a ti€innosti*“. Tato zprava a jeji verze z let
2015, 2014 a 2013 nicméné vSechny zaznamenaly pokles v pouzivani improvizovanych
nebo podomacku vyrobenych vybusnin ve srovnani s pouzivanim stfelnych zbrani a/nebo
zapalnych zafizeni.

Vstup nafizeni v platnost pfispél ke sniZzeni hrozby predstavované prekurzory vybu$nin v
Evropé. Ze setkani a konzultaci Stalého vyboru pro prekurzory a ze studie provedené
nezavislym odbornym konsorciem® vyplyva, Ze:

— Mnoistvi prekurzorii vybusnin dostupnych na trhu se snizilo. Castené je to
zpusobeno tim, Ze hospodarské subjekty uplatiuji omezeni, a ¢aste¢né tim, ze nékteti
vyrobci je dobrovolné piestali vyrabét a nékteré hospodaiské subjekty je dobrovolné
ptestaly prodavat. Dodavatelsky fetézec v dusledku této situace neohlasil zadné
zédvazné naruseni nebo hospodarské ztraty. Organy v nékterych Clenskych statech,
které zachovavaji rezimy povolovani, rovnéz uvedly, Ze pocet zadosti o povoleni je v
soucasné¢ dobé vyrazné niz$i, nez tomu bylo béhem prvniho roku uplatiovani
nafizeni. To naznacuje, ze osoby z fad Siroké vefejnosti si pii pokracovani ve svych
legitimnich soukromych Cinnostech uspésSné osvojily alternativni (jiné nez citlivé)
latky.

— Schopnost prisluSnych orgianti a donucovacich orgianu vySetiovat podezielé
udalosti souvisejici s prekurzory vybusnin se zvysila. Clenské staty uvedly, Ze
diky vétsSimu povédomi mezi hospodaiskymi subjekty ptichdzejicimi do styku s
prekurzory vybusnin doSlo ke zvySeni poc¢tu oznamenych podezielych transakci,
zmizeni a kradezi. Mimo to si né€které c¢lenske staty na ad hoc bazi vyménuji
informace o ozndmenich a zamitnutych povolenich. A konecné, ptislusné organy v
¢lenskych statech, které zachovavaji rezimy povolovani, 1épe védi, které osoby z fad
Siroké vetejnosti jsou drziteli latek podléhajicich omezeni a k jakému ucelu je hodla;ji
pouzit.

Dopad nafizeni dosud neni mozné posoudit podrobnéji. Rada udalosti oznamenych
¢lenskymi staty vSak naznacuje, ze uplatilovani natizeni pfispélo ke snaham c¢lenskych stath
predchazet teroristickym utoktim zahrnujicim podomacku vyrobené vybusniny.

3.1  Vyzvy, které vyvstaly v souvislosti s uplatiiovanim narizeni

Navzdory celkovému kladnému dopadu nafizeni na omezeni pfistupu k prekurzorim
vybusnin a na zvySovani jejich kontroly vyvstalo v souvislosti s uplatiiovdnim nafizeni
nékolik problém a vyzev. Ptiklady uvedené v tomto oddile nemusi nutné odrazet
zkuSenosti vSech nebo vétSiny ¢lenskych stati a hospodaiskych subjektti. Mély nicméné
natolik Siroky dopad, Zze nemohou byt piisuzovany zvlastnim okolnostem kteréhokoli
jednotlivého ¢lenského statu nebo subjektu.

Hlavni vyzvou pro prislusné organy ¢lenskych stata je velky pocet subjekti dotcenych
omezenimi a kontrolami uvedenymi v nafizeni. Jelikoz fada chemickych latek a smési
dotéenych nafizenim jsou vyrobky pro domécnost, dodavatelsky fetézec je vyrazné
rozsahlejsi nez je tomu v piipad¢ jinych produktii, na které se vztahuji zvlastni ustanoveni o

& Piipravna studie o provadéni natizeni (EU) ¢. 98/2013 o uvadéni prekurzort vybusnin na trh a o jejich
pouzivani (listopad 2016). Podle ramcové smlouvy o poskytovani sluzeb HOME/2014/ISFP/PR/CBRN/0025 —
Lot 1 pro Evropskou komisi koordinovala spole¢nost ENCO.
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kontrole (napt. prekurzory drog). Proto je pro piislusné organy obtizné oslovit vSechny
hospodaiské subjekty v dodavatelském fetézci prekurzori vybusnin a informovat je o jejich
povinnostech. Pfislusné organy nicmén¢ ve spolupraci se sdruzenimi zastupujicimi
chemicky primysl a odvétvi maloobchodu provedly osvétové kampané a navazaly kontakt
se Sirokou Skalou subjektli — od vyrobcti pies maloobchodniky a velké spole¢nosti az po
nezavislé obchody, internetové prodejce a elektronicky trh.

Dalsi vyzvou pro orgéany clenskych statl je prosazovani omezeni a kontrol v souvislosti s
internetovym prodejem, dovozy a pohyby v ramci EU. Produkty, které maji velky objem,
jsou casto prepravovany a prodavany ve vétSich mnoZstvich (napf. hnojiva) a jejich
identifikace a kontrola je proto relativné snazsi. Jiné produkty jsou naopak prodavény v
malém mnozstvi a objemech, a proto je jejich zachyceni pfi zasilani nebo piepravé do
Evropy a v ramci ni obtiznéjsi. S cilem vyfesit tento problém donucovaci a celni organy
zvySuji své usili ohledné identifikace pfipadii nelegalniho nabyti a drZeni, a to naptiklad
prostiednictvim zvySeni spoluprace mezi agenturami a vymény informaci na Urovni EU.

Hlavni vyzvou pro hospodaiské subjekty, zejména pro subjekty v odvétvi maloobchodu, je
identifikace produktid spadajicich do pulsobnosti tohoto nafizeni. Produkty obsahujici
prekurzory vybusnin podl€hajici omezeni musi byt ndlezit¢ oznaceny. Pokud k tomu
nedochédzi v rané fazi dodavatelského fetézce, je pro subjekty na urovni maloobchodu
obtizné nalezit¢ ovéfit, ze je etiketa na produktu umisténa a Zze pro tento produkt plati
omezeni. Mimo to, prekurzory vybusnin uvedené v piiloze II nafizeni, na které se nevztahuji
omezeni, oznaceny byt nemusi. Hospodaiské subjekty, zejména ty s vysokou mirou
fluktuace pracovnikil, musi vénovat zna¢ny cas identifikaci produkti vzbuzujicich obavy a
odpovidajicimu Skoleni svych pracovnik.

Hospodatské subjekty, které podnikaji pies vnitini hranice EU, rovnéz Celi obtizim v podobé¢
nutnosti pfizptisobit se konkrétnimu charakteru riznych rezima v jednotlivych ¢lenskych
statech. Nafizeni orgadnlim c¢lenskych statlh umoznuje definovat klicové aspekty uplatnovani
nafizeni na svém uzemi. Proto si hospodaiské subjekty musi byt védomy typu rezimu, ktery
plati v konkrétnim clenském staté, pro ktery je produkt uréen, a musi odpovidajicim
zpusobem ohlésit prodej, ovétit povoleni, nebo prodej zakdzat. Nekteré spolecnosti maji
spolehlivé zjednodusené vnitini postupy, které dodrzovani slozitych regulac¢nich rdmcu
usnadiiuji. Pro spolecnosti bez téchto postupil, coz jsou Casto mensi spolecnosti, je to vSak
¢asove€ narocny proces.

A konec¢né, hospodatské subjekty, které prodavaji osobam z fad Siroké vetejnosti 1 jinym
druhtim koncovych uzivateli, uvedly, Ze je pro n¢ obtizné s pfiméfenou mirou jistoty
posoudit, zda osoba pofizujici si latku podléhajici omezeni tak ¢ini za uc¢elem vztahujicim se
k jeji obchodni, podnikatelské ¢i profesni ¢innosti, €1 za jinym ucelem. Natizeni skute¢né
nespecifikuje kritéria pro posuzovani toho, co lze povazovat za profesni, ani kritéria pro
kontrolu odbornych ptedpokladii. Takové posouzeni zavisi na organech ¢lenskych stati a
kritéria se v dsledku toho mohou na riiznych tzemich lisit.

Nepietrzitou vyzvou pro Komisi je drzet krok s vyvijejici se bezpecnostni hrozbou. Za
ucelem ptizptisobeni nafizeni pouzivani novych chemickych latek nebo novych koncentraci
uvedenych latek Komise spoléha na informace a tdaje od ¢lenskych statd. V roce 2016 Usili
zprostiedkované Stalym vyborem pro prekurzory vedlo k tomu, Ze do pftilohy Il byly
ptidany tfi latky predstavujici hrozbu (viz oddil 4).

Reseni vys$e uvedenych vyzev je pro Komisi prioritou. Komise v izké spolupraci se Stalym
vyborem pro prekurzory vyuZzije néstroje, které mé k dispozici (v€etné legislativnich aktu,
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pokyni a praktické podpory), aby zlepsSila schopnost organt clenskych stati a
hospodatskych subjektl s plnou divérou vykondvat své povinnosti.

3.2

Vhodnost a proveditelnost dalSiho posileni a harmonizovani systému

Hrozba, kterou predstavuje pouzivani chemikalii prekurzorti vybusnin teroristy pii vyrobé
podomacku vyrobenych vybusnin, ziistava vysoka a stale se vyviji. Prioritou Komise je, nad
ramec Uplného provadéni stavajicich ustanoveni, zvazit, kterd opatfeni a akce by mohly v
budoucnu systém posilit®.

Zmény nafizeni mohou zpusobit dal§i zatéz pro vefejné organy, hospodaiské subjekty a
spotiebitele. Aby bylo zajisténo, ze zatéz neni nepifiméfend stanovenym cilim, Komise v
roce 2017 posoudi dopad, jakoZz 1 nadklady a pfinosy pro vSechny zicCastnéné strany a takeé
potencial pro zjednodusSeni, a to pro vSechna opatieni, kterd maji za cil:

Zprisnit omezeni a kontroly, a to pfidanim novych latek vzbuzujicich obavy do
pusobnosti nafizeni a posilenim omezeni tykajicich se latek, na ktera se jiz omezeni
vztahuiji.

Zlepsit schopnost prisluSnych orgianu ¢lenskych stati monitorovat prodej a
drZeni prekurzori vybusSnin. Pfislusné orgdny by mély védét, kdo jsou
hospodarské subjekty zptistupniujici na trhu prekurzory vybus$nin a ktefi jednotlivei
si pofizuji, drzi a pouzivaji prekurzory vybusnin podléhajici omezeni. Mezi
jednotlivee mohou patfit osoby z tad Siroké vefejnosti a osoby, které jednaji za
ucelem vztahujicim se k jejich profesni Cinnosti. V zajmu dosaZeni tohoto cile
Komise prezkoumda dopad opatieni, jako je naptiklad povinnost hospodatskych
subjektll registrovat se u pfislusSného organu a ptedkladat pfisluSnym organiim
rejstiik transakci. Komise rovnéZz zvazi dopad zavedeni spoleénych kritérii pro
povoleni, aby se harmonizovaly podminky pro ud€leni a zamitnuti zadosti o povoleni
a aby se usnadnilo jejich vzdjemné uznavani mezi ¢lenskymi staty.

Zlepsit schopnost prisluSnych organi ¢lenskych statii a donucovacich organi
odhalovat a vySetfovat moZna poruSeni narizeni. Komise zvazi opatfeni na
posileni systému oznamovani podezielych transakci, zmizeni a kradeZzi, napiiklad
zajisténim toho, Ze se budou sdilet informace s potencialné pieshranicnim
vyznamem. Komise rovnéz zvazi opatieni na posileni systému, pokud jde o uvadéni
prekurzorii vybusnin ze tfetich zemi na trh (tj. dovoz) a o opera¢ni ulohu celnich

organt na vnéjsSich hranicich Unie.

Zvysit kapacitu hospodarskych subjekti v ramci dodavatelského Fetézce.
Komise zvazi opatieni na zlepSeni ptedavani informaci v rdmci dodavatelského
fetézce pro chemicky primysl a odvétvi maloobchodu prostiednictvim napiiklad
opétovného posouzeni ustanoveni o oznacovani obsazené¢ho v natfizeni. Kdykoli to
bude mozné, bude se Komise rovnéz snazit snizit pravni nejistotu pro hospodaiské

subjekty.

Komise soucasné znovu prezkouma prevedeni ustanoveni tykajicich se dusi¢nanu amonného
z nafizeni REACH ((ES) &. 1907/2006)™ do tohoto natizeni®’, a jak je uvedeno v prvni

® COM(2015) 624 final.
0 k. vest. L 396, 30.12.20086, s. 1.

1 Nazory Komise ohledn& pievedeni byly pozadovany podle &l. 18 odst. 2 nafizeni a stanoveny v dokumentu
COM(2015) 122 final.



zpravé o pokroku na cest® k uginné a skuteéné bezpecnostni unii'? predlozené Komisi,
rovnéz pifezkouma vysledky vyzkumnych projekti financovanych EU, které maji potencial
snizit hrozbu predstavovanou podomacku vyrobenymi vybuSninami, napiiklad
prostfednictvim neutralizace vybusnych vlastnosti urcitych latek a produkti.

Komise rovnéz zvazi nelegislativni opatfeni, ktera mohou systém dale zdokonalit. U¢ini tak
napiiklad posilenim twlohy Europolu, ziizenim ad hoc podskupin Stalého vyboru pro
prekurzory k projednani konkrétnich problému (napf. dostupnosti a kontroly internetového
prodeje nebo ulohy celnich orgdnti), usnadnénim setkavani narodnich kontaktnich mist a
podporou snah o zlepSeni spoluprace na regionalni tirovni.

3.3 Vhodnost a proveditelnost rozsifeni pusobnosti naiizeni tak, aby zahrnovalo
profesionélni uzivatele

Omezeni uloZend nafizenim se vztahuji pouze na ,,0soby z fad Siroké vetejnosti“. Osoby
jednajici za Gcelem vztahujicim se k jejich obchodni, podnikatelské €1 profesni ¢innosti
(béZn€ oznacované jako ,,profesionalni uzivatelé*) mohou mit i nadale neomezeny ptistup k
prekurzoriim vybusnin podléhajicim omezeni.

Vyjimka udélend profesionalnim uzivatelim bud’ 1) s sebou nese ptedpoklad, ze tento druh
uzivatele prekurzory vybuSnin nepouzije k nelegdlni vyrobé podomacku vyrobenych
vybusnin, a/nebo 2) ma za to, Ze roz§ifeni omezeni na hospodaiské subjekty by pro tento typ
uzivatele pfedstavovalo nepfiméfenou zatéz.

Komise vSak v osvobozeni profesionalnich uZzivateli od omezeni ulozenych nafizenim
spatiuje potencialni bezpecnostni slabinu. Komise proto zvazi dopad novych opatifeni
roz$ifujicich plsobnost nafizeni tak, aby zahrnovalo profesionalni uzivatele, a zaroven
podrobné ptezkoumd zatéZz pro hospodaiské subjekty. Hospodaiské subjekty by naptiklad
musely ohlasovat vSechny transakce zahrnujici profesionalni uzivatele a vést zaznamy pro
potiebu kontroly ptislusSnymi organy.

Vyse uvedené by piisluSnym orgdniim a donucovacim organtim poskytlo lepsi pfedstavu o
tom, kdo ma k prekurzoriim pfistup a za jakym ucelem. Rovnéz by to usnadnilo brzké
Setfeni a stihani pfipadi idajného zneuziti.

Mimo to Komise zvazi zavedeni harmonizované definice ,,profesiondlniho uzivatele* a
spolecnych kritérii pro urceni toho, koho lze povazovat za profesionala, nebo pro kontrolu
odbornych predpokladii.

3.4  Vhodnost a proveditelnost zahrnuti nezarazenych prekurzoru vybusSnin do
ustanoveni 0 oznamovani podezielych transakci, zmizeni a kradezi

Komise neuvazuje o uplatilovani ustanoveni tykajicich se oznamovéani podezielych
transakci, zmizeni a kraddezi na obecnou kategorii ,,nezatazenych prekurzorti vybusnin®.
Takové opatieni by predstavovalo nepfimétenou zatéz a neodiivodnénou miru nejistoty pro
hospodarské subjekty, které nemusi nutné védeét, které chemické latky lze (v dané dobg)
pouzit jako prekurzory vybusnin.

Komise nicméné povazuje za zasadni aktualizovat pfilohu II tak casto, jak je to nutné, a
doplnit konkrétni latky, které predstavuji hrozbu jako prekurzory vybusnin, pfi¢emz za timto
ucelem jiz vyuzila svou pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci (viz oddil 4).

2 COM(2016) 670 final.



Mimo to Komise posoudi vyznam dopliiovani kategorii latek do ptilohy Il. Posoudi
napiiklad dopad, vcetné¢ hospodarského dopadu, jaky by mélo zahrnuti vSech hydrath
uvedenych dusi¢nanovych soli obdobnym zpisobem, jak to natizeni (ES) ¢. 273/2004 ¢ini u
soli prekurzort droglg, jakoz 1 zahrnuti vSech hnojiv s vysokym obsahem dusiku.

Vyse uvedend doplnéni by uzavtela stavajici mezery v nafizeni a rovnéz by mohla usnadnit
zivot hospodaiskym subjektiim tim, ze zjednodusi pokyny k urCovani toho, které latky je
titeba povazovat za latky vzbuzujici obavy. Komise nicméné pred pfijetim jakéhokoli navrhu
posoudi presny dopad téchto doplnéni na dodavatelsky Fetézec.

4, VYKON PRAVOMOCI PRIJIMAT AKTY V PRENESENE PRAVOMOCI

Komisi je v souladu s ¢lankem 12 svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci,
pokud jde o zmény meznich hodnot v pfiloze | v rozsahu nezbytném pro zohlednéni vyvoje
ve zneuzivani latek jakozto prekurzori vybusSnin nebo na zéklad€ vyzkumu a zkousek. Miize
rovnéz piijimat akty v prenesené pravomoci, pokud jde o doplnéni dalSich latek do ptilohy
[, je-1i to nezbytné k zohlednéni vyvoje ve zneuzivani latek jakozto prekurzort vybusnin.

V roce 2016 Komise uplatnila svou pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci a
doplnila do ptilohy II t1 latky:

e nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU), kterym se méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013, pokud jde o doplnéni hlinikového prasku do
seznamu prekurzord vybusnin v ptiloze 114,

e nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU), kterym se méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 98/2013, pokud jde o doplnéni hexahydratu dusi¢nanu
hote&natého do seznamu prekurzori vybusnin v piiloze 11'°, a

e nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU), kterym se méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 98/2013, pokud jde o doplnéni hot¢ikového prasku do
seznamu prekurzorti vybusnin v ptiloze 1%,

Doplnéni vySe uvedenych latek do pfilohy Il navrhly Stalému vyboru pro prekurzory
Clenské staty. Pfi pfipravé aktll v prenesené pravomoci Komise konzultovala vSechny
piislusné zucastnéné strany, zejména chemicky primysl a odvétvi maloobchodu, jak
pozaduje nafizeni, a ptfedlozila analyzu prokazujici, Ze doplnéni nebude pro hospodaiské
subjekty nebo spotiebitele predstavovat nepiiméienou zatéz. Clenové a pozorovatelé Stalého
vyboru pro prekurzory toto doplnéni projednali a plné jej podpofili. Pfed jejich piijetim
Komise navrhy aktii v pfenesené pravomoci rovnéz piedlozila k vetejné konzultaci'’. Béhem
procedurdlniho postupu a rozhodovaciho procesu Komise zajistila, aby byly pfislusné
dokumenty v¢as a vhodnym zptisobem doruc¢eny Evropskému parlamentu a Radé¢.

V priibéhu obdobi, jehoz se tyka tato zprava, Komise nepouzila svou pfenesenou pravomoc
zménit mezni hodnoty v pftiloze I.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 273/2004 ze dne 11. Gnora 2004 o prekursorech drog,

Ut. vést. L 47, 18.2.2004, s. 1.

14 C(2016) 7647 final.

15 C(2016) 7650 final.

16 C(2016) 7657 final.

" Komise jako sougast svého programu zlepsovani pravni Gipravy vita piipominky od vefejnosti tykajici se
navrhu pravnich pfedpisii zvetejnénych na https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/share-your-views_cs.
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Ackoli Komise v soucasnosti neidentifikovala dodate¢né latky, které by mély byt
pfedmétem povinnosti podavat oznameni, nebo prekurzory vybusnin podléhajici omezeni,
jejichz mezni hodnota by méla byt zménéna, tyto potieby mohou v budoucnu vyvstat a bude
tteba je rychle fesit prostfednictvim aktl v pfenesené pravomoci, aby byla zajiSténa vefejna
bezpecnost. Komise je proto toho nazoru, zZe pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci,
ktera ji byla svéfena nafizenim, by méla byt v souladu s ¢l. 14 odst. 2 nafizeni automaticky
prodlouzena na dobu péti let.

5. ZAVER

Vstup natizeni (EU) ¢. 98/2013 v platnost pfispél k omezeni pfistupu k nebezpecnym
prekurzorim vybus$nin, které mohou byt zneuzity k vyrobé podomdicku vyrobenych
vybusnin, jelikoz toto nafizeni zavedlo omezeni a kontroly klicovych latek vzbuzujicich
obavy. Hrozba predstavovand podomdcku vyrobenymi vybuSninami nicméné zUstava
vysoka a stéle se vyviji. V Unii s volnym pohybem osob, zboZi a sluzeb evropsti obéané a
rezidenti oCekévaji, Ze se proti terorismu bude bojovat na urovni celé EU. Komise, ¢lenské
staty a dodavatelsky fetézec prekurzorti vybusnin v Evropé proto musi spole¢né zvysit své
Usili v oblasti plného provadéni stavajicich ustanoveni a ur€it opatfeni a ¢innosti, které v
budoucnu upevni systém upravujici problematiku podomacku vyrobenych vybusnin.

Komise v tzké spolupraci se Stalym vyborem pro prekurzory jiz zacala natfizeni revidovat
doplnénim tii latek prekurzorti vybusnin do pfilohy II. Jednd se o dilezity krok k lepsi
kontrole latek predstavujicich hrozbu. Vzhledem ke zkuSenostem s praktickym provadénim
ziskanym od 2. zafi 2014 je spolu s celosvétovym vyvojem vSak nezbytné zvazit dalsi
zmeény nafizeni, aby se zvySila kapacita vSech subjektli zapojenych do provadéni a
prosazovani omezeni a kontrol. V zajmu dosazeni tohoto cile Komise peclivé posoudi dopad
fady moznych novych opatieni, kterd by mohla byt v blizké budoucnosti navrzena.

10



