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1. UVOD

Mechanismus pro spolupréaci a ov&fovani (MSO) byl vytvoren pfi pfistoupeni Rumunska k
Evropské unii v roce 2007' s cilem fesit nedostatky v oblasti reformy soudnictvi a boje proti
korupci. Od té doby se zpravy MSO prostiednictvim zvlastnich doporuceni snazily pomoci
zacilit usili rumunskych organti a mapovaly dosazeny pokrok. Zprava MSO oslavila desaté
vyro¢i své existence a Komise provadi zhodnoceni, které zahrnuje ptehled dosaZzenych
vysledkd, pretrvavajici vyzvy a zbyvajici kroky, jez jsou potfebné k dosazeni ciltt MSO.

Jak Rada opakované zdiraznila®, MSO bude ukonéen, jakmile budou Gsp&sné splnény
vsechny Ctyfi referencni cile vztahujici se na Rumunsko. Referen¢ni cile byly stanoveny v
dobé pfistoupeni a zahrnuji otdzky, jez maji zadsadni vyznam pro fungovani ¢lenskych stati -
nezavislost soudii a jejich efektivitu, bezithonnost a boj proti korupci. K jejich splnéni je
potfebnd kombinace legislativnich a instituciondlnich krokii. Navic tyto kroky mohou byt plné
posouzeny pouze pii zvazeni toho, zda se jejich zamysleny ucinek projevuje v praxi a zda lze
mit za to, ze jsou zakotveny v prdvnim a instituciondlnim rdmci Rumunska a Ze jsou
nezvratné. Tak mohou mit ob¢ané divéru, ze rozhodnuti a postupy v Rumunsku plné dodrzuji
zasady pravniho statu a poskytuji zdklad vzdjemné divéry, ktera je nezbytnd pro ucinné
provadéni pravnich predpist EU.

V poslednich deseti letech byly klicovymi otazkami pro rumunskou spolecnost reforma
soudnictvi a boj proti korupci.> MSO hraje v Rumunskou vyznamnou tlohu jakoZto hnaci sila
reforem a nastroj ke sledovani pokroku. Zavéry Komise a metodologie MSO se soustavné
t&Sily silné podpofe Rady a vyuzivaly spoluprdce a piispéni mnoha clenskych stati.
Spoluprace byla posilena rovnéz cilenou podporou Rumunsku v ramci fondi EU.

Ve zpravach MSO piedkladanych od roku 2014 je sledovan pokrok dosazeny za poslednich
10 let. Ze zprav rovnéz jasné vyplyva pretrvavajici pokrok, ktery naznacuje vétsi udrzitelnost.
Legislativni a institucionalni kroky pfinaSeji pfi dosahovéani vysledkli své ovoce, a to diky
odhodlani fady soudcti a statnich zastupcii, ¢innostem ministerstva spravedlnosti v souvislosti
s jejich provadénim a dobré spolupraci Rumunska a Komise. Kli¢ovym prvkem pro podporu
reformy soudniho systému a konkrétnim krokem k feSeni korupce na vSech urovnich bylo
rovnéz silné zapojeni obCanské spolecnosti. Zpravy MSO soucasné nadale zduraziuji, ze v
nekterych oblastech byly dal$i reformy obtizn¢ proveditelné, piipadné byly odmitany.
Zakladni otazky jako je zpochybilovani nezéavislosti soudnictvi a pravniho ucinku soudnich
rozhodnuti a nékdy konkrétni pokusy o zvraceni reforem nevyhnutelné¢ ukazaly tempo
pokroku smérem k cilim MSO.

Tato zprava hodnoti vyvoj v Rumunsku od roku 2007. Stejn¢ jako v minulych letech je
vysledkem peclivého analytického postupu ze strany Komise, ktery vychazel z uzké
spoluprace s rumunskymi organy, jakoz i z piispévki obcCanské spolecnosti a dalSich
zucCastnénych stran, véetné ¢lenskych statu.

V této souvislosti je diilezité objasnit rozsah MSO. Rozhodnuti, kterymi se ziizuje MSO,
stanovi parametry rozsahu MSO, pokud jde o reformu soudnictvi a boj proti korupci. Opatieni

' Zavéry Rady ministra ze dne 17. fjna 2006 (13339/06); rozhodnuti Komise, kterym se ziizuje mechanismus

pro spolupraci a ovéfovani pokroku Rumunska pfi dosahovani specifickych referenénich cilt v oblasti
reformy soudnictvi a boje proti korupci, 13.12.2006, (K(2006) 6569 v kone¢ném znéni).

Komise v bfeznu 2016 dospéla k zavéru, ze ,,Na zaklad¢ znacného pokroku, kterého jiz bylo dosazeno, Rada
Rumunsko vyzyva, aby soustfedilo své Usili na jeho dalsi upevnéni a udrzelo soucasnou pozitivni dynamiku
tim, ze se bude zabyvat vSemi doporuCenimi, jez Komise uvedla ve své zpravé“
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7118-2016-INIT/cs/pdf).

Bleskovy prizkum Eurobarometr 445. Mechanismus spoluprace a ovéfovani pro Bulharsko a Rumunsko,
zvefejnény dne 25. ledna 2017.



v ramci téchto parametrii uréi, kdy jsou referencni cile splnény. AvSak tempo a hloubka
reformy jsou nezbytné podminény Sir§Sim spolecenskym, pravnim a politickym prostiedim v
Rumunsku, v némz mohou konkrétni otdzky zahrnuté do MSO dosahovat pokroku. Napftiklad
usili, které bylo v poslednich letech v Rumunsku vynalozeno za tcelem vytvoteni spravni
kapacity, jesté nedosahlo svého cile, coz ma pro reformni proces své dusledky. Legislativni
praxe umoziiuje nahlé zavadéni zmén parlamentem, obchazeni zlepSovani pravni Gpravy a
konzultaci a ztézuje prokazovani udrzitelnosti pravniho ramce v oblastech, jako je napft.
korupce. Dodrzovani zasad loajalni spoluprdce mezi institucemi a zasady dodrzovani
nezavislosti soudnictvi je stidle omezené, pfiCemz dochdzi k utokiim na soudce a statni
zastupce ze strany rumunskych médii a jsou potfebné siln€jsi mechanismy k napravé. Tyto
otazky nespadaji do puasobnosti MSO, nicméné maji pfimy vliv na schopnost provadét
reformy, a zejména Rumunsku ztéZuji pozici pii prokazovani, ze reformy se trvale ujaly.

Jednou z oblasti, kde se toto Sir$i prostifedi vyviji pozitivnim smérem, je transparentnost. V
fad¢ oblasti plisobnosti MSO je pozorovatelny trend, vcetné loniského roku, k lepsi kvalité
informaci o soudnim systému a korupci a vétsi otevienost v pristupu k nim. Dalsi kroky v
tomto sméru provedené fadou rumunskych instituci by potvrdily zménu v praxi, coz by
pomohlo prokdzat pokrok. Pokud jde o pusobnost MSO, zprava proto obsahuje tadu
doporuceni na intenzivnéjsi podavani zprav a transparentnost. V kratkodobém horizontu by to
Komisi pomohlo dospét ke koneénym zavériim; jakmile bude MSO ukoncen, poskytl by
rovnéz podporu pro udrzitelnost reformy tim, ze podpoii odpoveédnost.

V neposledni fad¢ je také tieba zdlraznit, Ze odliSna povaha plsobnosti MSO rovnéz brani
propojeni s ostatnimi oblastmi politiky. Komise se proto nedomniva, ze je vhodné propojit
MSO s rozhodnutimi v ostatnich oblastech, jako je napf. zplsobilost evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda nebo vstup do schengenského prostoru.

Tato zprava vyuziva dlouhodobégjsi perspektivu s cilem urcit hlavni zbyvajici kroky k
uskutecnéni cili MSO. Dosud dodané impulsy umoznily pfesunout pozornost na hlavni
zbyvajici kroky, jez je tfeba pfijmout. Jakmile budou provedeny kroky stanovené v
referen¢nich hodnotach v této zpraveé, budou pfislusné referencni cile povazovany za
prozatimné dokoncené. Jakmile to bude platit pro vSechny referenc¢ni cile, bude MSO
ukoncen. Uvedena doporuceni lze proto povazovat pro splnéni tohoto cile za dostatec¢na,
pokud nedojde k vyvoji, ktery bude branit pokroku. Komise véii, ze by to mélo vést také k
urychleni procesu rumunskymi organy a EU jako celku. U referenc¢nich cilti, kde se ma za to,
ze bylo dosazeno zna¢ného pokroku, se Komise domnivéd, ze rozhodné provadéni a
zachovani tempa 1 soudrzného sméru reformy by umoznilo, aby uvedené referencni cile byly
umyslu predlozit dalsi zpravu na konci roku 2017 a je pfipravena poskytnout dalsi podporu,
aby napomohla posileni nezvratnosti pokroku a tedy ukonceni mechanismu.

2. POSOUZENI POKROKU PRI PLNENI REFERENCNICH CiLU oOD
ZAHAJENI MSO

Tento oddil se vénuje pokroku, pokud jde o doporuceni ucinéna ve zpravé MSO z roku 2016,
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podrobné uvedeny v pfilozené technické zpraveé™. Ackoli jsou referen¢ni cile samostatné,
existuji rovnéz dulezitd propojeni, ktera maji dopad na jejich plnéni. Posouzeni pokroku
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zahrnovalo hodnoceni strukturdlnich podminek (jako jsou napt. zdkony, instituce a zdroje);
vysledky a dosazeny pokrok; a toho, zda 1ze pokrok povazovat za nezvratny. Je tfeba rovnéz
upozornit na to, ze od doby, kdy byly referen¢ni cile MSO dohodnuty, doslo k vyznamnému
vyvoji v judikatuie Evropského soudu pro lidska prava, v mezinarodnich standardech a
osvédcenych postupech, srovnavacich informacich o vnitrostatnich soudnich systémech v EU,
jimiz se rumunské organy fidily pii svych reformach a které rovnéZ pomohly stanovit
objektivni a srovnatelné métitko vyvoje rumunského soudniho systému a boje proti korupci v
ramci Ctyt referencnich cila.

2.1 Soudni Fizeni

Prvni kritérium se tykalo soudniho systému a bylo zaméfeno na vytvofeni nezéavislého,
nestranného a uc¢inného systému, posileni soudrznosti soudniho ftizeni a zlepSeni
transparentnosti a odpovédnosti. V této oblasti doslo k vyznamnému institucionadlnimu
a legislativnimu pokroku. Od roku 2012 se Vrchni rada soudct a statnich zastupct etablovala
jako spravce soudniho systému a prokazuje stile vEtSi ochotu plnit svoji Ustavni ulohu,
zejména pokud jde o hajeni nezavislosti soudnictvi, coz je klicova uloha, kterou nyni bude
plnit nova Vrchni rada soudct a statnich zastupct, jez byla nedavno zvolena. Z prizkumu
vefejného minéni z roku 2016 opét vyplynulo, ze vefejnost silné vnima nezavislost soudnictvi
a divéru v soudnictvi.’ Jak viak ukazuji predchozi zpravy MSO, tento trend viak vyvolal i
reakci: Utoky na soudce a soudni instituce ze strany politikii a médii. Utoky na Narodni
protikorup¢ni feditelstvi byly zvlasté intenzivni v roce 2016.

Pokrok ve strukturdlnich reformach v nékterych oblastech tykajicich se Gc¢innosti, zdroji a
pracovni zatéze byl pomalejsi a bez vyraznych zmén — ackoli kvalita informaci, které bylo
ministerstvo spravedlnosti v poslednich letech schopno poskytovat Komisi, ukdzala vyvoj
informaci o fungovani systému soudnictvi, které ma nyni ministerstvo a Vrchni rada soudcti a
statnich zastupci k dispozici. V poslednich tiech letech ministerstvo spravedInosti, Vrchni
rada soudcli a statnich zastupcl a soudni organy prokazaly svoji ochotu a schopnost
spolupracovat a hledat feseni s cilem pokrocit v reformé. To bylo podpoteno znacnymi zdroji,
které byly pfidéleny soudnim organiim zejména poslednimi dvéma vladami. AvSak v feSeni
otazek jako je napf. rovnovaha pracovni zatéze soudii a mezi soudy, zpisob feSeni rozdilt v
pracovni zatézi mezi velkymi a malymi soudy a rozdéleni utkoli mezi soudce a soudni
ufedniky, byl pokrok pomaly. V oblasti pravnich predpisi k feSeni uvedenych problémi
nedoslo v roce 2016 k zddnému pokroku a samotné opatfeni na Grovni fizeni nebylo schopno
poskytnout feSeni. Hlavni pokrok spoc¢iva v tom, Ze nyni jsou zavedeny vSechny nastroje pro
monitorovani ¢innosti soudl a situace v oblasti lidskych zdrojii, a byla vytvofena strategie
rozvoje soudnictvi na obdobi let 2015 az 2020.

Ptisné postupy pro vstup do soudnictvi a statniho zastupitelstvi doprovdzené povinnym
Skolenim Narodnim ustavem soudct a statnich zastupci rovnéz hral dulezitou roli pfi
upeviiovani profesionality, jakoz i nezéavislosti soudcli a statnich zastupcti. Pokud jde o
jmenovani vysSich soudct a statnich zastupci, posledni zprava MSO oznadila rok 2016 za
ovéfovaci rok pro jmenovani. Slo zejména o jmenovani vrchnich statnich zastupcil a jejich
naméstki. Pokud jde o vysledky, u zadného z jmenovanych kandidati nebyly vzneseny
pochybnosti tykajici se bezihonnosti a profesionality nebo kontroverzi v rdmci soudnictvi a
statniho zastupitelstvi nebo obcanské spole¢nosti, a ne€kteti z nich méli jiz za sebou velmi
solidni vysledky. AvSak pouzity postup neumoznil, aby bylo vytvofeno jasné, oteviené a

Srovnavaci piehled EU o soudnictvi za rok 2016 (COM 2016) 199 final, grafy 48, 44 a 46. Z prizkumu
vetejného minéni z dubna 2016 vyplynulo, ze 60 % respondentli ma velmi vysokou az vysokou duvéru v
Néarodni protikorupéni feditelstvihttp://www.inscop.ro/wp-content/uploads/2016/04/INSCOP-raport-martie-
2016-INCREDERE-INSTITUTILpdf
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transparentni fizeni pro vybér vSech kandidatt a aby bylo konsolidovano v jeden stabilni a
staly systém.

Vrchni rada soudct a statnich zastupct je rovnéz odpovédna za ukladani sankci z divodu
profesniho a disciplinarniho pochybeni soudcii a statnich zastupcl.. Za vySetfovani téchto
ptipadti odpovidé soudni inspekce. V roce 2012 byla soudni inspekce rozsahlou reformou
konsolidovana jako nezéavisla a profesiondlni instituce. Tim se soudni inspekce stala
efektivnéjsi a ziskala na autorité, coz bylo opét potvrzeno jejimi vysledky v roce 2016. Proti
disciplindarnim rozhodnutim Vrchni rady soudcl a statnich zéastupcti lze podat odvolani k

v

Nejvyssimu kasa¢nimu a trestnimu soudu a ve zpravé MSO z roku 2016 se uvadi, Ze fetézec

Vewr

Rumunsko pfijalo a provedlo novy obcansky a trestni zakonik s cilem modernizovat hmotné
pravo a zlepsit U¢innost a soudrZznost soudniho fizeni. Novy obcansky zakonik vstoupil
v platnost v roce 2011, obcansky soudni ad v roce 2013 a novy trestni zakonik v roce 2014.
Ptechod na novy obcansky zdkonik byl postupny a nyni se zadkonik vztahuje téméf na vSechny
ptipady. Pokud jde o trestni zdkonik, veskera ustanoveni se uplatnila od prvniho dne, takze v
letech 2014, 2015 a 2016 se zajistovalo jejich soudrzné provedeni ve vSech soudech a statnich
zastupitelstvich a stabilizace jeho pravnich ustanoveni. Pfijetim této zdsadni reformy soudni
systém jako celek prokazal svoji profesionalitu. Existuji ditkkazy, ze vysledkem bylo urcité
zkraceni délky soudnich fizeni, diislednéj$i dodrZzovani prava na spravedlivy proces, jakoz i
vetsi soudrznost v soudnich rozhodnutich. Tyto zasadni reformy jsou témét dokonceny.
Avsak dokonceni téchto dulezitych reforem zdkonikd, jak je doporuceno ve zpravé MSO
zroku 2016, se ukdzalo jako obtizné a naznacuje ptetrvavajici nedostatky. Pokud jde o
obCansky zakonik, ustanoveni vyzadujici novou infrastrukturu musela byt postupné
odklddana, coz naznaCuje nedostatky v planovani. V piipad¢ trestniho zakoniku byl
nevyhnutelny proces zdokonalovani prostiednictvim rozsudkti Ustavniho soudu dale
komplikovan nepiedvidatelnym legislativnim pfistupem parlamentu. O dualezitych zménach
trestniho zakoniku pedlozenych vladou s cilem sladit ustanoveni s rozsudky Ustavniho soudu
nebylo ke konci funkéniho obdobi v prosinci 2016 dosud rozhodnuto, piicemz pozornost byla
vénovana navrhim na zmény v parlamentu, které ackoli nebyly schvaleny, vyvolaly
kontroverzi z diivodu oslabeni legislativniho ramce tykajiciho se korupce. Dne 18. ledna 2017
vlada predlozila ke konzultaci dva navrhy mimotadnych nafizeni, z nichz prvni se tykal
milosti a druhy zmény trestniho zakoniku a zdkona o trestnim Fizeni.”

Ustavni soud hraje dilezitou ulohu p#i dal§im rozvoji pravniho statu a pii upeviiovani systému
nezavislého soudnictvi. Od ustavni krize v roce 2012 piispiva fada rozhodnuti Ustavniho
soudu k podpofe nezavislosti soudnictvi, pficemz jejich cilem bylo poskytovat feSeni spojena
s rovnovahou sil a dodrzovanim zakladnich prav, coz samotny systém soudnictvi nemohl
vyfesit. Vétdina z 12 rozhodnuti Ustavniho soudu vroce 2016 rudici ustanoveni nového
trestniho zédkoniku a zdkona o trestnim fizeni byla piijata na zdklad¢ dodrzovani Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav.

V dobé piistoupeni Rumunska k Evropské unii byly jako jeden z ptetrvavajicich nedostatka
zjistény nesrovnalosti v soudnich rozhodnutich. Cilem veskerych rozséhlych reforem bylo
posileni mechanismu soudrznosti. Po vstupu novych zakonikd v platnost zpravy MSO
upozornovaly na rostouci vyuzivani a ucinnost mechanismi pro zajisténi soudrznosti, které
zavedl Nejvyssi kasacni a trestni soud. V poslednich letech byly pravni mechanismy doplnény

¢ Technicka zprava, oddil 2.2.

"V navrzich piedlozenych ke konzultaci se navrhuji zmény ustanoveni tykajicich se trestnych &inti korupce
zneuziti funkce a stfetu zajmu, pficemz se navrhuje, aby se pravni ustanoveni tykajici se milosti vztahovala
rovnéz na osoby odsouzené za nékteré trestné ¢iny korupce.



manazerskym usilim s cilem podporovat soudrznost a elektronickou dostupnost vsech
soudnich rozhodnuti. Zprava MSO z roku 2016 rovnéz upozornila na naznaky kulturniho
posunu ve prospéch jednotnosti v ramci soudnictvi.

S nezavislosti a jednotnosti je spojeno respektovani a provadéni soudnich rozsudkt. Soudni
rozhodnuti, které neni provedeno, zbavuje soudni rozhodnuti veskerého uzitecného ucinku a
soucasn¢ ma piimy dopad na pracovni zatéz soudl v podobé néslednych fizeni nebo odvolani
proti opakovanym rozhodnutim.® Opakované se vyskytovaly problémy s dodrzovanim a
provadénim soudnich rozhodnuti statnimi organy a orgdny vetejné spravy: Komise piijala v
této véci naslednd doporuceni v roce 2014, 2015 a 2016, pficemz tento problém byl uznan
Evropskym soudem pro lidska prava jako strukturdlni nedostatek.” Jednou z dilezitych
udalosti v roce 2016 v oblasti provadéni soudnich rozhodnutich tykajicich se konfiskace
vynostu z trestné ¢innosti byla dohoda o zfizeni nové Narodni agentury pro spravu zabavenych
aktiv, kterd nyni zahgjila svoji ¢innost: jednim z jejich tkold bude uplatiiovat postupy za
ucelem stimulace vefejnych organti, pokud jde o vyméahani majetku a feSeni naslednych ztrat
pro vetejné finance.

Rumunsko dosdhlo zna¢ného pokroku v oblasti referencniho cile 1, avSak nebylo to bez
obtizi. Stale je nutné Usili k prokdzani dosazeného pokroku v oblastech, véetné¢ dodrzovani
nezavislosti soudnictvi ve vefejném zivot¢ v Rumunsku, dokonceni reforem tykajicich se
trestniho a obcanského zakoniku a zajiSténi ucinnosti pii provadéni soudnich rozhodnuti
vSemi stranami.

2.2 Ramec pro provérovani beziihonnosti a Narodni arad pro otiazky provérovani
bezuhonnosti

Druhy referencni cil se tykd vytvofeni uradu pro otazky provérovani bezihonnosti
odpovédného za provéfovani bezihonnosti, provéfovani majetku, neslucitelnosti funkci a
pfipadnych stfetl zajmi a za vydavani pfedepsanych rozhodnuti, na jejichz zaklad¢ lze
piijmout odrazujici sankce. Historie tohoto referencniho cile ukazuje, pro¢ je diilezité vénovat
pozornost nezvratnosti. Narodni Ufad pro otazky proveéfovani bezahonnosti byl ziizen v roce
2007, pricemz jeho legitimita byla v prvnich letech €asto zpochybiiovana. V roce 2010 po
rozhodnuti Ustavniho soudu byl zakon ustavujici Narodni ufad pro otizky provéfovéni
beztthonnosti zrusen a neni ziejmé, zda by bez vnéjsiho tlaku byl zaveden novy pravni ramec,
jak k tomu doslo o Sest mésict pozdéji.

Nyni md Rumunsko komplexni rdmec pro provéfovani bezuhonnosti vefejnych Ciniteli a
Nérodni ufad pro otazky provérovani bezuhonnosti se etabloval jako nezavisla instituce k
provadeéni téchto pravidel. V ptipadé pochybnosti jsou jeho rozhodnuti a sankce, které muaze
uplatiiovat, potvrzeny soudy. Utad postupné dosahoval stale lepsich vysledki pti vySetfovani
majetku bez prokazaného ptivodu, neslucitelnosti funkci a spravnich stietlh zajma, piicemz od
roku 2013 lze pozorovat staly trend vyznamnych vysledkt, ktery byl opétovné potvrzen v
roce 2016. Je dulezité, Zze dobré vysledky Narodniho ufadu pro otazky provérovani
bezithonnosti se udrzely i pres radikalni zmény vedeni zptsobené rezignaci predsedy ufadu.'

Ptikladem opakujiciho se pfipadu v roce 2016 byly piipady tykajici se DPH nebo environmentéalni dan¢, kde
na vnitrostatni a evropské trovni (ESD) byly jiz vydany jasné rozsudky, které vsSak zprava znovu
predkladala.

Sacdleanu (skupina) 73970/01: Selhani nebo znacna prodleni na stran¢ spravy nebo pravnickych osob
spadajicich do odpovédnosti statu pfi dodrzovani konecnych vnitrostatnich soudnich rozhodnuti. Akéni plan
rumunskych organt byl predan Radé¢ Evropy v prosinci 2016.
https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objectld=09000016806d8adb.

Zpravy MSO z let 2014, 2015, 2016. Vzdani se mandatu prob&hlo v navaznosti na zahdjeni trestniho
vySetfovani ¢innosti, jez pfedchazela funkénimu obdobi piedsedy Narodniho Ufadu pro otazky provétovani
beztthonnosti.



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016806d8adb

Néarodni ufad pro otazky provétovani bezuhonnosti bude mit dalsi néstroj, systém kontrol ex
ante v oblasti zadavani vetejnych zakazek nazvany PREVENT, pro néjz parlament na podzim
roku 2016 schvalil pravni ptedpisy a ktery by mél zahrnovat vSechny stiety zajmt definované
novymi pravnimi ptedpisy v oblasti zadavani vetejnych zakazek.

V souladu s doporucenimi v posledni zpravé MSO Narodni Gfad pro otdzky provétovani
bezuhonnosti v roce 2016 Uzce spolupracoval se Stalym volebnim organem s cilem zajistit,
aby pfi provéfovani volitelnosti kandidati byla uplatiovana rozhodnuti tykajici se
bezthonnosti. To se ukédzalo jako u¢inné u kandidatl, jiz byli v mistnich volbach zvoleni 1
ptes ufedné potvrzené nedostatky v jejich beztthonnosti a ktefi byli ndsledné odvolani z Gradu
nebo se ho vzdali, a u stran a volebnich organii vyuZzivajicich informace Néarodniho tfadu pro
otazky proveéfovani bezihonnosti s cilem vyloucit v parlamentnich volbach nezputsobilé
kandidaty. Zda se, Ze v tomto piipad€ zlstal jen jeden nevyteseny piipad.

Ramec pro provérovani bezuhonnosti a soubor pravnich predpisti definujicich situace stietu
z4jmu a neslucitelnosti funkei statnich fednikl a volenych nebo jmenovanych ufednikii vsak
byly pravidelné projednavany v parlamentu. Dosud se nepodafilo zavést jasny, konsolidovany
pravni ramec jako zéklad udrzitelnosti, ackoli v letech 2015 a 2016 bylo zaznamenéano
zvySené usili Nejvyssiho kasacniho a trestniho soudu zaméfené na podporu soudrzného
uplatiiovani prévnich ptedpisi o bezlhonnosti. Pfetrvdvajicim problémem bylo to, Ze
provadéni zprav Narodniho Gfadu pro otdzky provéfovani bezuhonnosti narazelo na odpor,
ackoliv byly podpofeny rozhodnutim soudu, a na neochotu odpovédnych instituci a organii
uplatiiovat pozadované sankce (tyto sankce bézn€ zahrnuji odvolani z vefejné funkce nebo
spravni poplatky). Celkova situace se v poslednich dvou letech znacné zlepsila, avSak zda se,
ze nektera rozhodnuti parlamentu jesté stale zpochybnuji nebo odkladaji provedeni kone¢nych
soudnich rozhodnuti potvrzujicich zpravy Narodniho ufadu pro otazky provérovani
bezthonnosti.

Komise ve svych doporucenich z Cervence 2013 vyjadiila o¢ekavani, ze ministii ptijdou v
otazce dodrzovani pravidel bezthonnosti piikladem a Ze totéz by se mélo ocekéavat v
souvislosti s obvinénimi z korupce. Tato skuteCnost je stale velmi dualezitda pro davéru
vefejnosti ve vladu a parlament.''

Celkov¢ Ize tici, Ze Rumunsko dosahlo v oblasti referencniho cile 2 zna¢ného pokroku a lze
mit za to, Ze Narodni ufad pro otazky proveéfovani bezuhonnosti se etabloval jako
respektovana instituce. Dokladem toho je rovnéz skutec¢nost, ze v roce 2016 byl urad povéien
vytvofenim systému PREVENT, cozZ je systém kontrol ex ante v oblasti stfetl zajml u
zadavani verfejnych zakazek, jehoz fungovani bude muset byt v roce 2017 prokazano. Hraje
rovnéz dualezitou lohu v Nérodni protikorupéni strategii na obdobi 2016-2020, pokud jde o
piedchéazeni korupci.

2.3 Boj proti korupci na vysoké urovni

Referen¢ni cil 3 se tykd profesiondlniho a nestranného vySetiovani piipadi obvinéni z
korupce na vysoké urovni. Korupce je hluboce zakotfenény spolecensky problém, jehoz
dasledky se odrazeji jak ve spravé véci vetejnych, tak v hospodarstvi. Jak je ziejmé z
priizkumil vnimani korupce'? a rovnéZ z nejnové&jsiho prizkumu Eurobarometr tykajiciho se

""" Na zagatku ledna 2017 ombudsman napadl u Ustavniho soudu ustanoveni pravnich predpistl, jez stanovi, Ze

lidé odsouzeni za trestné ¢iny korupce nemohou byt ¢leny vlady.

12 Bleskovy prizkum Eurobarometr 428. Postoj podnikd ke korupci v EU,
viz:http://ec.europa.et/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FL
ASH/surveyKy/2084.



http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2084

MSO, je korupce v Rumunsku vniména jako zavazny problém." Jak vyplyvé ze zprav MSO,
v oblasti vySetfovani, stithani a rozhodovani piipadt korupce na vysoké trovni bylo v prabéhu
let dosazeno rostouciho poctu presvédcivych vysledk, pti¢emz po roce 2011 doslo k jasnému
urychleni pokroku. Od roku 2013 vykazuji organy zapojené do vySetiovani, stihani a
rozhodovani pripadli korupce na vysoké urovni presvédcivé vysledky, pficemz systematicky
dochézi ke sdé€lenim obvinéni i k dovedeni ptipadi tykajicich se rizné postavenych politikil a
stran, jakoz 1 statnich ufednikii, soudii a obchodnikli, k zavéru. Narodni protikorup¢ni
tfeditelstvi vySetiuje kazdy rok velky pocet piipadt a predkladd soudu stovky ptipadt korupce
na vysoké¢ a stiedni urovni. Nejvyssi kasacni a trestni soud a odvolaci soudy vynéseji kone¢né
rozsudky ve stale vysokém poctu piipadi korupce na vysoké a stiedni Grovni. Sou€asné byla
pozorovana silnd tendence ke konfiskaci majetku s cilem nahradit Skodu zplsobenou
trestnymi Ciny korupce. Dosazené vysledky, jejichz troven se v roce 2016 podafilo udrzet,
svéd¢i o nezavislosti a profesionalité soudnich instituci, avSak opakovani podobnych
trestnych ¢inti rovné€z naznacuje, ze predchazeni korupci neni ucinné.

Po vstupu novych trestnich zadkonikd v platnost v roce 2014 ma nyni Rumunsko nyni
komplexni pravni rdmec pro boj proti trestnym cinim korupce. Jiz od prvnich dnl se
opakované vyskytovaly problémy se stabilitou pravniho ramce a, jak jiz bylo dfive uvedeno,
dochézelo k pravidelnym pokusiim o zménu pravnich piedpisti tykajicich se korupce, Casto
bez konzultace kli¢ovych statnich a soudnich instituci v této oblasti.'

Zpravy MSO rovnéz upozornily na jasnou vazbu mezi U¢innosti téchto snah a rozSifenym
postojem médii a politiky, pokud jde o vefejnou kritiku jednotlivych soudct a statnich
zastupcli a systému soudnictvi obecné. Rovnéz upozornily na nedostatek systematického
pfistupu v piipadech, v nichz bylo pozddédno o zruSeni parlamentni imunity za ucelem
zahdjeni vysetfovani nebo preventivnich opatfeni, a této zadosti nebylo vyhovéno. Celkovée si
vSak vysledky, kterych Rumunsko v této oblasti dosahlo, opravnéné zasluhuji vSeobecné
uznani, pficemz ke znacnému pokroku doslo u ttetiho referencniho cile.

24 Boj proti korupci na vSech drovnich

Ctvrty referen¢ni cil se tykal dalsich opatieni na predchazeni korupci a boje proti korupci,
zejména v ramci mistni vlady. Korupce na stfedni a niz8i urovni je v Rumunsku Siroce
vnimana jako problém, coz ma disledky pro hospodatsky a socialni vyvoj zemé&. Napiiklad
zadavani vefejnych zakazek je oblasti, kde rozSifeni korupce brzdni podnécujici ucinek
investic. Dalsi oblasti, v niz m4 korupce zavazné disledky, je zdravotni péCe. Pfedchazeni
korupci a proaktivni pfistup vefejné spravy k omezovani ptilezitosti ke korupci je nedilnym
dopliikem prace statnich zastupcii pti stihani prestupkti poté, co k nim doslo. Pokrok v oblasti
vymahéani majetku bude urychlen vytvorenim nové Narodni agentury pro spravu zabavenych
standardnéj$i soucdsti donucovacich orgéni a ziistdva pro n¢ prioritou. Za ucelem ucinného
feSeni tohoto rozsifené¢ho problému je vSak tfeba ucinit dalsi kroky.

Narodni protikorupéni strategie je kliCovym ndstrojem vetfejné spravy pro predchazeni
korupci na celostatni a mistni arovni. Protikorup¢ni strategie pfinesla do roku 2011 jen slabé
vysledky. Narodni protikorup¢ni strategie na obdobi 20122015 vedla diky zapojeni celé fady
instituci, vcetn¢ instituci na mistni urovni, prostiednictvim jeji metody, ktera zahrnovala
diskuze v ramci odvétvové platformy, a diky aktivnimu zapojeni jednotlivych instituci, jakoz i
vzajemnému hodnoceni s nevladnimi organizacemi, k vétsim uspéchiim. AvSak z hodnoceni z

3 Bleskovy prizkum Eurobarometr 445. Mechanismus spoluprice a ové&fovani pro Bulharsko a Rumunsko,

zvetejnény dne 25. ledna 2017.
Dva navrhy mimotadnych nafizeni predlozené ke konzultaci vladou dne 18. ledna 2017 by mohly ovlivnit
pravni ramec tykajici se korupce a vysledky boje proti ni.



roku 2015 vyplyva, ze pokrok byl pomaly a uplatiiovani preventivnich opatfeni netiinné a ze
odpovédné osoby v institucich nemély k provadéni opatifeni pro ptredchézeni korupci
dostate¢nou politickou vili. Vlada v srpnu 2016 pftijala novou protikorup¢ni strategii na
obdobi 2016-2020, kterd obsahovala konkrétni opatfeni na odstranéni zjisténych nedostatkd.
Hlavni vyzvou bude ucinné provedeni opatieni ve vSech odvétvich, mimo jiné na mistni
urovni, kde mnoho pozorovatel vnima riziko korupce jako obzvlasté vysoké.

Neni pochyb o tom, Ze po sobé nasledujici vlady zavadély opatfeni za uc¢elem fesSeni korupce,
pficemz znacné Usili bylo vénovano vytvofeni protikorupénich strategii a nckterym
inovativnim preventivnim opatfenim. Ackoliv pfi plnéni Ctvrtého referencniho cile bylo
dosazeno urcitého pokroku, vyzvou zlstdva G€inné provadéni preventivnich politik, které
byly nedédvno definovany.

3. ZBYVAJICI HLAVNI KROKY

Celkové poslednich deset let vyvoje ukazuje, ze Rumunsko dosahlo pfi plnéni referencnich
cilt MSO znacného pokroku. Byla vytvofena fada kli¢ovych instituci a byly zavedeny velmi
dilezité pravni ptedpisy, pficemz je v mnoha oblastech mozné pozorovat prokazatelné
vysledky. Komise se rovné¢ domniv4, Ze Rumunsko prokdzalo, Ze ma zavedena vnitini
ochranna opatieni proti ndhlym zvratim pokroku. Pretrvavaji vSak zna¢né nedostatky, které je
tieba fesit. Reforma musi pokracovat timto smérem a je nutné dale posilit vnitini ochranna
opatfeni za UcCelem zajiSténi nezvratnost potfebné k uspokojivému splnéni kritérii. Cilem
tohoto oddilu je proto stanovit zbyvajici kroky potiebné k dosazeni cilit MSO.

3.1. Nezavislost soudnictvi
Jmenovani

Nésledné zpravy MSO zdUraznily, Zze 1 kdyz byl pozorovan trend smérem k
transparentnéj§imu jmenovani zalozenému vice na zasluhach, pravni predpisy tykajici se
jmenovani vysoce postavenych statnich zastupct a praxe jejich provadéni nejsou dostatecné
spolehlivé, pokud jde o zabranéni nadmérné politické diskrecni pravomoci pii jmenovani. Na
zaklad¢ piredchozich zkuSenosti to muize vést k pochybnostem ohledné nezavislosti
kandidata, k prodleni pii jmenovani v duasledku politické patové situace ¢i dokonce ke
jmenovani soudcii a statnich zastupcli, u nichz se mohou pozd¢ji objevit problémy s
beztthonnosti. V Evropé existuji rtizné pravni tradice, pokud jde o jmenovani do funkce
nejvyssiho statnitho zastupce (nebo do podobnych nejvyssich funkei v ramci statniho
zastupitelstvi) a tato skuteCnost je uznana Benatskou komisi. Zasadni vyznam vSak ma
zajisténi odpovidajicich zaruk, pokud jde o transparentnost a brzdy a protivahy, dokonce i v
piipadech, kdy by konecné rozhodnuti ztistalo na politické trovni.

v

e Doporuceni: zavést spolehlivéjsi a nezavislejsi systém jmenovani vysoce postavenych
statnich zastupci zalozeny na transparentnich kritériich, ktery bude vypracovan s
podporou Benatské komise.

Respekt viici soudcum a soudnimu rizeni

Uspésné stihani a odsouzeni mnohych prominentnich politiki v Rumunsku je znamenim
nezavislosti soudnictvi a ukazuje, Zze dokonce ani vysoce postaveni Ufednici nejsou mimo
dosah spravedlnosti, pokud spachaji trestny Cin. Zda se vsak, ze je to pfi¢inou utokd, které
jsou cCasto ptimo cileny na jednotlivé soudce a statni zastupce a, jez jdou nad rdmec kritiky
nebo nesouhlasu s trestem nebo rozhodnuti napadnout ho dostupnymi pravnimi prosttedky.
Utoky, jejichz cilem je zdiskreditovani jednotlivych soudcti a statnich zastupcti nebo

soudnich instituci, pfedstavuji riziko oslabeni divéry vetejnosti v systém soudnictvi jako



celek, jakoz i riziko potencialniho zastraSovani jednotlivych soudcti a soudnich zéstupci.
Nadmérna nebo osobni kritika soudct ze strany parlamentu nebo vlady je v rozporu se
zasadou vzajemného respektu mezi institucemi a v rozporu s respektovanim nezavislosti
soudnictvi.

Ustava zfizuje Vrchni radu soudcti a statnich zastupct jako hlavniho obhajce nezéavislosti
soudnictvi. Jejich zave€ry poskytuji soudciim a statnim zastupciim cennou podporu, avSak
obtiznost pfi zajisténi rovnocenné trovné medialniho pokryti Vrchni rady soudct a statnich
zastupci v porovnani s puvodni kritikou jsou pfiznacné pro vyzvy, kterym soudnictvi v
souvislosti s médii ¢eli. Ac¢koli rozhodnuti Vrchni rady soudct a statnich zastupcti jsou vzdy
pfeddvana Narodni audiovizualni rad€, v oblasti u¢inné napravy nebo oprav v médiich, které
spustila nebo prenasela utoky, nedoslo k zadnému pokroku: disledek SirSich otazek
tykajicich se svobody projevu v souladu se standardy Rady Evropy a judikaturou Evropského
soudu pro lidska prava. Ackoli Sir$i otazka regulace médii a ndpravy nespada do ptisobnosti
Vrchni rady soudcti a statnich zastupcl, ma pfimou vazbu na nezéavislost soudnictvi. Nova
Vrchni rada soudct a statnich zastupcti a vldda by mohly v nédvaznosti na doporuceni
prozkoumat moznosti spolehlivéj§iho mechanismu, tak aby Vrchni rada soudct a statnich
zastupct mohla podpofit soudce a statni zastupce, ktefi se chtéji sami branit pred soudy nebo
si pteji branit pfed soudy jiné soudce a statni zéstupce.

e Doporuceni: zajistit, aby kodex chovani poslanci parlamentu, ktery je nyni
vypracovavan parlamentem, obsahoval jednozna¢nd ustanoveni, aby poslanci a
parlamentni procedura ctili nezavislost soudnictvi. Podobny kodex chovani by mohl byt
pfijat pro ministry.

Vrchni rada soudcli a statnich zastupcli by méla dale podavat zpravy o opatfenich, kterd
ptijala na ochranu nezévislosti soudnictvi, jeho dobré povésti a na ochranu nezavislosti a
nestrannosti soudcl a statnich zéastupcl, a mohla by usporadat vefejnou rozpravu, kde by
vlada, parlament a Narodni audiovizualni rada byly vyzvany k poskytnuti reakce na zpravu.

3.2. Reforma soudnictvi
Nové zakoniky

Je tieba dokoncit soucasnou fazi reforem obcanského a trestniho zakoniku. Pokud jde o trestni
zakonik a zakon o trestnim fizeni, dalsi fazi by bylo, aby parlament pokro¢il ve svych planech
pro pfijeti zmén, které¢ navrhl spole¢né s vladou v roce 2016 za Ucelem zajiSténi stability
pravniho ramce.

Pokud jde o obcansky soudni tad, vlada se v prosinci 2016 rozhodla odlozit provadéni
zbyvajicich ustanoveni nového ob¢anského soudniho fadu o dva roky, tedy do 1. ledna 2019.
Ministerstvo spravedlnosti ozndmilo plan do 30. ¢ervna 2017 urcit pfesné potieby systému,
aby bylo mozné uplné provedeni zbyvajicich ustanoveni, a aby byl poskytnut dostatek ¢asu
pro jejich provedeni do konce roku 2018.

e Doporuceni: soucasna faze reformy rumunského trestniho zdkoniku by méla byt
ukoncena, piicemz parlament by mél pokrocit ve svych planech pfijmout zmény
ptedlozené vladou v roce 2016 po konzultaci se soudnimi organy. Vldda, Vrchni rada
soudct a statnich zastupct a Nejvyssi kasacni a trestni soud by mély dokoncit akéni plan,
aby se zajistilo, Ze nova lhiita pro provedeni zbyvajicich ustanoveni obanského soudniho
fadu muze byt dodrZena.

e Doporuceni: za ucelem dalsSiho zlepSeni transparentnosti a predvidatelnosti legislativniho
procesu a posileni vnitinich ochrannych opatfeni v z4jmu nezvratnosti by vlada a
parlament mély zajistit uplnou transparentnost a fadn¢ zohlednit konzultace s ptislusnymi
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organy a zucCastnénymi stranami pii rozhodovani a legislativni ¢innosti v souvislosti s
trestnim zakonikem, zdkonem o trestnim fizeni, pravnimi predpisy tykajicimi se korupce,
pravnimi predpisy tykajicimi se beztthonnosti (neslucitelnosti, stfety zajmt, majetek bez
prokazaného plvodu), pravnimi piedpisy tykajicimi se spravedlnosti (zasahujici do
organizace systému soudnictvi) a obcanskym zakonikem a ob¢anskym soudnim fadem,
pfiCemz se inspiruji transparentnosti pii pfijimani rozhodnuti zavedenou vladou v roce
2016.

Soudrznost soudnich rozhodnuti

Nejvyssi kasacni a trestni soud v roce 2016 nadale poskytoval feseni tykajici se nesoudrznosti
soudnich rozhodnuti prostfednictvim pravnich mechanismi odvolani v z4jmu prava a
predbéznych otazek. Zménil se rovnéz piistup fadovych soudcil, ktefi nalezitéji zohlediuji
pottebu brat v podobnych piipadech v tvahu rozhodnuti jinych soudi. Soudni sprava a
Néarodni tstav soudci a statnich zastupcti budou muset nadale podporovat soudrznost v pravu
a praxi a vytvareni ndstroji s cilem usnadnit soudrzné provadéni prava, nebot’ provadéni
soudnich rozhodnuti ze strany vefejné spravy a nadmérnéa pracovni zatéz soudi maji nadale
vliv na soudrznost soudnich rozhodnuti. Dalsi piekdzky soudrznosti soudnich rozhodnuti
souvisi spiSe se Sir§imi otazkami tykajicimi se legislativniho procesu.

Respektovani soudnich rozhodnuti

Respektovani a provadéni soudnich rozhodnuti je nedilnou soucasti Uc¢innosti systému
soudnictvi, jak je stanoveno v referenénim cili 1."” Neprovedeni nebo opozdéné provedeni
soudnich rozhodnuti spravnimi orgény naruSuje divéru v soudnictvi a predstavuje plytvani
casem a zdroji v podobé néslednych rozhodnuti nebo odvolani proti opakovanym
rozhodnutim. '

e Doporuceni: vlada by méla zavést odpovidajici akéni plan na feSeni otazek provadéni
soudnich rozhodnuti nebo uplatiiovani judikatury soudii vetejnou spravou, vcetné
mechanismu na poskytovani piesnych statistik za u¢elem umoznéni budouciho sledovani.
Meéla by rovnéz vytvofit systém interniho monitorovani, do néhoz budou zapojeny Vrchni
rada soudctl a statnich zastupcti a Ugetni dviir, s cilem zajistit fadné provadéni akéniho
planu.

Strukturalni reformy

Komplexni akéni plan piijaty v roce 2016'7, ktery stanovi kroky strukturalni reformy, jeZ maji
byt provedeny do roku 2020, by mél ptinést uzivateliim systému soudnictvi vyznamné piinosy
a mél by zlepsit diivéru vetejnosti v systém. Ackoli akéni plan feSeni strukturalni prekazky
ucinné rovnovahy v pracovni zatézi, bude muset byt plné proveden, aby koncovi uzivatelé
systému soudnictvi mohli mit z G¢inného soudniho fizeni prospéch. Uzivatelé systému
soudnictvi by rovnéz méli pfinos z G¢innosti, pokud by odivodnéni byla vydana soucasné s
piijetim rozhodnuti.

e Doporuceni: strategickd soudni sprava, tj. ministr spravedlnosti, Vrchni rada soudct a
statnich zastupcii, Nejvyssi kasaéni a trestni soud a Vrchni statni zastupce by méli zajistit
provedeni akéniho planu tak, jak byl piijat, a zavést pravidelné spolecné vetejné podavani

Pokyny k ¢lanku 6 Evropské umluvy o lidskych pravech — pravo na spravedlivy proces (obcanskopravni
¢ast), http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6 ENG.pdf

Prikladem opakovanych piipadd v roce 2016 byly piipady tykajici se DPH nebo environmentalni dané, kde
na vnitrostatni a evropské urovni (ESD) byla jiz vydana jasna rozhodnuti, které vsak byly spravou nové
predkladany.

17" Akéni plan na obdobi 2015-2020 na provedeni strategie pro rozvoj soudnictvi byl schvéalen vladnim
rozhodnutim ¢. 282/2016.
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zprav o jeho provadéni, vCetné feSeni otdzek nedostatku soudnich tfednikti, nadmérné
pracovni zatéze a prodleni pfi odlivodnéni rozhodnuti.

Transparentnost a odpovédnost Vrchni rady soudcii a statnich zastupcu

Zprava MSO v roce 2014 upozornila, Ze Vrchni rada soudcii a statnich zastupci by mohla
hrat aktivnéj$i ulohu pifi zvySovani divéry v systém soudnictvi. Zprava z roku 2016
zduraznila dilezitost Vrchni rady soudcii a statnich zastupt, ktera se nyni ujima utradu, pro
podniceni reformy, vyjadfeni jasné kolektivni filozofie na zédkladé nového programu a pfijeti
opatieni pro zvySenou transparentnost a odpovédnost.

e Doporuceni: nova Vrchni rady soudcii a statnich zastupi by méla pfipravit kolektivni
program pro svij mandat, véetné opatieni na podporu transparentnosti a odpoveédnosti.
Mél by obsahovat strategii informovanosti s pravidelnymi otevienymi setkanimi se
shromazdénim soudcti a statnich zastupcti na vSech urovnich, jakoz i s obcanskou
spolecnosti a profesnimi organizacemi, a zavést podavani roCnich zprav, které budou
projednavané na valnych shromézdénich soudcti a statnich zastupci.

3.3.  Ramec pro provérovani beziihonnosti a Narodni arad pro otiazky provérovani
bezuhonnosti

Bezthonnost by méla byt vid¢im principem ve vefejném zivoté a tento cil by mél byt
podporovan pravnim ramcem a organy pro proveéfovani bezthonnosti. Narodni ufad pro
otazky provéfovani bezuhonnosti 1ze nyni vnimat jako etablovanou instituci se soudrznymi
vysledky. Je dulezité, aby se vysledky Narodniho ttfadu pro otazky provétovani bezihonnosti
naddle udrZely a aby se dale zlepsilo pfijimani pravidel o neslucitelnosti funkci vefejnosti a
kladl daraz na ptedchozi prevenci. Syst¢ém PREVENT tykajici se kontrol ex ante v oblasti
zadavani vetejnych zakazek je dilezitym novym ndstrojem, ktery Narodni ufad pro otazky
provétovani beztthonnosti a Narodni agentura pro zadavani vefejnych zakazek musi v roce
2017 uvést do provozu. Bylo rovnéz dosazeno znacného pokroku v nadvaznosti na zpravy
Narodniho utadu pro otadzky provétovani bezuhonnosti, avsak soudni fizeni jsou nadale velmi
zdlouhava a stale existuji vyjimky v uplatiiovani sankci.

Pravni ramec pro provérovani bezithonnosti je stale zpochybiiovan. Je politovanihodné, Ze se
v soucasnosti zdd nemozné konsolidovat dlouhodobou udrzitelnost ramce pro proveétovani
bezthonnosti prostfednictvim jediné kodifikace.

e Doporuceni: zajistit zprovoznéni systétmu PREVENT. Narodni ufad pro otazky
provéfovani bezuhonnosti a Narodni agentura pro zaddvani vetejnych zakazek by mély
zavést podavani zprav o kontrolach ex ante tykajicich se postupl zadavani veiejnych
zakazek a jejich naslednych kontrol, v€etné kontrol ex post, jakoz i o zjisténych
pripadech steti zajmi nebo korupce, a organizovat verejné diskuze, kde by vlada, mistni
organy, soudy a ob¢anska spolecnost byly vyzvany k reakci.

Narodni ufad pro otadzky proveéfovani beztuhonnosti by mél pokra¢ovat v podavani zprav o
naslednych opatienich pfijatych soudy, o provadéni konecnych rozhodnuti a o rozhodnutich
ptijatych za ucelem prevence a vzdélavani v oblasti bezithonnosti.

e Doporuceni: parlament by m¢l byt v rozhodovani transparentni, pokud jde o sledovani

kone¢nych a pravomocnych rozhodnuti tykajicich se neslucitelnosti, stfetu zajmi a
majetku neprokazaného ptivodu viici svym ¢lentim.
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3.4  Boj proti korupci
Boj proti korupci na vysoké urovni

Narodni protikorupéni feditelstvi a Nejvyssi kasacéni a trestni soud dosahly vynikajicich
vysledkl pii feSeni pfipadi korupce na vysoké a stfedni trovni. Pokracujici Gsili soudnich
instituci fesit korupci na vysoké urovni zlstava nadale dulezitym znakem konsolidovaného
boje proti korupci. Narodni protikorupéni teditelstvi je rovnéz ptikladem, pokud jde o
podavani zprav, coz ukazuje na vysoky stupen otevienosti a ochoty analyzovat. Zejména
skutecnost, ze se podobné piipady korupce opakuji, poukazuje na nedostatky v procesu
vyvozovani pouceni a odstrailovani mezer v ramci vefejnych instituci. Silné medialni a
politické utoky na soudce a soudni systém rovnéz zlstdvaji vdznym nebezpecim pro
nezvratnost boje proti korupci.

Protikorupcéni zédkony musi platit stejné pro vSechny a musi byt uplatiiovdny na vsech
urovnich. Diskuze v parlamentu tykajici se objektivnich kritérii k odtivodnéni odmitnuti
zbaveni imunity nevedla ke zméné¢ ve smyslu pfedchozich doru¢eni MSO.

v v

Jasné pravni zmény, jejichz ucinkem je oslabeni a omezeni rozsahu korupce jako trestného

¢inu nebo které predstavuji velkou vyzvu tykajici se nezdvislosti nebo efektivnosti Narodniho
. C oy o f < . . .o 1

protikorupé&niho feditelstvi, by zahrnovaly op&tovné posouzeni dosazeného pokroku.'®

e Doporuéeni: pfijmout objektivni kritéria pro rozhodovani o zbaveni imunity poslanct a
odivodnéni téchto rozhodnuti s cilem zajistit, aby imunita nebyla vyuZzivéna k zabranéni
vySetfovani a stihani trestnych ¢inli korupce. Vlada by rovnéz mohla zvazit zménu
pravnich predpist za icelem omezeni imunity ministrii na dobu jejich funkéniho obdobi.
Tyto kroky se mohly opirat o Benatskou komisi a skupinu GRECO". Parlament by mél
vytvofit systém za Ucelem pravidelného podavéani zprav o rozhodnutich pfijatych jeho
komorami tykajicich se zadosti o zbaveni imunity a organizovat vetejné diskuze s cilem
umoznit Vrchni radé soudct a statnich zastupcli a obanské spolecnost reagovat.

Boj proti korupci na vsech urovnich

Ptedchazeni korupci je dosud nedostate¢né a jeSt€é neni vnimano jako zékladni povinnost
vetejné spravy. Nova narodni protikorupcni strategie ptredlozena vlddou v srpnu 2016 ma
potencidl byt t¢innou politikou v oblasti predchazeni korupci, pokud bude fadné provédéna a
jeji ucinek sledovan na misté, véetné mistni trovné. Vyznamnou roli pfi podpote této cinnosti
mohou hrat i1 finan¢ni prostfedky EU. Tato opatfeni pldnovana v rdmci narodni protikorupéni
strategie jsou velmi dilezita a jejich lhtty je tieba dodrzet:

e vSechny instituce pfijmou plany bezuhonnosti a provedou planované kroky, pokud jde o
transparentnost rozhodovani, pfidélovani rozpoctovych prostiedki a pistup k informacim,

e ministerstvo spravedlnosti vytvoii pfislusné statistické ukazatele s cilem stanovit vychozi
situaci a doplni ji statistikami pfipadi naruseni bezuhonnosti, vnimani korupce nebo
nabizeni platkd,

e pravni ramec pro poradce v oblasti etiky bude posilen, jak v oblasti mandatu, tak v oblasti
zdroj,

'8 Jakékoli kone&né pfijaté znéni dvou navrhii mimofadnych nafizeni piedlozené ke konzultaci vladou dne 18.
ledna 2017 by muselo byt posouzeno v této souvislosti.

Skupina statd proti korupci (GRECO) byla zfizena Radou Evropy v roce 1999 za ucelem sledovani
dodrzovani protikorup¢nich standardti organizace.
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e pro mistni spravy bude vytvofen index bezuhonnosti, ktery bude méftit klicové ukazatele s
cilem umoznit srovnani.

Byla vytvofena Narodni agentura pro spravu zabavenych aktiv a nyni musi prokazat, ze fadné
funguje, poskytuje transparentni udaje o zabaveni vynost z trestné ¢innosti a ptipadné zvysSuje
podil u¢inné nahrazené skody.

Dtlezitou vyzvou zlstava predchazeni stfetim zdjmi, podvodim a korupci pii zadavani
vefejnych zakazek. Kroky stanovené v roce 2016 pro posileni vnitinich systémii kontroly v
ramci vefejnych zadavatelt a IT systémid pro namatkové kontroly a kontroly ex-ante na
zéklad¢ analyzy rizika v ramci Narodniho agentury pro zaddvani vetfejnych zakéazek jsou
slibné, ale jsou dosud ve stadiu vyvoje. Dilezité je rovnéz Skoleni a specializace soudcti pii
zadavani vefejnych zakazek.

e Doporuceni: pokracovat v provadéni narodni protikorupéni strategie a dodrzovat lhiity
stanovené vladou v srpnu 2016. Ministerstvo spravedlnosti by mélo zavést systém pro
podavani zprav o ucinném provadéni narodni protikorupcni strategie (vcetné statistik o
pfipadech naruseni bezthonnosti ve vefejné zpravé, podrobnych informaci o
disciplinarnim ftizeni a sankcich a informaci o strukturdlnich opatfenich pfijatych v
nejohrozenéjsich oblastech).

e Doporuceni: zajistit, aby Narodni agentura pro spravu zabavenych aktiv byla pln¢ a
uc¢inn¢ funkeni, tak aby mohla vydat prvni vyro¢ni zpravu se spolehlivymi statistickymi
informacemi o zabaveni majetku pochéazejicitho z trestné Cinnosti. Agentura by méla
vytvorit systém pravidelného podévani zprav o vyvoji administrativni kapacity,
vysledcich v oblasti zabavovani a spravy majetku pochézejiciho z trestné ¢innosti.

4. ZAVER

Zpravy MSO vypracované¢ Komisi v letech 2014, 2015 a 2016 zdlraznily pozitivni trend a
dosazené vysledky poukazuji na silny pokrok a rostouci nezvratnost reforem v ramci MSO.
Tento pozitivni trend byl potvrzen v roce 2016 pokracujicim pokrokem v piipadé soudnich
instituci v dobé zmény vedeni a silnym podnétem vlady na posileni predchazeni korupci.
Desetileta perspektiva vyvoje v ramci MSO rovnéz ukazuje, ze navzdory nékterym obdobim,
kdy reformy ztratily dynamiku a byly zpochybiiovany, dosahlo Rumunsko pfi plnéni kritérii
MSO znaéného pokroku.

vvvvvv

divodu nemiize tato zprava dospét k zavéru, ze referencni cile jsou v tomto stadiu uspokojive
splnény. Tato zprava vSak mohla urcit velmi omezeny pocet klicovych doporuceni, ktera
vedou k docasnému uzavieni jednotlivych referenénich cilt, a tedy k ukonceni procesu MSO.
Vétsina z nich je zaméfena na povinnosti a odpovédnost pozadované rumunskymi orgény a
vnitini ochrannd opatfeni potfebna k zajisténi nezvratnosti vysledkt. Bude rovnéz podpoiena
vypracovanim mechanismii pro podavéani zprdv a mechanismi odpovédnosti, které budou
pokracovat i po ukonc¢eni MSO. Komise se domniva, Ze ciliit MSO lze dosdhnout dodrzenim
doporuceni uvedenych v této zpravé. Rychlost procesu bude zaviset na tom, jak rychle bude
Rumunsko schopno tato kritéria splnit nezvratnym zpusobem a jak zabrani negativnim
kroktim, které zpochybnuji dosud ucinény pokrok.

Komise proto Rumunsko vyzyva, aby ptijalo opatfeni ke splnéni doporuceni uvedenych v této
zpraveé. Komise posoudi pokrok dosazeny na konci roku 2017.
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