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1. EVROPSKA POHRANICNI A POBREZNI STRAZ — ZAVEDENI POSILENE
OCHRANY VNEJSICH HRANIC

Ochrana vngjs$ich hranic Evropské unie, mimo jiné prostiednictvim Evropské pohranicni
a pobfezni straze, je jednim ze zdkladnich pilifti komplexni evropské migraéni politiky, v
ramci které Evropska unie plni svllj zavazek fesit okamzité, sttednédobé 1 dlouhodobé potieby
uvedené v evropském programu pro migraci’.

Evropska pohrani¢ni a pobtezni straz vychazi z koncepce a zasad integrované spravy hranic
av duchu sdilené¢ odpovédnosti spojuje robustni evropskou agenturu pro vnéj$i hranice s
organy pohrani¢ni straZe Clenskych statl, vcetné pobieZni straZe, jestlize vykondva ukoly
spojené s ochranou hranic. Prvofada role a pravomoc ¢lenskych stati pii posilovani kontrol na
vnéjSich hranicich na zéklad¢ jejich stavajicich kapacit predstavujicich vice nez 100 000
piislusnikti pohrani¢ni a pobiezni straze je pro dosazeni tohoto cile klicova®.

Zahajeni Cinnosti a zprovoznéni nastroji Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdze pocatkem
ledna, tj. pouhé t¥i mésice po vstupu nového nafizeni® v platnost, je piislibem dalsich zaruk k
posileni spravy a bezpe¢nosti vnéjsich hranic EU.

V této zpravé se hodnoti pokrok dosazeny béhem tii mésicli ve stanovenych prioritnich
oblastech a urcuji se dalsi kroky, které je tfeba ulinit, aby byla k dispozici plné¢ funkcni a
vybavend Evropska pohrani¢ni a pobfezni strdz. To umoZni Evropské unii a jejim ¢lenskym
statim rychle a efektivné reagovat na vyzvy spojené s migraci na vnéjsich hranicich. Tato
zprava je prvni v fadé pravidelnych zprav, jez maji pfispét k tomu, aby byly zavedeny spravné
nastroje a fungovaly ptislusné reakce k mnohem lepsi ochrané vnéjsich hranic.

Ochrana vnéjSich hranic je nezbytnym pfedpokladem normélniho fungovani schengenského
prostoru bez vnitinich hranic. Spole¢né investice a zapojeni ¢lenskych statt, pokud jde o
zajisténi plné akceschopnosti Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZe v co nejkrat$im Case, jsou
praktickym vyjadienim zavazku Elenskych stath sdilet odpovédnost a prokéazat solidaritu ve
spolecném zajmu.

2. NEPRETRZITF’J, POSKYTOVANi ZVYSENE OPERATIVNI PODPORY
CLENSKYM STATUM V PREDNI LINII

Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz pokracuje v poskytovani pozadované podpory na mist¢
¢lenskym statim v ptedni linii v oblasti spravy hranic, pficemz se opira o kapacity a zdroje
Frontexu®. Cini tak prostiednictvim pravidelnych spoleénych operaci provadénych na riiznych
usecich vngjsich hranic EU (tj. spole¢né operace Triton v centralnim Stfedomofti, Poseidon
v Recku a flexibilni Cinnosti a kontaktni mista souvisejici se zdpadobalkanskou trasou) a
podporou navratovych operaci v ¢lenskych statech.

1 COM(2015) 240 final.

Tento odhadovany pocet vychazi z Gidaji shromazdénych pro studii proveditelnosti z roku 2014 tykajici se
vytvoreni systému evropské pohrani¢ni straze. Tento druh piesnych udaji bude agentura v nadchazejicich
mésicich dale shromazd’ovat a dopliiovat v rimci hodnoceni zranitelnosti.

Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz byla ziizena v rekordnim case. Dne 15. prosince 2015 predlozila
Evropska komise legislativni navrh. Dne 22. ¢ervna 2016 bylo dosazeno politické dohody a ke kone¢nému
pfijeti natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi Evropskym parlamentem a Radou doslo dne 14. zafi
2016, tj. pouhych devét mésicti po predlozeni jeho navrhu. Natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi
prosince 2016 a rezervni tymy pro ucely navraceni dne 7. ledna 2017.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobifezni straz rovnéz rozsituje spolupraci s Evropskou agenturou pro
kontrolu rybolovu a Evropskou agenturou pro namoini bezpecnost, pokud jde o funkce pobiezni straze.
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Agentura na zakladé jiz existujicich rezerv jednotek Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze a
technického vybaveni® poskytuje dosud viibec nejvétsi operativni podporu v &lenskych statech
v predni linii. Aby se posilily lidské zdroje ptislusné vnitrostatni pohrani¢ni straze, agentura v
soucasn¢ dobé& vysild do pravidelnych spolecnych operaci na vnéjSich hranicich ¢lenskych
statl v ptedni linii vice nez 1 550 prisluSniki jednotek Evropské pohrani¢ni a pobiezni
strize. Znamené to napiiklad, Ze p¥islusnici vyslani do Recka se piipoji k pfiblizné 10 000
prislusnikéim fecké pohraniéni a pobiezni straze®. Témto jednotkdam pomahé 24 &¢luni a lodi,
6 letadel a vrtulnikii, vice nez 80 hlidkovych vozu a 13 vozidel s termovizi.

Toto kombinované vysilani pfedstavuje nejvétsi sdruzovani zdroju ¢lenskych statd v civilnich
misich, které dopliiuje vnitrostatni pohrani¢ni straZ nasazenou piisluSnym ¢lenskym statem:

e 760 piislusnikt vyslanych do Recka, véetné odbornikii nasazenych na fecko-tureckych
pozemnich hranicich a na ostrovech v Egejském mofi, ktefi pomahaji pfi ochrané
hranic, uplatiiovani pfistupu zalozeného na hotspotech a prohlaseni EU a Turecka
(vroce 2016 agentura pomdhala Recku se zpdtnym piebiranim 908 migrantd do
Turecka),

e 600 pfislusniki vyslanych do Itdlie a operaci v centralnim Stfedomoii vcetné
obsluzného personalu nasazenych prostredki a odbornikli, ktefi pomdhaji s
uplatiovanim piistupu zalozeného na hotspotech,

e 130 pftislusnikit vyslanych do Bulharska, ktefi pomahaji pfi kontrole pozemnich
hranic, a to téZ s cilem ptfedchdzet nelegalnimu druhotnému pohybu,

e pfiblizn¢ 70 pfislusnikli je v soucasné dob¢ nasazeno v dalSich ¢lenskych statech, kde
pomahaji se spravou hranic v regionu zapadniho Balkéanu.

Kromé toho probiha ve spolupraci s Reckem piiprava za G¢elem vyslani jednotek Evropské
pohrani¢ni a pobiezni straze na pozemni hranici s Byvalou jugoslavskou republikou
Makedonii a s Albanii, aby se posilila ostraha hranic a ptedchéazelo nelegalnimu druhotnému
pohybu a aby se dale posilila reakce EU na vyzvy na zapadobalkanské trase. Operace by méla
byt zahdjena pocatkem tnora.

Probihajici operace i1 pfes nasazeni téchto zdroji stile naradZeji na nedostatky, a to jak z
hlediska lidskych zdroju, tak technického vybaveni. Aby bylo mozné zajistit mnohem lepsi
ochranu vnéjsich hranic, je tfeba tyto nedostatky odstranit.

Dalsi kroky:
Clenské staty by mély

o zajistit, aby Evropskda pohranicni a pobrezni straz méla vidy k dispozici dohodnuté
zdroje na probihajici operace a povinné rezervy,
o poskytnout nasledujici zdroje na zaklade v soucasnosti zjistéenych nedostatkii:

Na rozdil od novych rezervnich tymi pro rychlé nasazeni byly dfive existujici rezervni tymy jiz v rdmci
predchoziho mandéatu agentury schopné provadét spoleéné operace. Clenské staty piispivaji do rezerv a
vysilani je predem dohodnuto mezi agenturou a Clenskymi staty. Posledni ptispévky byly stanoveny
Vv prosinci 2016 a mély by pokryt predpokladané operativni potieby agentury v roce 2017.

®  Tento poéet vychazi ze studie proveditelnosti z roku 2014 tykajici se evropského systému pohraniéni straze.
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Nedostatky tykajici se Recka (spole¢na operace Poseidon)

Do 16. unora 2017: 4 piislusnici, 1 vrtulnik, 2 vozidla pro ptepravu

16. unora — 30. biezna 2017: 10 piislusniki, 1 vrtulnik, 1 ¢lun pobiezni hlidky (jen
v bfeznu), 4 hlidkové vozy, 2 vozidla pro pfepravu

Nedostatky tykajici se Recka (spole¢na operace flexibilni &innosti na severni

pozemni hranici Recka)

- unor 2017: 54 ptislusnika, 26 hlidkovych vozi, 3 tymy psovodd, 1 vozidlo s
termovizi, 2 vozidla pro piepravu

- biezen 2017: 54 piislusniki, 26 hlidkovych vozi, 3 tymy psovodud, 1 vozidlo s
termovizi, 2 vozidla pro piepravu

Nedostatky tykajici se Bulharska (spole¢né operace flexibilni ¢innosti a kontaktni

mista)

- 1. Unora — 1. biezna 2017: 87 piislusnikd, 34 hlidkovych vozi, 16 tymi psovoda,
4 vozidla s termovizi

- 1.-29. biezna 2017: 69 piislusnikti, 33 hlidkovych vozi, 16 tymi psovodi, 1
vozidlo s termovizi

Nedostatky tykajici se Italie (spole¢na operace Triton)

- leden 2017: 37 prislusniku, 1 letadlo s pevnymi kiidly

unor 2017: 27 ptislusnikd, 1 vrtulnik, 1 lod” pobfezni hlidky

biezen 2017: 26 ptislusniki, 1 namotni hlidkovou lod’, 2 lod¢ pobtezni hlidky

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobi‘eZni straz by méla

informovat Cclenské staty jednou za mésic o potiebnych zdrojich na zdklade
nepretrzitého monitorovani situace na vnéjsSich hranicich, aby se zajistilo hladké a
ucinné fungovani povinnych rezerv.

3. POKROK DOSAZENY V HLAVNICH PRIORITNICH OBLASTECH

Na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci v dubnu 2016 ¢lenské staty identifikovaly a
schvalily pét prioritnich oblasti pro rychlé zajisténi plné operativnosti agentury.

1.

agbrwn

zavedeni povinného vytvareni rezerv zdroju, aby se posilila schopnost rychlé reakce
agentury;

provadéni preventivniho hodnoceni zranitelnosti na zakladé spolecné metodiky;
posileni podpory pro ¢innosti spojené s navracenim;

zfizeni mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti a

vytvoieni podminek pro lepSi operativni spolupraci s prioritnimi tfetimi zemémi
stanovenim vzorové dohody o statusu pro provadéni operativnich ¢innosti ve tietich
zemich.




3.1 Posileni schopnosti rychlé reakce Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobieZni
straz v€etné povinného vytvareni rezerv zdroju

Aby mohla EU reagovat rychle, jednim z hlavnich vysledkl natizeni o Evropské pohrani¢ni
a pobfezni strazi bylo znacné posileni schopnosti rychlé reakce agentury, aby kromé
probihajicich spolecnych operaci mohla provadét zasahy rychlé reakce na hranicich7. Za
timto ti€elem bylo zavedeno povinné vytvareni rezerv lidskych a technickych zdroj se dvéma
vyhrazenymi rezervnimi tymy pro rychlé nasazeni:

e Rezervni tym pro rychlé nasazeni by mél byt stalym sborem sloZzenym z 1 500 pfislusniki
pohrani¢ni straze a dalSich pfisluSnych pracovnikl, které ma mit agentura okamzité k
dispozici, aby mohla provadét zasahy rychlé reakce na hranicich. Pfislusnici pohrani¢ni
straze z této rezervy budou vyslani z kazdého ¢lenského statu do péti pracovnich dni ode
dne, kdy vykonny feditel a hostitelsky clensky stat odsouhlasi operacni plan. Rezervni
tym zahrnuje 14 specializovanych profilii a mélo by do néj pattit kromé jinych pracovnik
467 ptislusniki ostrahy hranic, 458 odbornikli na registrace a otisky prstii, 97 zkuSenych
odbornikti na doklady a 137 odbornikii na provétovani statni prislusnosti.

e Rezerva vybaveni pro rychlé nasazeni bude sloZena z vybaveni, které ma byt nasazeno do
deseti pracovnich dni ode dne, kdy vykonny feditel a hostitelsky ¢lensky stat odsouhlasi
operatni plan, za uUcelem pokryti pocateCnich potieb v rdmci zasahu rychlé reakce
na hranicich.

Ob¢ rezervy pro rychlé nasazeni byly zfizeny k 7. prosinci 2016 v souladu s pozadavky
nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi. Zatimco v piipad€ rezervniho tymu pro
rychlé nasazeni Clenské staty potvrdily dostupnost vice nez 1 500 pftislusnikii pohranicni
straZe a jinych pracovnikd, stale existuji znacné nedostatky v piipadé vétSiny typl vybaveni,
které bylo pfislibeno a ma byt poskytnuto do rezervy vybaveni pro rychlé nasazeni, zejména
pokud jde o namoini hlidkové lod¢ a vrtulniky, v porovnani s pocty, o nichz rozhodla spravni
rada, orgdn agentury odpovédny za pfijimani strategickych rozhodnuti, ve kterém je
zastoupen kazdy cClensky stat a Komise. N&které potieby by sice bylo mozné pokryt z
vlastnich kapacit agentury, je vSak tieba, aby se Clenské staty bezodkladné zavazaly doplnit
chybéjici vybaveni, aby se zajistila pozadovand dostupnost vSech typl vybaveni.

Dalsi kroky:
Clenské staty by se mély
o bezodkladne zavazat k doplnéni rezervy vybaveni pro rychlé nasazeni, aby se zajistila
jeho plna celorocni kapacita do konce unora.

3.2 Provadéni preventivniho hodnoceni zranitelnosti na zakladé spole¢né metodiky

Natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi vybavilo agenturu novym efektivnim
mechanismem, jehoZ cilem je vyhodnotit zranitelna mista ve schopnostech ¢lenskych statt a
doplnénim schengenského hodnoticiho mechanismu dale posilit preventivni kontroly

Na rozdil od spolecnych operaci, které jsou pfedem planované v rocnim cyklu, mechanismus zasahu rychlé
reakce na hranicich je uréen k reagovani na neocekavané vyzvy na vnéjSich hranicich. V souladu s ¢l. 20
odst. 5 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi na zaklad€ zadosti ¢lenského statu, jenz Celi takovym
vyzvam, by vykonny feditel agentury mél rozhodnout do dvou pracovnich dnti o zahajeni zasahu rychlé
reakce na hranicich a do tfi pracovnich dnt od pfijeti tohoto rozhodnuti odsouhlasit s hostitelskym ¢lenskym
statem operacni plan vyslani. Kromé toho je Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz rovnéz
povinna kazdoro¢né vyc¢lenit 4% rezervu v ramci svého operacniho rozpoctu na pocatecni financovani téchto
zéasahi rychlé reakce na hranicich.



kvality fungovani schengenského prostoru. Hodnoceni zranitelnosti umozni, aby EU a jeji
Clenské staty byly Iépe pfipraveny ¢elit sou¢asnym i budoucim vyzvam na vnéjsich hranicich.
Konkrétné ro¢ni proces hodnoceni zaru¢i kolektivni pfipravenost na migracni krizi tim, ze v
predstihu urci a vytesi slabd mista ¢lenskych stat, pokud jde o jejich vybaveni, personalni
zajisténi, IT systém, planovani pro nepiedvidané udalosti a infrastrukturu nezbytné pro spravu
hranic, vcetné jejich schopnosti zvladat potencidlni piichod velkého poctu osob na jejich
uzemi, aby takové zjisténé nedostatky nemély dopad na fungovani schengenského prostoru.

Spole¢na metodika pro hodnoceni zranitelnosti, kterd byla pfijata na konci roku 2016, stanovi
jeden jednotny proces hodnoceni. Agentura bude prostiednictvim vychozich hodnoceni
kazdorocn¢ hodnotit schopnost vSech clenskych stati celit stavajicim vyzvam na vnéjSich
hranicich porovnanim stavajicich kapacit (tj. vybaveni, infrastruktura, pocet pracovniki,
systémy, planovani pro nepiedvidané udalosti) — ve spojeni s piisluSnymi ukazateli hrozeb —
se sadou objektivnich kritérii.

Agentura bude na zaklad¢ vychozich hodnoceni také provadét kazdoro¢né simulaéni cviceni,
aby posoudila, zda jsou Clenské staty vybrané podle uvedené metodiky schopny celit
nadchézejicim vyzvam. Agentura kromé toho zfidi mechanismus pro vznikajici hrozby,
jenz umozni trvalé monitorovani situace na vné¢jSich hranicich a mize vést ke specifickému
hodnoceni zranitelnosti.

Na zakladé vysledki hodnoceni provedeného agenturou, v souladu s postupem vymezenym
Vv ¢lanku 13 natfizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi, v piipad¢ potieby vyda vykonny
feditel agentury po konzultaci s dot¢enym c¢lenskym statem doporuceni, v némz urci
nezbytna opatreni, kterd ma dotCeny cClensky stat piijmout za ucelem odstranéni zjisténych
nedostatkl ve stanovené lhte.

Plany na rok 2017 byly odsouhlaseny spravni radou na jejim zasedani ve dnech 23.-24.
listopadu 2016. Pracovni zatéZ agentury souvisejici se shromazd’ovanim a analyzou Udaju a
zjisStovanim moznych nedostatkil je sice narocna, je vSak nezbytné udrzovat vysokou troven
ambici pro provadéni procesu hodnoceni v roce 2017 v souladu s dohodnutou spole¢nou
metodikou. Ocekava se, Ze agentura provede vychozi hodnoceni ohledné stavajicich vyzev a v
ptislusnych ptipadech simula¢ni cviceni, kterd by také hodnotila ve vSech pfislusnych
¢lenskych statech jejich schopnost ¢elit budoucim vyzvam. PIné odhodlani a Gcast Clenskych
statll, zejména pokud jde o shromazd’ovani udaji, budou mit zadsadni vyznam.

Byla ztfizena sit’ pro hodnoceni zranitelnosti, ktera je slozena z odbornikl z ¢lenskych statd,
agentury pro pohrani¢ni a pobiezni strdz a Komise a ma poskytnout agentute podporu pii
plnéni tohoto dilezitého tkolu a zajistit hladké vymény a spolupraci s ¢lenskymi staty. Prvni
zasedani této sité se konalo ve VarSavé ve dnech 12.-13. prosince 2016.

Dne 18. ledna 2017 za ucelem zahajeni vychozich hodnoceni zac¢ala agentura se sbérem udajii
o veskerych kapacitach Clenskych stati nezbytnych pro spravu hranic, pficemz ¢lenské staty
maji poskytnout pfiblizné¢ 90 000 jednotlivych udaji, které ma agentura analyzovat.
Shromézdéné udaje poslouzi jako zaklad a kli¢ové reference pro hodnoceni zranitelnosti v
roce 2017 a v nasledujicich letech. Aby podpotila usili c¢lenskych stati shromazdit
a poskytnout vcas uvedené udaje, agentura doc¢asné vysle n¢kolik zaméstnanct do vybranych
Clenskych statd za ucelem poskytnuti podpory v rdmei plnéni tohoto naro¢ného tkolu.

V kontextu procesu hodnoceni zranitelnosti bude na zaklad¢ prvnich vysledkl této prace
piedevsim tfeba okamzité¢ napravovat nejakutnéjsi nedostatky, které byly zjiStény. Znamena



to schopnost reagovat v nadchazejicich mésicich na nedostatky spojené s hlavnimi
migra¢nimi problémy, jimz v souc¢asné dob¢ celime.

Dalsi kroky:
Evropska agentura pro pohranicni a pobrezni straz by méla

e zajistit prioritni proces pro zjisteni nejakutnéjsich nedostatku na zdkladé prvnich
vysledkit procesu hodnoceni zranitelnosti a dalsich informaci,

e provest vychozi hodnoceni ohledné stavajicich vyzev u vSech clenskych statit do dubna
2017,

e provest simulacni cviceni ohledné budoucich vyzev tykajicich se vSech clenskych stati,
u nichz to bude metodika vyzadovat, v obdobi mezi dubnem a rijnem 2017,

e zavést a uplatnovat mechanismus pro hodnoceni vznikajicich hrozeb od dubna 2017.

Clenské staty by mély

e zavest prostiedky pro hodnoceni zranitelnosti na vnitrostatni urovni a systém pro
shromazdovani udaju od vsech prislusnych orgadnii do konce ledna 2017,

e poskytnout agentuie vsechny nezbytné udaje o stavajicich kapacitach podle poZadavku
agentury do 17. unora 2017,

o v prislusném pripadé se aktivné podilet a plné spolupracovat s agenturou pri
provadeni simulacnich cviceni, ktera by méla posoudit jejich schopnost celit budoucim
vyzvam a kterda by méla probéhnout ve vsech clenskych statech v obdobi mezi dubnem
a rijnem 2017.

3.3 Podpora navraceni

Naftizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdzi stanovilo navraceni nelegélnich migrantt
jako prioritni oblast ¢innosti agentury a umoznilo ji podstatné zvysit podporu, kterou
poskytuje Clenskym statim, jez jsou v prvni fadé odpovédné za navraceni nelegalnich
migrantll. Je to soucasti ambicidzniho Usili Komise o vytvofeni legislativniho a opera¢niho
ramce, ktery zefektivni navratovy systém EU, a zlepSeni spoluprice se tfetimi zemémi
Vv oblasti zpétného piebirani.

Naftizeni vyznamné rozSifuje mandat agentury, umoziuje ji poskytovat v§eobecnou pomoc
V oblasti navraceni, v€etn¢ dobrovolného opusténi uzemi a nuceného navratu, organizovanim
nédvratovych operaci, poskytovanim pomoci v souvislosti s konzularni spolupraci se tietimi
zemémi s ohledem na identifikaci nelegalnich migranti. Od 7. ledna 2017 jsou pro operace k
dispozici tii nové rezervy osob povéfenych sledovanim nuceného navraceni, osob
povétenych doprovodem navracenych osob a specialisth na navraceni. Nyni je Ize
zmobilizovat a vytvofit evropské jednotky pro navratové zasahy. Na zadost ¢lenskych stat
mohou tyto jednotky poskytovat operativni podporu za ucelem posileni kapacit v oblasti
navraceni. Do t&chto rezerv piisp&lo 22 &lenskych stat®, které poskytly 395 z 690 potiebnych
odbornikli. Je treba, aby c¢lenské staty doplnily chybéjici pocet a zajistily, ze v obou
rezervach jsou dostatecné zastoupeny vSechny profily.

Agentura velmi rychle zintenzivnila svou ¢innost v oblasti navraceni — v roce 2016
zorganizovala rekordni pocet 232 operaci, zaméfenych na navraceni 10 700 nelegélnich
migrantd, coz je Ctytikrat vice nez v roce 2015, kdy bylo v ramci 66 operaci navraceno 3 565
migrantl; od vstupu nafizeni v platnost do 12. ledna zorganizovala agentura 78 navratovych

8 Stav k 12. lednu 2017.



operaci (vice nez za cely rok 2015) s navracenim 3 421 nelegélnich migranti. Agentura by
méla dale rozsirit svou pomoc tim, Ze bude podporovat navraceni prostfednictvim
komerénich leti a vytvoienim uzld uvniti EU vyhrazenych pro navratové operace.

Agentura rovnéz posilila svou pomoc poskytovanou Cclenskym statim v oblasti tzv.
pfedndvratovych aktivit. V této souvislosti zorganizovala identifika¢ni mise z Mali, Gambie a
Nigérie do nékolika Clenskych stat za ucelem potvrzeni totoznosti nelegalnich migranta.
Agentura rovnéz poméaha Recku prosazovanim konzularni spoluprice pro zajisténi navratu
a poskytovanim analyzy rizik pied zahdjenim navratovych operaci.

Agentura mohla zintenzivnit svou ¢innost v oblasti navraceni diky vyznamnému posileni
zdroji, které ma k dispozici. Na ¢innost v oblasti navraceni bylo pro rok 2016 i rok 2017
piidéleno 66,5 milionu EUR, zatimco v roce 2015 to bylo jen 9,5 milionu EUR; ¢innostem
souvisejicim s navracenim se v roce 2017 bude vénovat 52 zaméstnanct, pficemz do roku
2020 by se jejich pocet mel zvysSitna 117.

Jednim z klic¢ovych opatieni oznamenych Komisi bylo zfizeni integrovaného systému Fizeni
navraceni, aby se podpofila operativni synergie mezi ¢innosti v oblasti navraceni a zpétného
piebirani clenskych statd, Evropské pohraniéni a pobiezni strdze, Komise a programy
financovanymi EU ERIN (sit’ evropského néstroje pro reintegraci), EURINT (evropsky
integrovany piistup k navraceni do tfetich zemi) a EURLO (evropska sit’ sty¢nych ufedniki
pro navraceni). Cilem integrovaného systému fizeni navraceni je usnadnit poskytovani
operativni podpory ¢lenskym statiim (napiiklad pfi organizaci identifika¢nich misi) a vyménu
osvédcenych postup.

Jako prvni krok, aby usnadnila planovani navratovych operaci a pomohla ¢lenskym statim a
agentufe pfi shromazd’ovéani a sdileni operativnich informaci, vyvinula Komise bezpecnou
platformu, aplikaci pro integrované fizeni navraceni (IRMA). V ramci programu evropské
sité¢ sty¢nych tfednikli pro navraceni bylo devét evropskych styénych Gfednikii pro navraceni
vysldno do zemi relevantnich pro zpétné piebirani, naptiklad do Afghanistanu ¢i Etiopie, za
ucelem poskytnuti pomoci v§em c¢lenskym statiim v otazkach zpétného piebirani a planuji se
nova vyslani. Agentura v souladu s programy EU a po dohod¢ s Komisi rovnéz zahdjila
postupny proces pievedeni operativnich podpiirnych Cinnosti, které jsou v soucasné dobé
provadény v ramci uvedenych programi, na agenturu, napiiklad podporu poskytovanou
Clenskym statim pii organizovani identifika¢nich misi nebo vyméne osvédcéenych postupii
prostiednictvim zvlastnich pracovnich skupin pro tieti zem¢.

Usili agentury o zintenzivnéni podpory, kterou poskytuje v oblasti navratovych operaci,
prospé&je améla by posilit Sir§i diskuse a prace na zlepSeni navraceni a zpétného piebirani
osob v ramci Evropské unie. Komise s ohledem na nové potieby zaktualizuje v nasledujicich
tydnech akéni plan EU v oblasti navraceni, aby se rychle zajistila u¢inna reakce. Konkrétné
Komise na zaklad¢ stavajicich pravidel EU stanovi, jak Ize dosahnout lepSiho vykonu
rozhodnuti 0 navraceni s vyuZzitim flexibility obsazené v uvedenych pravidlech, a poskytne v
tomto ohledu jasné pokyny.

Dalsi kroky:

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobieZni straZ by méla

e zajistit, aby byly rezervni tymy souvisejici s navracenim plné vybaveny a funkcni,
e plné vyuzit sviij novy mandat tim, Ze vyvine nové zpusoby, jak podporit navraceni,
zejména prostiednictvim komercnich letil.



Clenské staty by mély

o bezodkladné vyplinit chybéjici zdroje v rezervach souvisejicich s navracenim,
o shromazdovat presné informace o navraceni v redlném case,
o poskytnout agenture veskeré informace nezbytné pro vykon jejiho mandatu.

Komise

e predlozi v nadchazejicich tydnech revidovany akcni plan v oblasti navraceni.

3.4 Zrizeni mechanismu Evropské agentury pro pohranicni a pobieZni striaZ pro
podavani a vyfizovani stiznosti

Dne 6. fijna 2016 ziidil vykonny feditel agentury, po konzultaci s ufednikem pro otazky
zakladnich prav, mechanismus pro podavani a vyfizovani stiznosti, jehoz Ukolem je sledovat a
zajistit dodrzovani zakladnich prav pii Cinnostech vykondvanych Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz. Na internetovych strankach agentury byl zpfistupnén formulaf
stiznosti v Sesti jazycich (anglictina, francouzstina, arabstina, paststina, urdStina, tigrinijStina),
stiznosti vSak lze podéavat v jakémkoli ufednim jazyce EU. Do poloviny ledna 2017 byla
agentuie pfedloZzena pouze jedna stiznost.

Kromé toho hodl4d agentura zfidit sit' organt v Clenskych statech, které byly povéteny
vyfizovanim stiznosti na pracovniky z Clenskych stath predanych ufednikem pro otazky
zékladnich prév. Tato sit’ bude zahrnovat 1 vnitrostatni orgdny, do jejichz piisobnosti spadaji
zakladni prava. Prvni kontaktni setkani mezi Gfednikem pro otazky zakladnich prav a
uvedenymi kontaktnimi misty bylo uspofadéano v prosinci 2016 v Bruselu.

Financovani EU pro agenturu se zvysilo o 500 000 EUR ro¢né specificky za ucelem podpory
provadéni mechanismu pro podavani a vyfizovani stiznosti a obecného zaclenéni hlediska
lidskych prav v souvislosti se vSemi ¢innostmi agentury. Kromé toho bude ufednikovi pro
otazky lidskych prav v roce 2017 piidélen dodate¢ny personal na podporu jeho ukoli.

Dalsi kroky:
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfeZni straZz by méla

e stanovit jako prioritu a zahdjit prijimaci Fizeni pro zaméstnance potrebné k podpore
urednika pro otazky zakladnich prav do konce brezna 2017.

3.5 Vytvoreni podminek pro lepsi operativni spolupraci s prioritnimi tfetimi zemémi
stanovenim vzorové dohody o statusu

Natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi rovnéz posililo ulohu agentury, pokud jde o
spolupraci se tietimi zemémi. Agentura jiz diive uzaviela dvoustrannd pracovni ujednani
Vv oblasti spravy hranic a navraceni s 18 prioritnimi tfetimi zemémi, napiiklad se zemémi
zapadniho Balkanu a s Tureckem. Od dubna 2016 agentura také vyslala sty¢ného dustojnika
do Turecka.

Agentura v soucasné dobé reviduje vSechna stavajici pracovni ujedndni v souladu s novym
mandatem. Agentufe byly poskytnuty dodatecné rozpoctové prostiedky a pracovni mista, aby
bylo mozné v nadchézejicich letech vyslat dalSich 10 sty¢nych afednikli do prioritnich zemi
pocinaje Nigerem a Srbskem, pficemz ufednik v Srbsku by mél v budoucnosti pokryt cely
region zapadniho Balkanu.



V minulosti ov§em agentura nebyla opravnéna vysilat své tymy na uzemi tietich zemi. Toto
omezeni se ukazalo jako obzvlaste¢ problematické v roce 2015 pii feSeni migracnich tokt
na zapadobalkanské trase v pribéhu téhoz roku. Natizeni o Evropské pohranicni a pobiezni
strdZi nyni poprvé upravuje moznost, aby agentura provadéla cinnosti s vykonnymi
pravomocemi na Uzemi sousednich tietich zemi, pokud byla predtim uzaviena dohoda mezi
Evropskou unii a dotenou tfeti zemi.

Komise pfijala dne 22. listopadu 2016 vzorovou dohodu o statusu, ktera slouzi jako névrh
takovych dohod. Komise vybrala dvé prioritni tfeti zemé, Srbsko a Byvalou jugoslavskou
republiku Makedonii, av soucasnosti vede ptredbézné rozhovory s ohledem na provadéni
téchto dohod. Dne 25. ledna 2017 pfijala Komise doporuceni Rad¢, aby ji zmocnila k zahéjeni
jednani se Srbskem a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii.

Dalsi kroky:
Rady by méla

o urychlené dat zmocnéni k zahdjeni jednani se Srbskem a Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii o prislusnych dohodach o statusu.

Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz by méla

e dokoncit prijimaci Fizeni a nasledné vyslani stycnych dustojnikit do Nigeru do dubna
2017 a Srbska do cervna 2017.

3.6 Dohoda o sidle

Agentura jiz vice nez jedenact let ptisobi bez dohody o sidle s hostitelskym ¢lenskym statem.
Podle ¢lanku 57 natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi by takovd dohoda méla byt
uzaviena nejpozdeji 7. dubna 2017. Po vstupu v platnost natizeni o Evropské pohrani¢ni
a pobfezni stradzi obnovily agentura a Polsko diskuse ohledn¢ dosazeni tohoto cile. Technicka
jednani byla dokon¢ena dne 23. ledna 2017.

Dalsi krok:

Polsko a Evropska agentura pro pohranicni a pobieZzni straz by mély
. uzavrit dohodu o sidle prislusnym postupem do 7. dubna 2017.
3.7 ZvySeni rozpo€tu a poctu zaméstnanci

Financovani agentury ze strany EU se bude postupné zvySovat z 250 miliontit EUR v roce
2016 na 320 milionit EUR v roce 2020 a pocet zaméstnancli agentury vzroste ze 400 v roce
2016 na 1 000 v roce 2020.

Piivodné se pro rok 2017 pocitalo s témét 240 dodate€nymi pracovnimi misty riizného typu
(doc€asni zaméstnanci, smluvni zaméstnanci, vyslani narodni odbornici) jako prvnim krokem k
dosazeni kone¢ného pocétu 1 000 zaméstnanct agentury do roku 2020. Avsak vzhledem k
potiebé vybavit agenturu potiebnym poctem zaméstnancli co nejrychleji, rozpoctovy organ
dne 1. prosince 2016 rozhodl o zméné planu pracovnich mist agentury na rok 2016 a umoznil
ji v roce 2016 najmout 50 docasnych zaméstnanct ze 130 planovanych na rok 2017. Agentura
v mezidobi aktivné zahajila pfislusSnd pfijimaci fizeni na 50 pfednostné piidélenych
pracovnich mist. Je vSak tfeba vyvinout dalsi usili na bezodkladné vyuziti ptidélenych zdrojt.
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Dalsi kroky:
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobreZni straz by méla

® zahdjit prijimaci Fizeni pro vsechna planovana pracovni mista podle dohodnutého
planu pracovnich mist na rok 2017 do konce brezna 2017, a zejména vesit personalni
potreby tykajici se prioritnich oblasti,

o zgjistit ucinné vyuziti dodatecnych financnich zdrojii v souladu s prioritami
schvalenymi rozpoctovym organem.

4. ZAVERY

Prvni tfi mésice od zahdjeni ¢innosti a zavadéni nastrojii stanovenych v natizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi ukazaly, ze vSechny z(Castnéné strany se snazi zajistit, aby se
posilila schopnost ochranit vnéjsi hranice. Konkrétné byly dokonceny prvni kroky spocivajici
ve vytvofeni novych povinnych rezerv.

Bylo zahdjeno fungovani preventivniho mechanismu na odhalovani a feSeni zranitelnych mist
¢lenskych statil, coZ je podstatnou soucasti tohoto nového pfistupu k dosazeni lepsi ochrany
hranic. Na zaklad¢ prvnich vysledki této prace je predevSim tfeba okamzité napravovat
nejakutnéjsi nedostatky, které byly zjiStény. Znamena to schopnost reagovat v nadchézejicich
meésicich na nedostatky spojené¢ s hlavnimi migra¢nimi problémy, jimz v sou€asné dobé¢
celime.

Dosahovani vysledkii v oblasti navraceni nelegalnich migrant, coz rovnéz slouzi jako
prostiedek k potirani a dalSimu sniZovani nelegalni migrace, je dal$i prioritou, v ramci které
musi agentura podstatné zvysit svou podporu soucasné se zesilenym usilim clenskych stata.
Me¢la by v navaznosti na dobré vysledky, kterych jiz bylo dosazeno, vyvinout nové néstroje
pro poskytovani zvySené podpory v oblasti navraceni. Pokud jde o Komisi, v hadchézejicich
tydnech predlozi revidovany akéni plan v oblasti navraceni.

Komise poda dalsi zpravu o pokroku dosaZzeném pfi posilovani vnéjSich hranic dne 1. bfezna
2017.
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