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1. Uvob

Clanek 25 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi, ¢ Komise musi kazdé tfi
roky podavat Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru zprdvu o provadéni ustanoveni (druhé casti Smlouvy) tykajicich se zakazu
diskriminace a ob&anstvi Unie.! Tato osméd zprava predloZena podle &lanku 25 SFEU se
vztahuje na obdobi od 1. ledna 2013 do 30. &ervna 2016.

Tato zprava piezkoumava ustanoveni c¢asti II SFEU tykajici se obcanstvi Unie, zdkazu
diskriminace, volného pohybu a pobytu na tizemi ¢lenskych statd, prava volit a byt volen v
obecnich volbach a volbach do Evropskeho parlamentu v ¢lenském staté bydlisté, prava na
konzularni ochranu, peti¢niho prava k Evropskému parlamentu a prava podavat stiznosti k
vefejnému ochranci prav. Tato zprava doprovazi Zpravu o obCanstvi EU za rok 2016 —
Posileni prav obc¢anti v Unii demokratické zmény.

2. ZAKAZ DISKRIMINACE NA ZAKLADE STATNI PRISLUSNOSTI (CLANEK 18 SFEU)

Clanek 18 SFEU?® zakazuje diskriminaci na zakladé statni piislugnosti v oblasti pisobnosti
Smiuv.*

V rozhodnuti ve v&ci Riiffer’ Soudni dviir Evropské unie (Soudni dviir) objasnil, Ze &lanky 18
a 21 SFEU (o volném pohybu) vylucuji uplatnéni vnitrostatnich pravidel, ktera v jakychkoli
pravnich fizenich pfed soudy ur€itého tizemn¢ spravniho celku v €lenském staté ptiznavaji
pravo pouzivat jiny nez ufedni jazyk pouze obcantim dotycného statu s bydlistém v daném
uzemné spravnim celku.

3. BOJ PROTI DISKRIMINACI NA ZAKLADE POHLAVIi, RASY NEBO ETNICKEHO PUVODU,
NABOZENSKEHO VYZNANI NEBO PRESVEDCENi, ZDRAVOTNIHO POSTIZENI, VEKU
NEBO SEXUALNI ORIENTACE (CLANEK 19 SFEU)

3.1. Uvod

Clanek 19 SFEU stanovi, z¢ EU muze podniknout opatieni k boji proti diskriminaci na
zékladé pohlavi, rasy nebo etnického pivodu, nabozenského vyznani nebo piesvédceni,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace.’

- ¥ v v ) 7 r i~ v e 7 :
V lednu 2014 Komise predlozila spole¢nou zpravu’ o provadéni smérnice o rasové rovnosti’
a smernice o rovném zachazeni v zaméstnani a povolaini.9 Zprava konstatovala, ze vSechny

! Vyroéni zpravy o uplatiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie obsahuji aktudlni informace o pokroku
S ohledem na obc¢anska prava Unie.

2 Rozsudky Soudniho dvora Evropské unie vydané od 30. &ervna 2016 budou zohlednény v pristi zpravé podle
¢lanku 25 SFEU.

3Viz také ¢l. 21 odst. 2 Listiny z&kladnich prav.

* Timto ustanovenim nejsou dotéena zvla§tni ustanoveni Smluv.

® Véc C-322/13 Grauel Riiffer. Véc se tykala pouzivani némeckého jazyka u civilnich soudil v italské provincii
Bolzano.

® Viz také ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav.

" COM(2014) 2 final.

8 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. &ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptavod, Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22—26.



Clenské staty provedly uvedené smérnice ve vnitrostatnim pravu, ze hlavnimi zbyvajicimi
ukoly je zvysit povédomi o stavajici ochrané a zlepSit provadéni a uplatiovani v praxi,
a zduraznila, Ze by pro to mohlo mit zasadni vyznam posileni ulohy vnitrostatnich organti pro
rovné zachazeni.

V kvétnu 2015 Komise ptedlozila zpréwu10 o provadéni smérnice o rasoveé rovnosti™, pokud
jde o pristup ke zbozi a sluzbam. Zprava konstatovala, ze vSechny clenské staty pfijaly
opatieni k provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu a stanoveni postupl a organii pro jeji
provadéni a ze hlavnim problémem bylo urcit, jak Clenské staty zajist'uji, aby jejich spravni
asoudni organy a organy pro rovné zachdzeni systematicky poskytovaly obétem plnou
ochranu v praxi.

V prosinci 2015 Komise zvefejnila seznam opatieni k posileni rovnosti LGBTI osob. "

Komise podporuje rovné zachazeni s Romy, nejvétsi etnickou mensinou v EU. V roce 2013
V navaznosti na iniciativu Komise pfijala Rada doporu€eni o u¢innych opatienich v oblasti
integrace Romi v &lenskych statech.'®

Komise zvetejnila vyrocni zpravy obsahujici hodnoceni provadéni rdmce EU pro vnitrostatni
strategie integrace Romi™ na zakladg informaci od jednotlivych &lenskych statd, nevladnich
organizaci, mezinarodnich organizaci a Agentury Evropské unie pro zakladni prava.

3.2. Vyvoj v oblasti judikatury

Ve tiech svych rozhodnutich Soudni dvir vylozil smérnici o rovném zachézeni v zaméstnani
a povolani uplatnénou na zakaz diskriminace na zakladé sexudlni orientace a pojem
zdravotniho postizeni.

Ve véci Accept™ Soudni dvir konstatoval, Ze vetejné prohldseni ,,patrona* fotbalového klubu,
ze by nikdy nenajal homosexualniho hrace, by mohlo na prvni pohled vzbuzovat domnénku,
7e se jednd o diskriminaci na zaklad¢ sexudlni orientace. Po fotbalovém klubu jako
zameéstnavateli nebylo k vyvraceni této domnénky pozadovano, aby prokazal, Ze najal osoby
s urCitou sexualni orientaci, protoze by to bylo v rozporu s pradvem na soukromi, ale klub
mohl odkazat naptiklad na ustanoveni o rovnosti, pokud jde o jeho nédborovou politiku, nebo
na to, zZe se jednozna¢n¢ od doty¢ného prohlaseni distancoval.

v . 1 ’ o ’ v ’ , v ’
Ve véci Kaltoft'® Soudni dviir odmitl uznat, Ze pravo EU lze vykladat tak, Ze stanovi obecnou
zasadu zdkazu diskriminace na zdklad¢ obezity jako takové v zamé&stnani a povolani. Pojem
zdravotniho postiZzeni ve smérnici o rovném zachdzeni v zaméstnani a povolani v§ak musi byt

° Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachazeni
V zaméstnani a povolani, Ut vést. L 303, 2.12.2000, s. 16-22.

10 COM(2015) 190 final.

1 Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachdzeni s muzi
a zenami v pristupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani, Ut. vést. L 373, 21.12.2004, s. 37-43.

12 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/Igbti_actionlist_en.pdf

3 Doporuceni Rady ze dne 9. prosince 2013 o G&innych opatienich v oblasti integrace Romi v &lenskych statech
(2013/C 378/01).

Y Posledni zprava (COM(2016) 424 final ze dne 27. Gervna 2016) poprvé poskytuje piehled opateni zavedenych
clenskymi staty v navaznosti na doporuceni Rady o Gc¢innych opatfenich v oblasti integrace Romu v ¢lenskych
statech ze dne 9. prosince 2013.

Y Véc C-81/12 Asociatia ACCEPT (,,Becali®).

'® Véc C-354/13 Kaltoft.
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vykladan v tom smyslu, Ze obezita pracovnika predstavuje ,,zdravotni postizeni, pokud tato
obezita zpisobuje omezeni vyplyvajici predevsim z dlouhodobych fyzickych, dusevnich nebo
psychickych postizeni, které v interakci s riznymi piekdzkami muaze branit plnému a
ué¢innému zapojeni doty¢né osoby do profesniho Zivota na rovnopravném zakladé s ostatnimi
pracovniky.

Ve véci Nikoloval” navic Soudni dvir rozhodl, 7e zékaz diskriminace na zékladé etnického
pavodu stanoveny ve smérnici o rasové rovnosti by mohl ochranit navrhovatelku, ktera neni
romského pivodu, v situaci, kdy doty¢né opatieni zasahlo jak osoby romského plivodu, tak
I jiné osoby, které¢ rovnéz bydli v téZe oblasti a byly dotyénym opatienim zasazeny.

4. OBCANSTVi UNIE (CL. 20 ODST. 1 SFEU)
41. Uvod

Clanek 20 SFEU stanovi, ze kazda osoba, ktera ma statni ptislusnost ¢lenského statu EU, je
také obCanem Unie. ObcCanstvi Unie doplituje obCanstvi Clenského stitu, nenahrazuje je.
Ackoli je na kazdém clenském statg, aby s patfiénym ohledem na pravni ptredpisy Unie
stanovil podminky nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi,® ud&leni ob&anstvi ¢lenského
statu s sebou také nese udéleni obcanstvi EU a prav, ktera jsou s nim spojena a ktera lze
uplatiiovat v celé¢ Unii. Proto se Komise domniva, ze by Clenské stdity mély vyuzivat svou
vysadu udélovani obcanstvi v duchu loajalni spoluprace, jak to vyzaduji Smlouvy.

V této souvislosti se Komise zabyvala vnitrostdtnimi ,,rezimy podpory investord®, v jejichz
ramci Clenské staty udé€luji obCanstvi statnim piislusnikim tfetich zemi na oplatku za to, Ze
v daném staté investuji. VéEtSina Clenskych stath provozuje rezimy, jez investoram, ktefi jsou
statnimi ptislusniky tfetich zemi, umoziuji pobyvat na jejich tizemi.

Komise zasahla v jednom ¢lenském state, ktery udelil obcanstvi investorim na oplatku jen za
samotnou investici. Uvedeny Clensky stat sviij rezim upravil tak, Ze ziskani obcanstvi
podminil dopliujicim pozadavkem skuteéného pobytu po dobu jednoho roku.'® Komise
momentalné komunikuje s jinym ¢lenskym statem, ktery udéluje obcanstvi na oplatku jen za
samotné investice.

Ve sledovaném obdobi Komise feSila v této oblasti 14 stiznosti, 56 dopisti / individualnich
dotazti a 23 dotazti a 7 petic od Evropského parlamentu, zejména v souvislosti s informacemi
o tom, jak ziskat statni ptislusnost clenského statu, a o charakteru obcanstvi EU. Obdrzené
podnéty se rovnéz tykaly toho, jak by mély ¢lenské staty uplatiiovat svou pravomoc udélovat
svou statni pfisluSnost s patficnym ohledem na pravo EU.

4.2. Vyvoj v oblasti judikatury

Ve véci Alokpa20 Soudni dvir konstatoval, Ze ob¢ané tetich zemi, kteti skute¢né vychovavaji
dit¢ obfana EU, mohou bydlet se svym ditétem v hostitelském ¢lenském staté na zaklade
¢lanku 20 SFEU, pokud by takové zamitnuti zbavilo tohoto obCana EU moznosti ucinné
pozivat podstaty prav vyplyvajicich z obcanstvi EU.

"' Véc C-83/14 CEZ.

8 Véc C-135/08 Rottmann.

19 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-14-18 en.htm
Dy&c C-86/12 Alokpa a dalsi.



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-18_en.htm

5. PRAVO SVOBODNE SE POHYBOVAT A POBYVAT NA UZEMI CLENSKYCH STATU
(CL. 20 ODST. 2 PiSM. A) A CLANEK 21 SFEU)

5.1. Uvod

Podle ¢l.20 odst.2 pism.a) a ¢lanku 21 SFEU maji ob¢ané Unie pravo svobodné se
pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych stati s vyhradou omezeni a podminek stanovenych
Smlouvami a opatienimi pfijatymi k jejich provedeni.

VétSina obcanli povazuje toto pravo za jeden z hlavnich pfinosa ¢lenstvi v EU. Naprosta
vétsina Evropant ze vSech ¢lenskych stati EU se domniva, ze volny pohyb osob v rdmci EU
ma celkové pfinosy pro hospodafstvi jejich zems.?

V roce 2015 vice nez 15 milioni ob¢antt EU zilo nebo pracovalo v jiné zemi EU neZ v zemi,
jejiz statni obCanstvi maji. Daleko vétsi pocet obcant EU docasné navstivil jiné ¢lenské staty
za ucelem dovolené, navstév u ptatel a rodiny nebo za icelem podnikani.

Ve sledovaném obdobi Komise feSila 613 stiznosti od obcani, 309 dopisil / individualnich
dotazli a 75 dotazii a 46 petic od Evropského parlamentu ohledné vykonu prava volného
pohybu. Mnohé z nich se tykaly prava na vstup a pobyt osob ze tietich zemi, které jsou
rodinnymi pfislusniky obcantt EU (podminek vydavani viz a povoleni k pobytu a dalSich
formalit) a podminek, za kterych mohou ob¢ané EU uplatiiovat své pravo volného pohybu.

Mobilni ob&ané EU, ktefi se setkaji s pfig)ady nespravného uplatiiovani pravnich ptedpisi EU,
mohou ziskat pomoc od sits SOLVIT,? kterd byla ziizena, aby poskytovala rychlou reakci
analézala vhodna feSeni na vnitrostatni Grovni. V letech 2013 az 2015 se sit SOLVIT
zabyvala 979 p¥ipady tykajicimi se volného pohybu osob.?*

Obéané EU se také mohou obratit na portal Komise s nazvem Europe Direct®® (EDCC), ktery
poskytuje evropskym obcantim vS§eobecné informace o EU a poradenstvi ohledné prav ob¢ant
Unie. Ve sledovaném obdobi obdrzel portal EDCC celkem 14 549 dotazd tykajicich se
volného pohybu osob.

5.2. Vyvoj v oblasti judikatury

Soudni dvir vylozil pravo volného pohybu v celé fad¢ nedavnych rozsudkii. Zejména dale
objasnil, jak se pravo volného pohybu vztahuje na nékteré piipady tykajici se ekonomicky
neaktivnich ob¢anti EU, obcani EU hledajicich praci a osob ze tietich zemi, které jsou
rodinnymi ptislusniky obc¢anti EU.

5.2.1 Pristup ekonomicky neaktivnich obcéanu EU k davkam a/nebo socialni pomoci

Ve véci Brey26 Soudni dvir rozhodl, Ze pravo EU nebrdni v tom, aby vnitrostatni pfedpisy
priznaly davky socialni pomoci ekonomicky neaktivnimu obcanovi EU, pokud jsou splnény
podminky uplatnéni prava pobytu v hostitelském clenském stat¢ stanovené ve smérnici

21 57 9% respondentd standardniho priizkumu Eurobarometr 83 z kvétna 2015.

22 71 % respondentii bleskového priizkumu Eurobarometr 430 o ob&anstvi EU z ¥jna 2015.

2 SOLVIT je sluzba poskytovana vnitrostatnimi organy v celé EU a EHP. Vnitrostatni stiediska sité SOLVIT
piijimaji stiznosti ob¢ant a spolupracuji prostiednictvim online databaze, a tak pomahaji obaniim mimosoudné
a bezplatné fesit jejich problémy.

2 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/solvit/index_en.htm

% http://europa.eu/contact/

% V&c C-140/12 Brey.



o volném pohybu.?’” Smérnice viak pozaduje, aby &lenské staty projevovaly uréity stupefi
finan¢ni solidarity, zejména v piipad€ doCasnych obtizi, a aby tudiZ obaniim EU, kteti maji
doc¢asné obtize, zatimco legdlné pobyvaji v jiném clenském staté, neodpiraly davky socialni
pomoci automaticky. Hostitelsky ¢lensky stat musi vzit v Gvahu vSechny okolnosti
jednotlivého ptipadu, aby bylo mozno posoudit, zda se neaktivni ob¢an EU stal nepfiméfenou
zatézi pro jeho systém socialni pomoci.

Ve véci Dano®® Soudni dviir prezkoumal pripad ekonomicky neaktivniho ob&ana EU, ktery
nesplnil podminky stanovené ve smérnici o volném pohybu (povinnost mit dostatecné
finan¢ni prostfedky), aby mohl uplatnit pravo pobytu po piijezdu na tzemi hostitelského
Clenského statu. Soudni dviar rozhodl, Ze wvnitrostatni pravni uprava, ktera vylucuje
poskytovani zvlastnich neptispévkovych penézitych davek tvoficich davky socidlni pomoci
pro statni prislusniky jinych clenskych stath v dané situaci, je v souladu s pravem EU. Za
ucelem zjisténi, zda mé ekonomicky neaktivni ob¢an EU dostate¢né financni prosttedky, je
nutno konkrétn€ zkoumat financni situaci kazdé osoby, bez ohledu na pozadované socidlni
davky.

5.2.2 Ptistup uchazecii o zaméstnani k socidlni pomoci

Ve véci Alimanovic®® Soud rozhodl, Ze uchazeéi o zaméstnani z jiného €lenského statu, kteti
pracovali v jiném clenském staté po dobu kratSi nez jeden rok a pak neuspésné hledali praci
po dobu nasledujicich Sesti mésicli, by si zachovali sviij status pracovnika na dobu nejméné
Sesti mésiclh — béhem niZ maji ndrok na rovné zachdzeni a na davky socialni pomoci. Po
uplynuti této doby miize hostitelsky c¢lensky stat tyto davky odebrat bez individudlniho
pfezkoumani.

Ve véci Garcia-Nieto® Soudni dvir objasnil, ze uchazeci o zaméstnani z jinych ¢lenskych
stath mohou byt vylouceni ze socialni pomoci b&hem prvnich tii mésict, kdy hledaji
zamé&stnani, a to bez individualniho ptezkoumani, pokud dfive nepracovali v hostitelském
Clenském staté (uchazeci o prvni zaméstnani).

5.2.3 Pobyt osob ze tretich zemi, které jsou rodinnymi prislusniky obcami EU,
V hostitelskem clenském state

Soudni dviir objasnil konkrétni aspekty prava pobytu statnich pfislusnikl tretich zemi, ktefi
jsou rodinnymi ptisluSniky obc¢anti Unie, v hostitelském clenském state.

Ve véci Alokpa® Soudni dviir konstatoval, Ze ob&ané tietich zemi, ktefi skuteénd vychovavaji
dit¢ obcana EU, mohou bydlet se svym ditétem v hostitelském c¢lenském staté¢ na zakladé
¢lanku 21 SFEU, pokud doty¢ny obcan EU spliiuje podminky stanovené ve smérnici
0 volném pohybu.

2" C1. 7 odst. 1 pism. b) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obc¢anti Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi Elenskych stath
(smérnice o volném pohybu).

8 y&c C-333/13 Dano, viz odstavce 78-79.

¥ Véc C-67/14 Alimanovic.

% VEc C-299/14 Garcia-Nieto a dalsi.

$1Véc C-86/12 Alokpa a dalsi.



Ve véci McCarthy®* Soudni dvir rozhodl, e &lensky stat nemiize povoleni vstupu na své
uzemi osobé ze tieti zemé, kterd je rodinnym piislusnikem ob&ana EU a ma povoleni k pobytu
vydané jinym &lenskym statem>, podmifiovat povinnosti nejprve ziskat vizum.

5.2.4 Pobyt osob ze tretich zemi, které jsou rodinnymi prislusniky obcana EU,
V ¢lenském state statni prislusnosti dotycného obcana EU

Soudni dvir dale objasnil podminky, za kterych mohou osoby ze tietich zemi, jeZ jsou
rodinnymi piislu$niky ob¢anti EU, vyuzivat odvozené pravo pobytu v ¢lenskych statech statni
piislusnosti doty¢nych obcanti EU, kdyZ se tito obfané vrati se svym rodinnym ptislusnikem
poté, co skute¢né a prakticky uplatnili své pravo volného pohybu.

Ve véci S a G* Soudni dviir rozhodl, Ze ob&ané EU, ktefi maji bydlisté v &lenském statd své
statni ptislusnosti, ale pravidelné¢ dojizd€ji do jiného clenského statu za praci, spadaji do
pusobnosti ¢lanku 45 SFEU, a tudiz uplatiiuji své pravo volného pohybu jakoZto pracovnici.
Rodinny pftislusnik ze tfeti zemé odvozuje své pravo pobytu v domovském clenském staté
obcana EU, ktery ma bydlist€ v doty¢ném clenském staté, ale pravidelné dojizdi do jiného
Clenského statu za praci, pokud by odmitnuti pfiznat takové pravo melo odrazujici u€inek na
skute¢ny vykon prava volného pohybu, které dojizdéjici obcan EU jako pracovnik ma.

Ve véci O a B*® Soudni dvir rozhodl, e pokud obcané uplatituji své pravo volného pohybu
podle ¢lanku 21 SFEU, jejich ,,skutecny pobyt™ v hostitelském c¢lenském staté vytvaii po
jejich navratu odvozené pravo pobytu (na zakladé ¢lanku 21 SFEU) pro statniho ptislusnika
treti zemé¢, se kterym zili jako rodinni piislusnici. V zasad¢ se jedna o situaci, kdy ob¢an EU
I rodinny pfislusnik ze tieti zemé pobyvali v hostitelském ¢lenském staté po dobu nejméné tii
mésictl v souladu s podminkami stanovenymi ve smérnici o volném pohybu®®, a tim rozvijeli
nebo upevnili sviij rodinny zivot v doty¢né zemi.

5.2.5 Pobyt byvalych rodinnych prislusnikii obcanii EU

Soudni dvir rovnéz rozhodl o pfipadech rozvodu mezi obéanem EU a statnim ptislusnikem
treti zemée, ktery mél bydlisteé v nékterém clenském staté. Ve véci Singh37 se jednalo o to, Ze
obcan EU opustil hostitelsky ¢lensky stat pied zahdjenim rozvodového fizeni, zatimco
manzel(ka) ztstal(a). Soudni dvir rozhodl, Ze manzel(ka) si podrzi pravo pobytu pouze tehdy,
pokud existovalo v okamziku zahdjeni rozvodového fizeni. Tento vyklad byl potvrzen
rozhodnutim ve véci NA.*®

5.2.6 Odmitnuti uznat jména mobilnich obcéanii EU

Ve véci Bogendorff von Wolffersdorff*® Soudni dvir konstatoval, Ze odmitnuti némeckych

organli uznat svobodné zvolena kiestni jména a piijmeni legalné¢ nabytd ve Velké Britanii
ob¢anem s dvojim stdtnim obcanstvim, némeckym a britskym, kterd ovSem zahrnuji n¢kolik
Slechtickych titulli, pfedstavuje omezeni svobody pohybu a pobytu v celé EU. Soudni dvir
vSak rozhodl, Ze by toto omezeni mohlo byt odiivodnéno vefejnym potddkem v piipade, Ze je

¥ y&c C-202/13 McCarthy.

¥ Cimz splituje podminky stanovené ve smérnici o volném pohybu.
¥Veéc C-457/12S a G.

% Ve C-456/12 O a B.

% Clanky 7 nebo 16 smérnice o volném pohybu.

¥ yéc C-218/14 Singh.

% v&c C-115/15 Secretary of State for the Home Department v NA.
% Véc C-438/14 Bogendorff von Wolffersdorff.



to vhodné a nezbytné k zajisténi zasady rovnosti pfed zakonem (v Némecku), a poskytl
podrobné pokyny, které vnitrostatnimu soudu pomohou zvazit skutkové a pravni okolnosti.

5.3. Opatieni Komise
5.3.1 Podpora clenskym statiim a obcaniim

Komise vypracovala n€kolik néstrojii k informovani obCanii a vnitrostatnich organti o pravech
volného pohybu a o tom, jak je spravné uplatiovat. Zejména spousti nastroj pro
elektronické uceni, ktery ma vnitrostatnim organiim veiejné spravy, jez jednaji s obCany EU,
pomoci 1épe pochopit a uplatiiovat pravidla volného pohybu.*

V roce 2014 Komise piijala sdéleni Pomahat vnitrostatnim organiim v boji proti zneuzivani
prava na volny pohyb*a Prirucku pro feseni otdizky idajnych vicelovych siatkii mezi obéany
EU a statnimi prislusniky tretich zemi v kontextu prava EU o volném pohybu obcanii E U*,
jejimz hlavnim ucelem je poméhat vnitrostatnim organtim bojovat proti moznému zneuZzivani
prava volného pohybu.

Komise rovnéz pokracovala ve své praci s odborniky ¢lenskych stat v ramci své skupiny
odbornikit na pravo volného pohybu osob, jejimz ukolem je identifikovat obtize a objasiovat
problémy s vykladem pravnich piedpist Unie o volném pohybu obcant EU, jakoz i sdilet
informace o zneuzivani a podvodech a zajiStovat vymeénu osvédcenych postupti.

V letech 2013 a 2014 byly vypracovany dvé¢ studie, které hodnoti, jak jsou Zlgravidla EU
0 volném pohybu uplatiiovana, a to na zakladé jejich dopadu na mistni Grovni™, a v Unoru
2014 byla usporadana konference, jejimz cilem bylo prodiskutovat, jaky méa mobilita v ramci
EU dopad na mistni trovni, a vyménit si navzajem osv&d&ené postupy.”

V listopadu 2013 Komise pfijala sdéleni Volny pohyb obcanii EU a jejich rodin: Pét
rozhodujicich opatient,® které vysvétluje prava a povinnosti souvisejici s volnym pohybem,
stanovi podminky a meze podle prava EU a reaguje na obavy vznesené n¢kterymi ¢lenskymi
staty. Uvedenych pét opatfeni ma pomoci ¢lenskym statim uplatiiovat pravni predpisy
a nastroje EU tak, aby vyuzivaly jejich veSkery potencidl, mimo jiné rovnéZ prostfednictvim
plného vyuzivani strukturalnich a investi¢nich fondt EU.

V roce 2013 Komise uzivatelsky pfivétivym zplisobem zvefejnila informace v této oblasti

v dokumentu Prdvo svobodné se pohybovat a zit v Evropé — Prirucka obcana EU o jeho
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pravech.

5.3.2 Problémy v souvislosti s uplatiiovanim prava volného pohybu

Komise pokracovala v aktivni ¢innosti s cilem zajistit U¢inné provedeni prava volného
pohybu ve vnitrostatnich pravnich predpisech vSemi ¢lenskymi staty. Zjistila a nadnesla fadu

%0 Nastroj bude k dispozici ve viech Gfednich jazycich. Vnitrostatni organy vefejné spravy budou také moci
pridavat informace o svych vnitrostatnich pravidlech, jez povazuji za dulezité.

* COM(2014) 604 final.

2 SWD(2014) 284 final.

*® Hodnoceni pravidel EU pro volny pohyb ob&anti EU a jejich rodinnych ptislusniki a jejich uplatiiovani v praxi
(tijen  2013)  http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of eu_rules on_free movement-
final_report.pdf Hodnoceni dopadu volného pohybu obcantt EU na mistni urovni (leden 2014)
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just _eva free_mov_final_report_27.01.14.pdf

* http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/

*> COM(2013) 837 final.

% http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/quide-free-mo-2013_cs.pdf



http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of_eu_rules_on_free_movement-final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/evaluation_of_eu_rules_on_free_movement-final_report.pdf
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/dg_just_eva_free_mov_final_report_27.01.14.pdf
http://ec.europa.eu/justice/events/intra-eu-mobility-2014/
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/guide-free-mo-2013_cs.pdf

problému, z nichZ ptevaznou vétsinu Elenské staty objasnily nebo vyfesily pozménénim svych
pravnich ptedpisti nebo tim, Ze se k jejich pozménéni zavézaly.

Do konce roku 2013 Komise uzaviela fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢tyfem ¢lenskym
statim.*” V letech 2014 a 2015 pét dalsich stati®® ptijalo nové pravni predpisy. Komise
i nadale pokracuje v dialogu s témito staty, aby bylo zaji§téno, Ze pietrvavajici problémy,
které vzbuzuji obavy, budou fadné vyteseny.

Hlavni otazky vznesené v ramci fizeni se tykaji prava vstupu a pobytu osob ze tfetich zemi,
které jsou rodinnymi pfislusniky obcanli Unie, v€etné partneri a registrovanych partnerti
stejného pohlavi,*® zejména podminek vydavani viz a povoleni k pobytu rodinnym
piislusnikiim ze tfetich zemi, jakoZ i hmotnych a procesnich ochrannych opatieni proti

vyhosténi obant EU.

Komise pokraovala ve své praci, jejimz cilem je prosazovat prava obcanti EU na
nediskriminaci a odstrafiovat prekazky branici volnému pohybu v pfipadech, které se tykaji
uznavani, v jednom clenském staté, jmen osob ziskanych nebo zménénych podle pravnich
piedpist jin¢ho Clenského statu. V roce 2014 piijala Belgie novy zakon, kterym pozmeénila
svilj obCansky zakonik v reakci na pfipominky vznesené Komisi. Tento zadkon dovoluje, aby
rodi¢e své novorozené nebo adoptované dité¢ pojmenovali po otci nebo po matce, ptipadné po
obou.

Komise i nadale sleduje uplatiovani pravidel volného pohybu a spolupracuje s dotyénymi
Clenskymi staty na feSeni zbyvajicich probléma.

5.3.3 Dalsi opatieni nebo iniciativy Komise k usnadnéni vykonu prav volného
50
pohybu

€)) Usnadnéni volného pohybu vefejnych listin

vvvvvv

povinnost v jiné zemi EU moznd budou muset piedlozit néjakou vefejnou listinu.
V névaznosti na navrh Komise®! z roku 2013 bylo v roce 2016 pfijato nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1191 o podpore volného pohybu verejnych listin.

(b) Usnadnéni zivota pteshrani¢nich rodin

Narizeni o dédictvi®?, piijaté v roce 2012 a pouZitelné od 17. srpna 2015, zjednodusuje
piipady dédictvi s mezindrodnim prvkem (tzn. dédicka fizeni s preshrani¢nimi prvky: napf.
kdyz zastavitel zil v jiné zemi nez v zemi svého pivodu nebo mél majetek v nékolika zemich,
pripadné kdyz dédici zistavitele ziji v jiné zemi). Nafizeni urcuje Clensky stat odpovédny za
vyfizeni dédictvi a stanovi pfislusné vnitrostatni pravo, vykon rozhodnuti a predkladani
dikazt v celé Evropské unii prostfednictvim evropského dédického osvédceni. V roce 2014

*" Ttalie, Kypr, Malta a Spanélsko.

*8 Belgie, Némecko, Polsko, Spojené kralovstvi a Svédsko.

* Viz také vyro&ni zprava o uplatiiovani Listiny zékladnich prav EU.

* Ne viechna opatfeni uvedend v tomto oddilu predstavuji uplatnéni ustanoveni &asti II SFEU. Jsou viak
zafazena v tomto oddilu, protoze v§echna usnadniuji vykon prava volného pohybu.

1 COM(2013) 228 final.

°2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 650/2012 ze dne 4. &ervence 2012 o piislusnosti, rozhodném
pravu, uznavani a vykonu rozhodnuti a pfijimani a vykonu vefejnych listin v dédickych v&cech a o vytvoreni
evropského dédického osvédéeni, Ut. vést. L 201, 27.7.2012, s. 107-134.



ptijala Komise nafizeni®, kterym se provadi nafizeni o d&dictvi, a to stanovenim Fady
formulait, zejména formulafe evropského dédického osvédceni.

Pokud jde o problematiku rozvodu a rozluky, natizeni, jez stanovi, pravidla které zem¢ by se
méla uplatiiovat na mezinarodni rozvod nebo rozluku™, se nyni uplatiiuje v 16 &lenskych
statech. Naftizeni bylo pfijato v roce 2010 v rdmci posilené spoluprace 14 Clenskych statf. >
Od roku 2014 se piipojila Litva® a od roku 2015 Recko.”” Ob&ané zijici v téchto 16 ¢lenskych
statech si mohou zvolit, Ze rozhodné pravo pro feSeni jejich rozvodu nebo rozluky by mélo
byt pravo zemé, kde maji obvyklé bydlisté nebo kde méli dosud své posledni obvyklé
bydlisté, ptipadné zemé statni piislusnosti jednoho z manzelii ¢i partner nebo zemé¢, kde
probiha fizeni o rozvodu nebo rozluce.

Pokud jde o véci manzelské a problematiku rodicovské zodpovédnosti, hodnotici zpravu
0 uplatiiovani tzv. nafizeni Brusel I1a>® Komise pfijala v roce 2014, tedy po témét 10 letech
jeho uplatiiovani. V navaznosti na tuto hodnotici zpravu Komise dne 30. ¢ervna 2016 navrhla
zmény nafizeni Brusel Ila s cilem zlepSit pravidla EU, kterd chrani déti v ramci
pieshrani¢nich sportt ohledné rodicovské zodpovédnosti tykajicich se péce o dite, prav
piistupu a tnositi déti. Ocekava se, Ze navrhované zmény snizi ndklady a budou mit za
nasledek G&inn&jsi Fizeni, na n&Z se budou vztahovat jasn&jsi pravidla.”® Komise rovnéz
zvetejnila aktualizovaného praktického pritvodce pro obCany a pravniky o uplatiiovani tohoto
natizeni, které urCuje, jaké soudy clenskych statl by v preshrani¢nich situacich mély fesit
rozvod, rozluku nebo prohlaSeni manzelstvi za neplatné a zélezitosti rodiCovské
zodpovédnosti, jako jsou pé&e o dit&, prava piistupu a unosy déti.>

Pokud jde o problematiku rodinné mediace, Komise v roce 2015 spustila na portalu evropské
e-justice sekci vénovanou pieshrani¢ni rodinné mediaci. Ucelem této sekce je propagovat
vyuzivani mediace.

(c) Zefektivnéni vykonu prav volného pohybu pro pracovniky

V navaznosti na navrh Komise z dubna 2013 byla v dubnu 2014 pfijata smérnice ke zlepseni
vymahéani prav pracovnika®®. Ta pozaduje, aby &lenské staty zajistily, Ze jeden nebo vice

*% Provadéci nafizeni Komise (EU) &. 1329/2014 ze dne 9. prosince 2014, kterym se stanovi formulafe uvedené
Vv nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 650/2012 o pfisluSnosti, rozhodném pravu, uznavani a vykonu
rozhodnuti a pfijimani a vykonu vefejnych listin v dédickych vécech a o vytvofeni evropského dédického
osvédéeni, UF. vést. L 359, 16.12.2014, s. 30-84.

** Nafizeni Rady (EU) ¢. 1259/2010 ze dne 20. prosince 2010, kterym se zavadi posilena spoluprace v oblasti
rozhodného prava ve vécech rozvodu a rozluky, Ut. vést. L 343, 29.12.2010, s. 10-16.

*® Belgie, Bulharsko, Francie, Italie, Loty$sko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Portugalsko,
Rakousko, Rumunsko, Slovinsko a gpanélsko.

% Rozhodnuti Komise 2012/714/EU ze dne 21. listopadu 2012, kterym se potvrzuje u&ast Litvy na posilené
spolupraci v oblasti rozhodného prava ve vécech rozvodu a rozluky, Uf. vést. L 323, 22.11.2012, s. 18-19.

*" Rozhodnuti Komise 2014/39/EU ze dne 27.ledna 2014, kterym se potvrzuje udast Recka na posilené
spolupraci v oblasti rozhodného prava ve vécech rozvodu a rozluky, Ut vést. L 23, 28.1.2014, s. 41-42.

% Natizeni Rady (ES) & 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o prislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve
vécech manzelskych a ve vécech rodi¢ovské zodpovédnosti a o zruseni natizeni (ES) &. 1347/2000, Uf. vést.
L 338, 23.12.2003, s. 1-29.

* http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-2359_en.htm

% http://ec.europa.eu/justice/civil/files/brussels_ii_practice_guide_cs.pdf

1 COM(2013) 236 final.

%2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014 o opatienich usnadiiujicich
vykon prav udélenych pracovnikiim v souvislosti s jejich volnym pohybem, Ut. vést. L 128, 30.4.2014, s. 8-14.
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subjektti na wvnitrostatni urovni bude odpovédny za poradenstvi a poskytovani podpory
a pomoci migrujicim pracovnikim EU véetné uchazecii o zaméstnani s prosazovanim jejich
prav. Clenské staty mohou také rozsifit piisobnost téchto subjektéi na viechny obéany EU,
kteti uplatiiuji své pravo volného pohybu. Smérnice ma také zlepSit dostupnost komplexnich,
aktudlnich informaci na vnitrostatni i unijni urovni o pravech mobilnich pracovnikd.

Pfijeti smérnice o pienositelnosti doplitkovych diichodovych prav®, ktera byla rovnéz prijata
v dubnu 2014, je dilezitym krokem na ochranu doplikovych dichodovych prav osob
vykonavajicich své pravo volného pohybu.

V navaznosti na navrh Komise® bylo v dubnu 2016 pfijato nové nafizeni o siti EURES®.
Jeho cilem je zajistit zaméstnanclim i zaméstnavatelim snadny piistup ke vSem evropskym
volnym pracovnim mistim a zadostem o zaméstnani a Zivotopisim online (portadl EURES),
k jasnym informacim o tom, kde a jak hledat praci v jinych zemich EU, a k minimalnim
podplrnym sluzbam pro hledani pracovnich mist. Nafizeni mé rovnéz zlepSit vyménu
informaci mezi €lenskymi staty o nedostatcich a pfebytcich pracovnich sil na trhu prace, aby
se podpotilo lepsi koordinované sladéni nabizenych a pozadovanych dovednosti uvniti EU.

Smérnice o prosazovani smérnice o vysilani pracovnikii® stanovila nové a posilené nastroje
pro boj proti obchazeni pravidel, podvodim a zneuzivani a pro jejich postih. Zabyva se
problémy zplsobenymi né&kterymi spole¢nostmi a zvySuje schopnost clenskych stath
monitorovat pracovni podminky a vynucovat dodrzovani pravidel. Dne 8. bfezna 2016
piedlozila Komise navrh smérnice, kterou se méni smérnice o vysilani pra<:0vnik1°1,67 s cilem
usnadnit poskytovani sluzeb pies hranice v rdmci spravedlivé hospodaiské soutéze
a dodrzovani prav vyslanych pracovniki, ktefi jsou zaméstnani v jednom clenském staté
a vysilani svym zaméstnavatelem, aby docasn¢ pracovali v jiné zemi, a to konkrétné
zajisténim spravedlivych platovych podminek a rovnych podminek mezi vysilajicimi
a mistnimi spole¢nostmi v hostitelské zemi.

Na zéklad® navrhu Komise® byla zfizena evropska plaltforma69 pro feSeni problematiky
nehlasené prace v riznych podobach a nepravdivé hlaSené prace souvisejici s nehldSenou
praci vcetn¢ piedstirané samostatné vydélecné cCinnosti. Platforma byla spusténa dne
27. kvétna 2016. Mezi jeji Cinnosti mize patfit vypracovani sdilenych definic a spole¢nych
pojmil, vyména osvédcenych postupl zaloZenych na dikazech, vzijemné uceni, vymény
zameéstnancl a spole¢né inspekce na pieshranicni urovni.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/50/EU ze dne 16. dubna 2014 o minimalnich pozadavcich na
podporu mobility pracovnikd mezi ¢lenskymi staty zlepSenim nabyvani a zachovani doplikovych dichodovych
prav, Ut. vést. L 128, 30.4.2014, s. 1-7.

 COM(2014) 6 final.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 ze dne 13. dubna 2016 o Evropské siti sluzeb
zaméstnanosti (EURES), pistupu pracovniki ke sluzbam mobility a dalsi integraci trhli prace a o zmén¢ nafizeni
(EU) &. 492/2011 a (EU) &. 1296/2013, Ut. vést. L 107, 22.4.2016, s. 1-28.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15.kvétna 2014 o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikii v ramci poskytovani sluzeb a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni
spolupraci prosttednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,natizeni o systému IMI®), Ut. vést.
L 159, 28.5.2014, s. 11-31.

¥ COM(2016) 128 final.

% COM(2014) 221 final.

% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/344 ze dne 9. biezna 2016, kterym se ziizuje evropska
platforma pro posileni spolupréce pfi feseni problematiky nehldsené prace, Ut. vést L 65, 11.3.2016, s. 12—20.
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6. PRAVO VOLIT A BYT VOLEN V OBECNICH VOLBACH A VE VOLBACH DO
EVROPSKEHO PARLAMENTU (CL. 20 ODST. 2 PiSM. B) A CLANEK 22 SFEU)

6.1. Uvod

Podle ¢l. 20 odst. 2 pism. b) a ¢lanku 22 SFEU ma kazdy obc¢an Unie majici bydlisté v
Clenském staté, jehoz neni statnim piislusnikem, pravo volit a byt volen v obecnich volbach v
¢lenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu.

Komise odpovédela na 32 stiznosti, 71 dopisti / individudlnich dotaz(i a 58 dotazli a 13 petic
od Evropského parlamentu k této problematice, jez se predevsim tykaly odebirani volebniho
prava nebo volebnich prav osob se zdravotnim postizenim. Odebirani volebniho prava v této
souvislosti vyplyva z praktik nekterych ¢lenskych stati, které svym obCanim upiraji pravo
hlasovat ve vnitrostatnich volbach poté, co tito ob¢ané pobyvali po danou dobu v zahrani¢i
vcetné pobytu v jiném cClenském staté. V disledku toho se tito obcané nemohou ucastnit
zadnych wvnitrostatnich voleb, at uz ve své domovské zemi, nebo v Clenském staté¢ svého
bydliste.

6.2. Vyvoj v oblasti judikatury

Ve véci Delvigne™ byl Soudni dviir pozadan, aby zkoumal, zda bylo v rozporu s evropskym
pravem, kdyz francouzsky obcan, ktery byl odsouzen za zavazny trestny Cin, byl trvale
zbaven svého prava hlasovat ve volbach do Evropského parlamentu. Rozsudek vychazel
z predchozi judikatury, zejména z rozhodnuti ve véci Eman a Sevinge'"*, které stanovilo, Ze je
na Clenskych statech, aby urCovaly, kdo ma nebo nema mit volebni pravo, avSak musi pfitom
dodrzovat pravo EU vcetné¢ jeho obecnych zasad. Soudni dvir objasnil, Ze vnitrostatni
piedpisy upravujici pribéh voleb do Evropského parlamentu musi byt v souladu s Listinou
zakladnich prav vcetné jejiho ¢l. 39 odst. 2, ktery obcanim EU zarucuje pravo hlasovat ve
volbach do Evropského parlamentu. Soudni dvir rozhodl, ze v dotyéném piipadé bylo
odepfeni vykonu ob¢anskych prav ptimétené, a to vzhledem k zavaznosti trestného ¢inu dané
osoby a ke skuteCnosti, ze francouzské pravo umoziuje obCaniim, aby zadali o navraceni
svych hlasovacich prav, a tedy ptipustné.

6.3. Vyvoj v oblasti volebnich prav a opatfeni prijata Komisi
Ve sledovaném obdobi doslo k dilezitému vyvoji, pokud jde o pravo volit a byt volen
v obecnich volbach a ve volbach do Evropského parlamentu.

6.3.1 Podpora systému lidrii kandidatek pro predsednictvi Komise a reSeni ndsledkii
odebirani volebniho prava

Dne 12. bfezna 2013 Komise vydala doporuceni o posileni demokratického a efektivniho
pritbéhu voleb do Evropského parlamentu,’ a to na pozadi Lisabonské smlouvy, ktera posilila
Glohu Parlamentu ve vztahu ke Komisi.”® Vyzvala evropské politické strany, aby jmenovaly
své kandidaty na funkci piedsedy Komise.

0 y&c C-650/13 Delvigne.

™ y&c C-300/04 Eman a Sevinge.

2 Doporuéeni 2013/142/EU ze dne 12. bfezna 2013 o posileni demokratického a efektivniho priibdhu voleb do
Evropského parlamentu, Ut. vést. L 79, 21.3.2013, s. 29-32.

" 1. 17 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii stanovi, ze Parlament voli pfedsedu Komise na zakladé navrhu
Evropske rady, ktera musi vzit v vahu vysledky voleb do Evropského parlamentu.
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Dva mésice pted volbami do Evropského parlamentu v roce 2014 vydala Komise predbéznou
zpravu™ o provddeni svého doporuceni, ve které piezkoumala uplatiiovani doporuceni, jez
vydala, aby evropské a vnitrostatni politické strany urcily pred volbami svého kandidéata na
funkci predsedy Komise a nastinily jeho program, a uvedla, Ze Sest evropskych politickych
stran jednalo podle tohoto doporuceni.

Soubézné s tim Komise pokracovala ve své praci s odborniky ¢lenskych statli v ramci své
skupiny odbornikii na volebni prdava s cilem zajistit bezproblémovy prubéh voleb do
Evropského parlamentu v roce 2014, a to zejména prostiednictvim vymény udaji
a vypracovanim nastrojti IT k zabranéni dvojitého hlasovani ob¢anti EU v téchto volbach.

Zprava o volbach do Evropského parlamentu v roce 2014 zdiraznila, 7e pfimé spojeni mezi
vysledky voleb a vybérem predsedy Komise pomohlo posilit demokratickou legitimitu nové
Komise.

Dne 11. listopadu 2015 Parlament navrhl legislativni podnét76 zaClenit systém ptednich
kandidatt (Spitzenkandidaten) do volebniho prava EU.

V lednu 2014 Komise piijala Doporuceni ohledné dusledku odebrani volebniho prava
obcaniim Unie, kteii vykondvaji své pravo volného pohybu.”’

6.3.2 Resené problémy v oblasti uplatiiovani prava volit a byt volen

Aby zajistila, ze obCané tfetich zemi mohou zakladat politické strany v hostitelském ¢lenském
staté nebo se stat jejich Cleny, pokracovala Komise v fizenich o nesplnéni povinnosti proti
sedmi Clenskym statim, které toto nedovolovaly. Ve tiech piipadech byla fizeni ukoncena
poté, co doty¢né Clenské staty poskytly uspokopva vysvétleni ohledné stavajiciho pravniho
ramce’® nebo piijaly nové pravni piedpisy’’. Rizeni proti &tyfem Glenskym statim dale
probihaji®

7. PRAVO NA OCHRANU DIPLOMATICKYMI NEBO KONZULARNIMI ORGANY (CL. 20
ODST. 2 PISM. C) A CLANEK 23 SFEU)
7.1.  Uvod

Podle ¢l. 20 odst. 2 pism. ¢) a ¢lanku 23 SFEU maji ob¢ané EU na uzemi tieti zemé, kde
Clensky stat, jehoz jsou statnimi ptisluSniky, nema své zastoupeni, pravo na diplomatickou a
konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym stitem za stejnych podminek jako statni ptislusnici
tohoto statu. Obcané EU maji o tomto pravu mensi povédomi nez o jinych obcanskych
pravech Unie.®

Ve sledovaném obdobi Komise odpovédéla na Ctyfi stiznosti, deset dopisti / individuélnich
dotazi a tii dotazy Evropského parlamentu k dané problematice. Tykaly se vydavani

™ COM(2014) 196 final.

> COM(2015) 206 final.

® Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. listopadu 2015 o reformé volebniho prava Evropské unie
(P8_TA(2015)0395 — 2015/2035(INL)).

" Komise nadale sleduje vyvoj v této oblasti. Debata v nékterych &lenskych statech pokraduje.

"8 Recko.

™ Slovensko a Spanélsko.

80 Ceska republika, Litva, LotySsko a Polsko.

8 Bleskovy priizkum Eurobarometr 430 o ob&anstvi Unie.
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nahradnich cestovnich dokladid pro navrat domid nebo neposkytnuti konzularni ochrany c¢i
ptipadt diskriminace pfi jejim poskytovani.
7.2. Vyvoj v oblasti konzularni ochrany

V roce 2015 Rada ptijala smérnici k usnadnéni konzuldarni ochrany nezastoupenych obcanii
EU v zahranici®, ktera stanovi jasna a pravné zavazna pravidla spoluprace a koordinace mezi
konzularnimi organy ¢lenskych statli, aby nezastoupeni obcané EU mohli ve tietich zemich
vyuzivat nediskrimina¢ni konzularni ochranu jinych ¢lenskych statt. Clenské staty maji na
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu ¢as do 1. kvétna 2018.

V roce 2015 Komise ztidila skupinu odbornikii na konzuldarni ochranu, jejimz Ucelem je
projednavat provadéni ¢lanku 23 SFEU a uvedené smérnice a zajiStovat vyménu osvédcenych
postupt s odborniky Clenskych stati.

Bylo vyjednano né¢kolik dvoustrannych dohod®® mezi EU a tetimi zemé&mi obsahujicich
doloZky o konzuldarnim souhlasu, aby byla zajiSténa plna UCinnost prava nezastoupenych
obcanil EU na nediskrimina¢ni konzulérni ochranu.

8. PRAVO PODAVAT PETICE K EVROPSKEMU PARLAMENTU A OBRACET SE NA
EVROPSKEHO VEREJNEHO OCHRANCE PRAV (CL.20 ODST.2 PiSM.D) A CL. 24
OoDST. 2,3 A4 SFEU)

8.1. Uvod

Ustanoveni ¢l. 20 odst. 2 pism. d) a ¢l. 24 odst. 2, 3 a 4 SFEU se tykaji dalSich prav, na jejichz
zakladé¢ se obcané EU mohou obracet na organy EU, vcetné prava podavat petice k
Evropskému parlamentu a prava obracet se na evropského vetejného ochrance prav. Kazdy
obcan EU ma pravo napsat kterémukoli z organt, instituci, ufadti nebo agentur EU v jednom z
uiednich jazykt EU® a obdrzet odpoveéd’ v tomtéz jazyce.85

8.2. Peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu

Podle ¢l. 24 odst. 2 SFEU maji ob¢ané EU pravo podat petici k Evropskému parlamentu, v
kterémkoli jazyce Smlouvy, ohledn€ unijnich zélezitosti, které se jich tykaji, a obdrzet
odpovéd’ v tomtéz jazyce. V prvnim pololeti roku 2016 obdrzel Peti¢ni vybor Evropského
parlamentu celkem 779 petic. V roce 2015 obdrzel Peti¢ni vybor Evropského parlamentu
1400 petic, coz je mén¢ nez 2714 v roce 2014 a 2891 v roce 2013. Nejcastejsi problémy, které
jsou pfedmétem petic, byly v oblasti spravedlnosti a zdkladnich prav véetné obcanstvi Unie a
volného pohybu, za nimiz nasledovaly problémy tykajici se Zivotniho prostfedi a vnitiniho
trhu.

Od roku 2014 je k dispozici ,,peti¢ni internetovy portél“%, ktery ma poskytovat uzivatelsky
privetivé prostiedi pro predkladani petic online. Portdl také umoziluje obanim vyjadiovat

8 Smérnice Rady (EU) 2015/637 ze dne 20. dubna 2015 o opatienich v oblasti koordinace a spoluprace s cilem
usnadnit konzularni ochranu nezastoupenych ob&antl Unie ve tetich zemich a o zruSeni rozhodnuti 95/553/ES,
UK. vést. L 106, 24.4.2015, s. 1-13.

& Mimo jiné s Afghanistanem, Australii, Kanadou, Kubou a Novym Zélandem.

8 Viz ¢1. 55 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii.

% Toto ustanoveni provad&ji viechny organy, instituce, ufady nebo agentury Unie zptsobem, ktery odpovida
jejich préci.

8 https://petiport.secure.europarl.europa.eu/petitions/en/main
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online svou podporu probihajicim peticim, které byly prohlaseny za ptipustné. Tento online
proces snizil pocet petic o polovinu zavedenim filtrovacich dotazl, které slouzi k predbézné
kontrole ptipustnosti petic.

8.3. Pravo obracet se na evropského verejného ochrance prav

Podle ¢l. 24 odst. 3 SFEU maji ob¢ané EU pravo obracet se na evropského vefejného
ochrance prav, ktery se zabyva stiznostmi ob¢and, jeZ se tykaji orgdni, instituci a agentur EU.
Skala problémi sahd od smluvnich sport pies piipady poruseni zakladnich prav nebo
nedostate¢né transparentnosti pii rozhodovani az po ptipady odmitnuti zpfistupnit urcité
dokumenty.

Ve sledovaném obdobi pfijal tfad vefejného ochrdnce prav 6 506 stiznosti
a zahdjil 953 fizeni. V kazdém z dotyénych tii let se vétSina stiznosti tykala udajného
nedostatku transparentnosti. Soulad s navrhy vetejného ochrance prav vzrostl z 80 % Vv roce
2013 na 90 % v roce 2014. Béhem tiiletého obdobi Gfad vefejného ochrance prav pomohl vice
nez 63 300 obcantl, a to vznaSenim dotazil, poskytovanim odpovédi na Zadosti o informace
nebo poskytovanim rad prostiednictvim svého interaktivniho online pravodce.

Toto jadro prace v oblasti vyfizovani stiznosti bylo v letech 2013-2014 doplnéno
0 strategicka Setfeni z vlastni iniciativy, jejichz cilem je prospét co nejvétSimu poctu obCant
zkoumanim otazek, které se spise nez jednorazové zdaji byt systémové. Setfeni se zaméfila na
fungovani  evropské obcanské iniciativy  (2013), transparentnost v  jednénich
0 Transatlantickém obchodnim a investicnim partnerstvi (2014) a transparentnosti
tiistrannych jednani (2015) apod.

9. EVROPSKA OBCANSKA INICIATIVA (CLANEK 24 SFEU A CL. 11 0DST. 4 SEU)

Podle ¢l. 11 odst.4 Smlouvy o Evropské unii (SEU), provedeného nafizenim (EU)
¢.211/2011, jeden milion nebo vice obCant z nejméne sedmi Clenskych stath maze spolecné
vyzvat Komisi, aby v ramci svych pravomoci pfedlozila vhodny névrh k otdzkam, k nimz je
podle minéni téchto ob¢anli nezbytné pfijeti pravniho aktu Unie pro Gcely provedeni Smluv.

Od okamziku, kdy nafizeni (EU) ¢.211/2011 vstoupilo v platnost, bylo piedlozeno
36 iniciativ®’ tykajicich se nejriizn&jsich problému a jejich organizatofi shroméazdili odhadem
Sest miliond vyjadieni podpory. Tfem iniciativdm se podatilo dosdhnout hranice jednoho
milionu podpisi:

e iniciativa ,,Voda je lidské pravo®® vyzyva k pfijeti pravnich ptedpisi na ochranu
prava lidskych bytosti na vodu a hygienu a na podporu dodavek vody a poskytovani
hygienickych sluzeb jako zakladnich vetejnych sluzeb pro vSechny. Ve svém sd€leni
z brezna 2014% se Komise zavézala prijmout sérii opatfeni v reakci na pozadavky
organizatord,

8 Registr evropskych ob&anskych iniciativ; http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome

8 Voda a hygiena jsou lidskd prava! Voda je verejné dobro, ne komodita! (Registr evropské ob&anské
iniciativy); http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003

8 COM(2014) 177 final.
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e iniciativa ,,Jeden z nas“”’ vyzyva EU, aby piestala financovat vyzkum, pii kterém

dochézi k nideni lidskych embryi. Dne 28. kvétna 2014 piijala Komise sd&leni’’, ve
kterém vysvétluje, ze v této souvislosti nehodla piedlozit zadny legislativni névrh,
protoze stavajici pravni ramec EU je povazovan za piriméfeny, a

e iniciativa ,,Stop vivisection“”” vyzyva k pfijeti pravnich predpisii zakazujicich pokusy
na zvitatech. Dne 3. &ervna 2015 prijala Komise sdéleni”, ve kterém se zavazala
k piijeti riznych krokd, jeZ povedou k postupnému ukonceni pokusili na zvitatech.

Komise provedla pfezkum uplatiiovani uvedeného natizeni a dne 31. biezna 2015 pfijala
zpravu™®, ktera konstatuje, Ze evropska ob&anské iniciativa je plné funkéni. Uznava, Ze
existuje prostor ke zlepSeni tohoto nastroje ve smyslu zvyseni jeho uzivatelské ptivétivosti
a dostupnosti pro obcany. Komise je odhodlana pokracovat v monitorovani a projednavani
fady otazek tykajicich se evropské obcCanské iniciativy v uzké spolupraci a koordinaci
s jednotlivymi zuCastnénymi stranami a institucemi a tento nastroj dale zdokonalit.

% Jeden z nas (Registr evropské ob&anské iniciativy); http:/ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000005

s COM(2014) 355 final.

% Stop vivisection (Registr evropské ob&anské iniciativy); http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000007

% COM(2015) 3773 final.

% COM(2015) 145 final.
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