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,» BUDOVANI EVROPSKE EKONOMIKY ZALOZENE NA DATECH*

1. UVOD

Data se stala zdkladnim zdrojem ekonomického riistu, tvorby novych pracovnich mist a
spoleCenského pokroku. Analyza dat usnadiiuje optimalizaci procesii a rozhodovani,
inovace a pfedvidani budoucich udélosti. Tento celosvétovy trend skryva obrovsky
potencidl v riznych oblastech, pocinaje zdravotnictvim, Zivotnim prostiedim,
potravinovym zabezpecenim, klimatem a u¢innym vyuZzivanim zdrojl, po inteligentni
dopravni systémy a inteligentni mésta.

,Ekonomika zaloZena na datech“’ je charakterizovana ekosystémem riznych druhi
ucastnikl trhu — jako jsou vyrobci, vyzkumnici a poskytovatelé¢ infrastruktury, ktefti
spolupracuji na tom, aby zajistili, Ze data budou pfistupna a pouzitelna. To Gc€astnikiim
trhu umoziuje ziskavat z téchto dat hodnotu, a to pomoci vytvafeni riznych aplikaci s
obrovskym potencidlem pro zlepSeni kazdodenniho Zivota (napf. fizeni provozu,
optimalizace sklizni nebo zdravotni péce poskytovana na dalku).

Hodnota ekonomiky EU zalozené na datech byla v roce 2014 odhadnuta na 257 miliard
EUR neboli na 1,85 % HDP EU.? V roce 2015 se tento odhad zvysil na 272 miliard EUR,
tedy 1,87 % HDP EU (meziro¢ni rist ve vysi 5,6 %). Stejny odhad predpovida, ze pokud
budou pro ekonomiku zaloZenou na datech v€as zavedeny podminky politického a
pravniho ramce, jeji hodnota do roku 2020 vzroste na 643 miliard EUR, coz by
ptedstavovalo 3,17 % celkového HDP EU.

Podle obecného natizeni o ochrané osobnich udajii (General Data Protection Regulation,
GDPR)® bude od kvétna 2018 existovat jednotny soubor celoevropskych pravidel, na
rozdil od soucasnych 28 vnitrostatnich zdkonii. Nové vytvoreny mechanismus jediného
kontaktniho mista* zajisti, e za dozor nad operacemi zpracovani pfeshrani¢nich Gdajt
uskute¢nénymi spole¢nosti v EU bude zodpovédny jeden organ pro ochranu udajii. Bude
zarucen soulad pfi vykladu novych pravidel. Konkrétné¢ to bude znamenat, ze v
pfeshrani¢nich ptipadech, kterych se uc€astni nékolik vnitrostatnich organi pro ochranu
udajii, bude pftijato jediné rozhodnuti, aby se tak zajistilo, Ze spoleCnym problémim se
dostane spole¢nych feSeni. Mimoto nafizeni GDPR vytvafi rovné podminky mezi

Ekonomika zalozenéa na datech méti celkové dopady trhu s daty — tj. obchodu, v rdmci kterého jsou digitalni data
vyméhovana jako vyrobky nebo sluzby odvozené z nezpracovanych dat — na ekonomiku jako celek. To zahrnuje
vytvaieni, shromazd’ovani, ukladani, zpracovavani, $ifeni, analyzovani, rozpracovavani, poskytovani a vyuzivani
dat umoznéné digitalnimi technologiemi (Studie evropského trhu s daty, SMART 2013/0063, IDC, 2016).

2 Studie evropského trhu s daty, SMART 2013/0063, IDC, 2016.

®  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)2016/679 ze dne 27.dubna 2016 o ochrang fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich daji a 0 volném pohybu téchto udaji a 0 zruSeni smérnice 95/56/ES
(obecné natizeni o ochrané osobnich udajt) (Ut. vést. L 119, 4.5.20186, s. 1).
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zahrani¢nimi spolecnostmi a spole¢nostmi z EU tim, Ze pokud spolecnosti se sidlem
mimo EU v EU nabizeji zbozi a sluzby nebo monitoruji chovani osob, musi uplatiiovat
stejna pravidla jako evropské spole¢nosti. Z vyssi daveéry spotiebiteltt bude mit prospéch
jak EU, tak externi obchodni subjekty.

Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich se tyka divérného charakteru
sluzeb elektronickych komunikaci v EU. Cilem revidované smérnice o soukromi a
elektronickych komunikacich, navrhované sougasné s timto sdélenim ve formé natizeni’,
je zajistit vysokou troven ochrany, ktera bude pln¢ v souladu s nafizenim GDPR. Ptisna
pravidla ochrany daji nastoli divéru, kterd umozni rozvoj ekonomiky zaloZené na
datech na celém vnitinim trhu.

Jak zdiiraznil ptedseda Juncker ve svém projevu o stavu Evropské unie 2016 dne 14. zafi
2016 ,,/b]yt Evropanem znamend, Ze mdte pravo, aby vase osobni udaje byly chranény
silnymi, evropskymi pravnimi predpisy. Protoze Evropané nechtéji, aby jim nad hlavami
létaly drony, které zaznamenaji kazdy jejich krok, nebo aby firmy ukladaly kazdé jejich
kliknuti mysi. Proto se Parlament, Rada a Komise letos v kvétnu dohodly na spolecném
evropském narizeni o ochrané osobnich udajii. Jedna se o silny evropsky pravni predpis,
ktery se vztahuje na vsechny spolecnosti, kdykoli zpracovavaji vase udaje, bez ohledu na
to, kde maji sidlo. Protoze v Evropé nam na soukromi zdlezi. Je to otdzka lidské
diistojnosti. *

Komise ve svém sdé€leni ,,Ochrana soukromi v propojeném svété — Evropsky ramec pro
ochranu udajii pro 21. stoleti“® z roku 2012 a ve sdéleni ,Na cestd k prosperujici
ekonomice zaloZené na datech®’ z roku 2014 uznala, Ze aby se udaje mohly pohybovat
voln¢ z jednoho ¢lenského statu do druhého, jsou napii¢ EU zapottebi moderni, jednotna
pravidla, a ze evropska digitalni ekonomika si ve srovnani s USA osvojuje datovou
revoluci jen pomalu a rovnéz postrada srovnatelnou prumyslovou kapacitu. Dospéla k
zaveéru, ze skuteCnost, ze chybi pravni prostiedi ptizptisobené obchodovani s daty v ramci
EU, mize pfispivat k nedostate¢nému pfistupu k velkym souborim dat, k vytvareni
moznych prekazek pro nové subjekty vstupujici na trh a k potlacujicim ucinkim na
Inovace.

Bezdtivodna omezeni volného pohybu dat by pravdépodobné omezila rozvoj
ekonomiky EU zalozené na datech. Tato omezeni se tykaji pozadavki ukladanych
vetfejnymi organy, pokud jde o lokalizaci dat pro tcely jejich ukladani ¢i zpracovani.
Otazka volného toku dat se tyka vSech typa dat: podniky a aktéii v ramci ekonomiky
zalozené na datech nakladaji s primyslovymi a stroji vygenerovanymi udaji, at’ uz jsou
osobni, ¢i nikoli, jakoz 1 s daty vytvofenymi lidskou Cinnosti. Komise ve strategii pro
jednotny digitalni trh oznamila, Ze navrhne iniciativu tykajici se volného toku dat, kterd
se bude zabyvat omezenimi volného pohybu dat z divoda jinych, neZz je ochrana
osobnich udajii v EU, a bezdiivodnymi omezenimi v oblasti lokalizace dat pro ucely
jejich ukladani ¢i zpracovani. K takovym omezenim patii pravni akty piijaté ¢lenskymi
staty, spravni pravidla a praxe se stejnym u¢inkem. Jak ekonomika zaloZzend na datech
roste, jejich pocet mé tendenci se zvySovat, ¢imz se vytvari nejistota ohledné toho, kde

®  COM(2017) 10.
6 CcoM(2012) 9.

T COM(2014) 442.



mohou byt data uklddana ¢i zpracovavana. To muize mit dopad na vSechna odvétvi
hospodafstvi, jakoz i na soukromé a vefejné organizace, které mohou mit problémy s
ptfistupem k inovativnéjSim a/nebo levnéj$im datovym sluzbam. Bezdiivodna omezeni
tykajici se umisténi dat naruSuji volny pohyb sluzeb a svobodu usazovani stanovené ve
Smlouvé a rovnéZ porusuji piislusné sekundarni pravo. To s sebou nese nebezpeci
roztiiSténi trhu, snizeni kvality sluzeb pro uzivatele a snizeni konkurenceschopnosti
poskytovatelll datovych sluzeb, zejména mensich subjekta.

Vzhledem k rostoucimu vyznamu dat a datovych sluzeb v globalni ekonomice a
pfipadnym postojiim tfetich zemi vii¢i této otazce je soucasti diskuzi mezi EU a jejimi
obchodnimi partnery rovnéz bezdivodna lokalizace dat. Pravidla EU tykajici se ochrany
udaji nemohou byt pfedmétem jednani v ramci dohody o volném obchodu. Jak je
vysvétleno ve sdéleni o vyméné a ochrané osobnich udajia v globalizovaném svts®,
dialogy o ochrané tidaji a obchodni jednani s tfetimi zemémi musi byt vedeny oddélené.
Kromé& toho bude Komise, jak je uvedeno ve sd&leni nazvaném Obchod pro viechny®,
usilovat o to, aby prostfednictvim obchodnich dohod EU stanovila pravidla
elektronického obchodovani a preshrani¢nich tokl tdajh a fesila nové formy digitalniho
protekcionismu, pfi¢emz maji byt plné dodrZzovéana pravidla EU pro ochranu udajl a tato
pravidla nemaji byt dotcena.

Dale tim, jak pfeména zalozend na datech zasahuje i do hospodarstvi a spolecnosti,
vznika stale rostouci mnozstvi dat generovanych stroji nebo zpracovavanych na zakladé
vznikajicich technologii, jako jsou napiiklad internet véci, tovarny budoucnosti a
autonomng propojené systémy. Pfipojeni samotné méni zpusob, jak ziskat pristup k
datim: k datim, k nimZ se obvykle pfistupovalo prostfednictvim fyzicky, Ize nyni ve
stale v€tsi mife pristupovat vzdalené. Obrovska rozmanitost zdrojii a typtu dat a bohaté
ptilezitosti, jak vhled do téchto dat uplatnit v fadé oblasti, v¢etné rozvoje vetfejné
politiky, se teprve zacinaji objevovat. Aby bylo mozné téchto pftilezitosti vyuzit, musi
mit soukromi i vefejni aktéfi na trhu s daty pfistup k velkym a riznorodym soubortim
dat. Otazky pristupu a prenosu souvisejici s daty generovanymi témito stroji nebo
procesy jsou proto pro vznik ekonomiky zaloZzené na datech zdsadni a vyzaduji peclivé
posouzeni.

Dalsi nové se objevujici otazky se tykaji uplatiovani pravidel tykajicich se odpovédnosti
za Skody vzniklé v dasledku poruchy pfipojeného zafizeni nebo robota a pienositelnosti a
interoperability dat. V kontextu novych technologii, jako jsou naptiklad internet véci
nebo robotika, existuji komplexni a slozité vzajemné zavislosti, a to jak v ramci produkti
(zalozenych na hardwaru a softwaru), tak 1 mezi vzajemné& propojenymi zatizenimi. Dalsi
otazky navic mohou vyvstat v souvislosti s autonomnimi stroji, jejichz neoc¢ekavané nebo
nezamyslené chovani by mohlo poskodit osoby nebo predméty. Tyto jevy mohou
vytvofit pravni nejistotu ve vztahu k uplatiiovani stavajiciho rdmce pro odpovédnost a
bezpecnost.

Jak bylo ozndmeno ve sdé¢leni tykajicim se jednotného digitalniho trhu, cilem Komise je
vytvorit jasny politicky a pravni ramec piizpusobeny pro ekonomiku zaloZenou na
datech, a to prostfednictvim odstranéni zbyvajicich ptekazek branicich pohybu dat a

8 CcoMm(2017) 7.

°  COM(2015) 497.



feSeni pravnich nejistot vytvorenych novymi datovymi technologiemi. Dalsi cile, z nichz
toto sd€leni vychazi, jsou zaméfeny na zvySenou dostupnost a pouzivani dat, podporu
novych obchodnich modelt zaloZenych na datech, jakoZ i1 na zlepSovéani podminek pro
pfistup k datim a analyzu dat v EU. Za timto ucelem Komise ptredkladd konkrétné
zamétené otazky k diskuzi s ohledem na ,,budovani evropské ekonomiky zalozené na
datech*.

Z uvedenych diivodi toto sdéleni zkoumé nasledujici otazky: volny tok dat; pfistup a
predavani v souvislosti s daty generovanymi stroji; odpovédnost a bezpecnost v kontextu
vznikajicich technologii; a ptenositelnost jinych nez osobnich idajt, interoperabilitu a
normy. Toto sd€leni rovnéz stanovi navrhy tykajici se experimentovani s béznymi
regula¢nimi feSenimi ve skute¢ném prostredi.

Komise o otazkach, které zkouma toto sdéleni, zahajuje rozsahly dialog se zii¢astnénymi
stranami. Prvnim krokem tohoto dialogu je vefejnd konzultace, kterd byla zahdjena
soubézné s balickem tykajicim se ekonomiky zaloZené na datech®.

2.  VOLNY TOK DAT

Dobie fungujici a dynamickd ekonomika zalozena na datech vyzaduje, aby byl na
vnitinim trhu umoznén a chranén tok dat. V rychle se vyvijejicim technologickém
kontextu je bezpecny a spolehlivy volny tok dat nezbytny pro ochranu ¢tyt zékladnich
svobod jednotného trhu EU obsazenych ve smlouvach (zbozi, pracovnikl, sluzeb a
kapitalu). Datové sluzby rostou rychle v EU i celosvétové. Efektivni a pfistupny jednotny
trh v tomto odvétvi by vytvoril vyznamné piilezitosti pro dalsi riist a pracovni mista.

Tento rGst a inovace v oblasti ekonomiky zalozené na datech, jakoz i zavadéni
pfeshrani¢nich vefejnych sluzeb, mohou byt ohrozeny ptekaZkami branicimi volnému
pohybu dat v EU, jako jsou naptiklad bezdivodné pozadavky, jez ukladaji vefejné
organy, tykajici se lokalizace dat. Opatfeni tykajici se lokalizace dat fakticky znovu
zavadgji digitalni ,,hraniéni kontroly“!!. Sahaji od pozadavki organt dozoru, aby
poskytovatelé financnich sluzeb sva data ukladali lokaln€, pfes uplatiovani pravidel o
profesnim tajemstvi, kterd obnaSeji lokalni uklddani nebo zpracovavani dat, az po
rozsahléa natizeni, kterd vyzaduji lokélni ukladéni archivovanych informaci vytvofenych
vefejnym sektorem, bez ohledu na jejich citlivost.

Obavy o ochranu soukromi jsou legitimni, vefejné organy by je ale nemé¢ly bezdivodné
pouzivat jako divod pro omezeni volené¢ho toku dat. Jak je uvedeno vySe, nafizeni
GDPR stanovi jednotny soubor pravidel s vysokou trovni ochrany osobnich udaja pro
celou EU. Posiluje divéru spotiebitelit v on-line sluzby a prostfednictvim posilenych
vnitrostatnich orgdnt pro ochranu daju zajistuje jednotné uplatiiovani pravidel ve vSech
Clenskych statech. Natizeni GDPR posiluje divéru nezbytnou pro zpracovavani dat a
slouzi jako zéklad pro volny tok osobnich tidajii v EU. Natizeni GDPR zakazuje omezeni
volného pohybu osobnich daji v Unii v ptipadech, kdy jsou tato omezeni zaloZena na

10 https://ec.europa.eu/digital-single-market/news-redirect/52039.

1 OECD: ,Emerging Policy Issues: Localisation Barriers to Trade“ (,,Aktudlni politické otdzky: Lokalizatni

prekazky obchodu®), 2015 a prace na dokumentu stale probiha.



divodech souvisejicich s ochranou osobnich ﬁdajﬁlz. Natizeni GDPR nicméné
nepokryva omezeni zaloZzenda na jinych divodech, nez je ochrana osobnich udajt, napft.
na danovych nebo ucetnich zdkonech. Mimo plsobnost natfizeni GDPR déle zlstavaji i
jiné nez osobni udaje, tj. udaje, které se nevztahuji k identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osob&™®, a které se mohou tykat napiiklad jinych nez osobnich
udaju generovanych stroji.

Omezeni tykajici se umisténi dat mohou vzniknout v disledku pravnich ptedpisti nebo
spravnich pokynt ¢i praxe, které vyzaduji, aby bylo ukladani nebo zpracovavani dat™ v
elektronickém formatu™ omezeno na konkrétni zemépisnou oblast nebo jurisdikei.
Nékdy jsou omezeni uvalena Clenskymi staty v piesvédceni, Ze organy dozoru mohou
snadngji kontrolovat data uloZena lokalné. Lokalizace se rovnéz pouzivé jako zastupna
varianta za zaruky, pokud jde o soukromi, audit a vymahani prava, jakoz i o bezpecnost
dat. V praxi vSak tato opatieni k cilim, jichZ maji dosdhnout, pfispivaji jen zfidka.

Bezpecnost informaci zavisi na fadé€ jinych faktorti, nez kde jsou fyzicky ulozeny, jako
napiiklad na zachovavani jejich divérnosti a integrity v dob¢, kdy jsou dostupna mimo
zatizeni, kde jsou uloZené. V této souvislosti bude bezpe¢né ukladani a zpracovavani dat
spiSe neZ omezenimi tykajicimi se umisténi dat umoznéno nejmodernéj$imi osvédEenymi
postupy v oblasti spravy IKT v méfitku mnohem vétSim nez jednotlivé systémy.
Naptiklad aby byla data chranéna pied lokalnimi piirodnimi katastrofami nebo
kybernetickymi utoky, mohou zafizeni pro uklddani dat umisténd v riznych ¢lenskych
statech navzajem slouzit jako zalozni zafizeni a lze pfitom vyuzit technickd a organizacni
opatfeni stanovend ve smérnici o bezpe¢nosti siti a informacnich systéma® (smérnice
NIS). Dostupnost dat pro ucely regulace a dohledu, ktera neni jakkoli zpochybnéna, by
navic byla 1épe zarucCena zlepSenim spoluprace mezi vnitrostatnimi orgdny nebo mezi
témito organy a soukromym sektorem spiSe nez prostfednictvim omezeni tykajicich se
lokalizace. V oblasti charakterizované Uzkou spolupraci mezi organy dozoru, jako
naptiklad finan¢ni sluzby, by pozadavky tykajici se lokalizace dat naopak mohly byt
kontraproduktivni.'’

Pozadavky tykajici se lokalizace dat nicméné¢ mohou byt v konkrétnich souvislostech
nebo ve vztahu k urcitym tidajim opodstatnéné a ptiméfené, zejména do doby, nez budou

2 1.1 odst. 3. Napt. dynamicka IP adresa, kterou poskytovatel online medialnich sluzeb uchovava v souvislosti s

ptistupem osoby na internetovou stranku, kterou tento poskytovatel zpftistupnil vefejnosti, pro uvedeného
poskytovatele predstavuje osobni udaj, pokud ma k dispozici pravni prostiedky, které mu umoziuji nechat
identifikovat subjekt udaji diky dal$im informacim, kterymi disponuje poskytovatel internetového piipojeni
tohoto subjektu. Viz rozsudek ve véci C-582/14, Breyer, ECLI:EU:C:2016:779, bod 49.

B Jak je definovano v ¢l. 4 odst. 1 nafizeni GDPR.

1 Data uchovavana jak soukromg, tak vefejné.

15 Ve&etné kopii soubori dat.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatienich k zaji$téni

vysoké spolené irovné bezpe&nosti siti a informacnich systémt v Unii, Ut. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1.
7 Rada ustanoveni EU tykajicich se finanénich sluzeb a Evropského systému dohledu nad finanénim trhem
vyzaduje, aby organy dohledu mély piistup k tidajlim o finan¢nich institucich a transakcich kdekoli na uzemi EU.
Pozadavky, které vyZaduji, aby byla data ukladana na dotyéném uzemi statu, nebo které podminuji ptistup organti
dohledu ke spravnim postuptim, by mohly omezit ptistup organti dohledu k udajiim, které jsou pro provadéni
jejich mandatu zasadni.



zavedena ucinnd ujednani o pteshrani¢ni spolupraci, naptiklad zajiSténi bezpecného
zachazeni s urCitymi Udaji tykajicimi se kritické energetické infrastruktury nebo
dostupnost elektronickych dikazl (napt. lokalizovanych kopii souborti dat) pro organy
¢inné v trestnim fizeni ¢i lokalni ukladani udaji obsazenych v urcitych vetejnych
rejstiicich.

Jak celosvétove, tak 1 v Evropé bohuzel ptevazuje trend smérem k dalsi lokalizaci dat,
coz je piistup, ktery Casto vychazi z nespravného pojeti, ze lokalizované sluzby jsou
automaticky bezpecnéjsi nez pieshrani¢ni sluzby. Trh s datovymi sluzbami je navic
podstatné ovlivnén nedostatkem transparentnich pravidel a silnym vnimanim potfeby
data lokalizovat. To mize omezit pfistup organizaci podnikatelského a vefejného sektoru
k levnéj§im nebo inovativnéj$Sim datovym sluzbdm nebo pfinutit podniky pulsobici
pfeshrani¢né, aby zajistovaly nadmérné kapacity pro ukladani a zpracovavani dat.
Podnikim zaloZenym na vyuZivani dat, zejména zacinajicim podnikim a malym a
sttednim podniklim, by to rovnéz mohlo branit v roz§ifovani jejich ¢innosti, ve vstupu na
nové trhy (napf. tim, ze budou muset investovat do datovych center ve 28 ¢lenskych
statech) nebo v centralizovani dat a analytickych kapacit, aby mohly vyvijet nové
produkty a sluzby.

Evropa v soucasné dob¢ zajistuje 84 % své konené poptavky v oblasti sluzeb
,souvisejicich s IKT* (poradenstvi, hosting, vyvoj) vnitiné v ramci EU. Pokud by tyto
sluzby mohly prostfednictvim odstranéni omezeni tykajicich se lokalizace dat snadnéji
fungovat rovnéz pies hranice v ramci EU, mohlo by to vést k ziskiim v oblasti HDP ve
vy&i az 8 miliard EUR roéné v podobé Gspor nakladii a vyssi efektivity™.

Lokalizace dat rovnéz brani S$irSimu pfijeti cloudového ukladani a cloudového
computingu. To miize mit rovnéZ §irsi spoledenské uginky. Uginngjsi vyuziti IT zdroji
by mohlo pfispét ke snizeni spotieby energie a emisi uhliki o ¢istych 30 % nebo vice.
Maly podnik, ktery by se piesunul na cloud, by tim, Ze by své provozni aplikace pouzival
na cloudu misto toho, aby ty stejné aplikace pouzival na své vlastni infrastruktuie, mohl
snizit svou spotiebu energie a emisi uhlikli o vice nez 90 %. Ocekava se, ze globalni trh s
energeticky uc¢innymi datovymi centry do konce roku 2020 vzroste na témé&f 90 miliard
EUR. Roztiistény trh s datovymi sluzbami by plnému rozvoji téchto energeticky
ucinnéjSich sluzeb v EU branil a rovnéz by ohrozil ochotu investovat.

V zajmu feSeni vySe uvedenych problémii a omezeni a realizace plného potencidlu
evropského ekonomiky zaloZené na datech by méla byt jakéakoli ¢innost ¢lenského statu
ovliviujici ukladani nebo zpracovavani dat vedena ,,zasadou volného pohybu dat v
ramci EU%, jakozto zavazku odvozeného od jejich zadvazkl vyplyvajicich z ustanoveni
Smlouvy tykajicich se volného pohybu sluzeb a svobody usazovéani a z ptislusnych
sekundarnich prévnich ptedpisii. Jakékoli stdvajici nebo nova omezeni tykajici se
umisténi dat by musela byt peclivé odivodnéna na zadkladé Smlouvy a pfislusného
sekundarniho prava jakozto nezbytna a pfiméiena pro dosazeni hlavniho cile obecného
zajmu, jako napiiklad vefejné bezpecnosti®.

18 Uvolnéni vnitinich toki dat v EU: Ekonomické posouzeni opatieni tykajicich se lokalizace dat v &lenskych

staitech EU“, ECIPE, 2016, vypocet zalozen na zvySeném konkuren¢nim tlaku v radmci cenové plné
transparentniho ,,primyslového* jednotného digitalniho trhu.
1S ohledem na to, Ze vyjimky ze Smlouvy musi byt vykladany restriktivng. Pisluiné sekundérni pravo zahrnuje
natizeni GDPR, smérnici 2000/31/ES (smérnice o elektronickém obchodu), smérnici 2006/123/ES (smérnice o
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Zasada volného pohybu osobnich udaji®® zakotvena v primarnim a sekundarnim pravu
by se méla pouzit rovnéz v ptipadech, kdy nafizeni GDPR ¢lenskym statim umoznuje,
aby si zvlastni zaleZitosti upravovaly samy. Clenské staty by mély byt podporovany v
tom, aby nevyuzivaly deregula¢ni dolozky v nafizeni GDPR k dalSimu omezovani
volného toku dat.

Ve svych zavérech ze dne 15. prosince 2016 Evropska rada vyzvala k odstranéni
zbyvajicich ptekazek uvnitf jednotného trhu véetné téch, které brani volnému toku dat®.

Za ucelem provadéni zasady volného pohybu dat Komise ucini nsledujici dva kroky:

e Po zvefejnéni tohoto sdéleni Komise zahaji strukturované dialogy s Clenskymi
staty a dalSimi zucastnénymi stranami o opodstatnénich a pfiméfenosti opatfeni
tykajicich se umisténi dat, pfi¢emz jako vychozi bod poslouzi omezeni, kterd
Komise dosud zaznamenala.

e V navaznosti na vysledky dialogti a dal$i shromazd’ovani dikazi o rozsahu a
povaze omezeni tykajicich se umisténi dat a jejich dopadl, zejména na malé a
sttedni podniky a zac¢inajici podniky, mimo jiné prostiednictvim doprovodné
vetejné konzultace, zahaji Komise v piipadé potieby fizeni o nesplnéni
povinnosti, aby vyfeSila neopodstatnéna nebo nepiiméfend opatfeni tykajici se
umisténi dat, a, bude-li to nutné, mize Komise rovnéz ptijmout dalsi iniciativy
tykajici se volného toku dat. Jakakoli dal$i opatfeni v této souvislosti budou
provadéna v souladu se zdsadami lepsi pravni upravy.

3. PRISTUP K DATUM A PREDAVANI

Stale rostouci mnozstvi dat je generovano stroji nebo zpracovavano na zakladé
vznikajicich technologii, jako je napiiklad internet véci. Tato data jsou stéle vice
vyuzivana jako klicovy prvek novych inovativnich sluzeb s cilem zlepsit produkty nebo
vyrobni procesy a podpoftit rozhodovani.

Rozmanitost dat generovanych témito stroji ¢i procesy predstavuje pro aktéry na trhu s
daty bohaté pfilezitosti, jak inovovat a uplatnit vhled do téchto dat. Naptiklad data
zachycena Cidly pouzivanymi v modernich zeméd¢lskych podnicich mohou byt pouzita k
vytvoieni aplikace pro optimalizovani sklizni, nebo data shroméazdéna ¢idly v semaforech
mohou byt pouzita k vytvoteni aplikace pro fizeni provozu nebo k optimalizaci tras.

Aby mohli G€astnici trhu z tohoto typu dat ziskat maximalni hodnotu, potiebuji mit
ptistup k velkym a riznorodym souboriim dat. Toho se vSak obtizné&ji dosahuje, pokud si
je tviirci dat nechéavaji pro sebe a tato data jsou pak v dusledku toho analyzovéana

sluzbach) a pokud se jedna o ndvrhy technickych ptedpist a navrhy piedpisti pro sluzby informaéni spole¢nosti,
smérnici 2015/1535 (smérnice o transparentnosti).
2 volny pohyb osobnich udajil je obsaZen v &lanku 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie a pravidla pro volny
pohyb osobnich udaji jsou stanovena ve stavajicich a budoucich pravnich piedpisech EU tykajicich se ochrany
tidajt. Cl. 1 odst. 3 obecného natizeni o ochran& udajii stanovi: ,,Volny pohyb osobnich tudaji v Unii neni
z divodu ochrany fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji omezen ani zakazan®.

2L http://www.consilium.europa.eu/eu/en/press-releases/2016/12/15-euro-conclusions-final/




oddélen¢ v wuzavienych prostorech. Otazky pfistupu a pfedavani souvisejici s
nezpracovanymi daty (tj. s daty, kter4 od svého zaznamenani nebyla zpracovéna nebo
zménéna) generovanymi témito stroji nebo procesy jsou proto pro vznik ekonomiky
zalozené na datech zasadni a vyZzaduji peclivé posouzeni.

Otazka pfistupu k datiim generovanym stroji je projednavana v n€kolika odvétvich, jako
naptiklad doprava, trhy s energii, chytrd prosttedi pro Zivot a zdravotnictvi a
pecovatelstvi.

Pted prozkoumanim stavajici situace tykajici se pfistupu k datim v EU je dilezité
vyjasnit, jaky typ dat je v tomto kontextu projednavan.

3.1. Typ uvaZovanych dat

Obecné plati, Ze tdaje mohou byt osobni, nebo jiné neZ osobni. Naptiklad tdaje
generované doméacimi €idly teploty mohou byt ze své povahy osobni, pokud je lze dat do
souvislosti s Zijici osobou, zatimco udaje tykajici se vlhkosti ptidy osobni nejsou. Osobni
udaje mohou byt pfeménény na neosobni prostiednictvim procesu anonymizace. Pokud
jsou udaje povazovany za osobni’’, pouzije se ramec pro ochranu udaji, zejména
nafizeni GDPR.

Data generovand stroji jsou vytvafena bez pfimého zasahu clov€ka pocitacovymi
procesy, aplikacemi ¢i sluzbami nebo c¢idly zpracovéavajicimi informace obdrzené od
zafizeni, softwaru ¢i strojniho zafizeni, at’ uz virtudlniho ¢i skute¢ného.

Data generovana stroji mohou byt ze své povahy osobni, nebo jind nez osobni. Pokud
data generovana stroji umoziiuji identifikaci fyzické osoby, povazuji se za osobni udaje s
tim dtsledkem, Ze dokud tato data nebudou plné anonymizovana, plati vSechna pravidla
tykajici se osobnich udajii (napt. lokalizacni udaje mobilnich aplikaci).

Jednim ze spole¢nych témat spojujicich volny tok dat s nové vznikajicimi otazkami
pfistupu a predavani dat je skutecnost, ze podniky a aktéti v ramci ekonomiky zaloZené
na datech budou pracovat jak s osobnimi, tak i s neosobnimi udaji, a Ze toky dat a
soubory dat budou pravideln¢ obsahovat oba typy. Veskera politickd opatfeni musi tuto
ekonomickou realitu a rdmec pro ochranu osobnich tdaji brat v tivahu a soucasné
respektovat zdkladni prava jednotlivci.

3.2. Omezeny pristup k datiim

Za Ucelem posouzeni této noveé vznikajici otazky je nejprve nutnd analyza toho, jak
mohou spole¢nosti a dalsi ucastnici trhu ptistupovat k velkym a riznorodym souboriim
dat potiebnym v ekonomice zalozené na datech.

L 1o 2 crov « s o7 cr oy ros v I v
Dostupné ditkazy® ukazuji, Ze spole¢nosti disponujici velkymi mnozstvimi dat se obecn&
priklanéji k pouzivani prevazné vlastnich kapacit pro analyzu dat. Ve vétsiné ptipada

2 Jak je definovano v ¢l. 4 odst. 1 natizeni GDPR.

23 Mezinarodni datové centrum (IDC), Studie evropského trhu s daty, prvni pribézna zprava, 2016; Podpirna studie
posouzeni dopadii o nové vznikajicich otdzkach vlastnictvi dat, interoperabilité, (opétovné) pouzitelnosti a
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jsou data generovana a analyzovana stejnou spolecnosti, a i tehdy, pokud je analyza
zadana subdodavkou, nemusi k dal§imu opétovnému pouziti dat dojit. Kromé toho si
vyrobci, spolecnosti nabizejici sluzby nebo jini ucastnici trhu disponujici daty v
nékterych ptfipadech data vygenerovand svymi stroji nebo prostiednictvim svych
produkti a sluzeb nechavaji pro sebe, ¢imz potencialné omezuji op€tovné pouziti na
navazujicich trzich. Rada spole¢nosti nevyuziva nebo neumoziiuje vyuZivat uZivatelsky
vstiicna aplikaéni programovaci rozhrani (API)* (kterd stanovi, jak by spolu rizné
aplikace mély vzdjemné interagovat), ktera mohou slouzit jako bezpecné vstupni porty
pro nova a inovativni pouziti dat, kterymi tyto spole¢nosti disponuji.

Proto celkova vyména dat v soucCasné dobé zlstava omezend. Trhy s daty pomalu
vznikaji, ale nejsou Siroce vyuzivany. Spolecnosti nemusi byt vybaveny spravnymi
nastroji a dovednostmi pro kvantifikaci ekonomické hodnoty svych dat a mohou se
obavat ztraty nebo ohrozeni své konkuren¢ni vyhody, kdyby byla data dostupna
konkurentim.

3.3. Nezpracovana data generovana stroji: pravni situace na Urovni EU a na
vnitrostatni arovni

Nezpracovand data generovana stroji nejsou chrdnéna stavajicimi pravy duSevniho
vlastnictvi, jelikoz nejsou povazovana za vysledek duSevniho usili a/nebo nemaji zddnou
uroven puvodnosti. Pravo sui generis smérnice o databazich (96/9/ES) — ktera dava
tvircim databéazi pravo zabranit neopravnénému vytézovani a/nebo zuzitkovani celého
obsahu databaze nebo jeho podstatné ¢asti — muze poskytnout ochranu pouze za
podminky, ze vytvoreni takové databaze zahrnuje podstatny vklad do pofizeni, ovéfeni
nebo predvedeni jejiho obsahu. Nedavno pfijata smérnice o ochran¢ obchodniho
tajemstvi (2016/943/EU), kterda by méla byt provedena do vnitrostitniho prava do
¢ervna 2018, bude obchodnim tajemstvim poskytovat ochranu pted jejich neopravnénym
ziskanim, vyuzitim a zpfistupnénim. Aby byla data povazovana za ,,obchodni tajemstvi®,
je nutné pfijmout opatieni na ochranu divérného charakteru informaci, které ptredstavuji
»dusevni kapital spolecnosti®.

Podle pravnich ptfedpisti rtiznych ¢lenskych statli se pravni ndroky na data uplatiiuji,
pouze pokud tato data spliuji zvlastni podminky pro to, aby byla povazovana naptiklad
za prava dusevniho vlastnictvi, pravo o databazich nebo obchodni tajemstvi. Na urovni
EU by vsak nezpracovana data generovana stroji jako takova ptislusné podminky obecné
nesplnila.

Na vnitrostatni drovni ani na Grovni EU tak v souvislosti s nezpracovanymi daty
generovanymi stroji, kterd nejsou povazovana za o0sobni Udaje, nebo v souvislosti s
podminkami jejich hospodarského vyuziti a obchodovatelnosti v soucasné dobé
neexistuji komplexni politické ramce. Tato otazka je tak do velké miry ponechana na
smluvnich feSenich. Dostate¢nou reakci by mohlo byt pouziti stadvajicich nastroji
obecného smluvniho prava a prava hospodaiské soutéZze dostupnych v Unii. Mimoto

piistupu k datim a odpovédnosti, prvni priibézna zprava, 2016; Konference na vysoké trovni GR Connect,
17. tijna 2016.

o Naptiklad: https://developer.lufthansa.com/, https://data.sncf.com/api, https://api.tfl.gov.uk/,
https://dev.blablacar.com/
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mohou byt pfipraveny dobrovolné nebo zastieSujici dohody pokryvajici urcita odvétvi.
Pokud je vSak vyjednavaci sila riznych ucastniki trhu nerovna, feseni zalozena pouze na
trznim piistupu nemusi byt k zajiSténi spravedlivych a pro inovace piiznivych vysledka,
k usnadnéni snadného pfistupu pro nové subjekty vstupujici na trh a k vyvarovani se
patovym situacim dostacujici.

3.4. Situace v praxi

Vyrobci nebo poskytovatelé sluzeb se v nékterych piipadech mohou stat de facto
,vlastniky dat, které jejich stroje nebo procesy vygenerovaly, a to i1 tehdy, pokud jsou
tyto stroje vlastnény uzivateli. De facto kontrola téchto dat muze byt pro vyrobce
zdrojem diferenciace a konkuren¢ni vyhody. To vSak miZe byt problematické, protoze
vyrobce uzivateli ¢asto brani, aby povolil vyuzivani dat jinou stranou.

Rizni Gcastnici trhu kontrolujici data tak mohou v zavislosti na zvlaStnostech trhi vyuZit
mezer v pravnim ramci nebo pravnich nejistot popsanych vyse, a to tak, ze na uZzivatele
uvali nepfiméfené standardni smluvni podminky, nebo prostfednictvim technickych
prostiedkil jako jsou formaty s existujicim vlastnikem nebo Sifrovani. Nékolik ¢lenskych
statli roz$ifilo oblast plisobnosti smérnice na ochranu spotiebiteld o nepfimétenych
smluvnich podminkdch rovnéz na transakce mezi podniky (Business to Business, B2B),
ale neucinily tak vSechny. To by mohlo vést naptiklad k tomu, Ze uzivatelé a podniky
budou donuceni k ujednanim o vyluéném vyuzivani dat. Mlze se objevit dobrovolné
sdileni dat, ale vyjednavani takovych smluv by pro slabsi strany mohlo znamenat zna¢né
transakéni naklady, at uz kvili nerovné vyjednavaci pozici nebo kvili znaénym
nakladlim na najmuti pravnich odborniku.

3.5. Budouci ramec EU pro pristup k datim

Nekteré Clenské staity v soucasné dobé prozkoumavaji zajisténi pfistupu k datim
generovanym stroji a mohou se rozhodnout, Ze tuto otdzku budou regulovat samy. U
nekoordinovaného postupu hrozi, ze povede k roztiisténosti, coz by mélo neblahy vliv na
rozvoj ekonomiky EU zaloZené na datech a na fungovéni pteshrani¢nich datovych sluzeb
a technologii v ramci vnitiniho trhu.

Komise ma proto v umyslu vést s Clenskymi staty a dalsimi zG¢astnénymi stranami
dialog, aby prozkoumala mozny budouci ramec EU pro pfistup k datim. Podle nazoru
Komise by se mél tento dialog tykat nejucinnéjsich néstroji, jak dosahnout téchto cili:

e ZlepSeni pristupu k anonymnim datiim generovanym stroji: Data generovana
stroji se prostfednictvim sdileni, opétovného pouziti a shromazdovani stanou
zdrojem vytvareni hodnot, inovaci a rozmanitosti obchodnich modelt?.

o Usnadnéni a vytvareni pobidek ke sdileni téchto dat: VSechna budouci feseni
by méla podporovat ulinny pfistup k datim a zohlednovat naptiklad mozné
rozdily ve vyjednavaci sile u€astniki trhu.

% Pokud se jedna o osobni udaje, pouZije se nafizeni GDPR.
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Ochrana investic a majetku: VSechna budouci feSeni by rovnéz méla
zohlediovat opravnéné zajmy ucastnikli trhu, ktefi investuji do vyvoje produktu,
zajistit pfiméfenou navratnost jejich investic a prispét tak k inovaci. VSechna
budouci feSeni by zaroven méla zajistit vyvazené sdileni piinosti mezi drziteli
dat®®, zpracovateli a poskytovateli aplikace v ramci hodnotovych Fetézci.

Zabranit tomu, aby doslo k vyzrazeni divérnych dat: VSechna budouci feSeni
by méla zmirfovat rizika vyzrazeni divérnych dat, zejména stavajicim nebo
potencialnim konkurentim. V tomto ohledu by pied tim, nez bude posouzeno,
zda urcitd data mohou byt sdilena, ¢i nikoliv, mélo byt rovnéz umoznéno provést
radnou Klasifikaci dat.

Minimalizovat patové acinky: M¢la by byt zohlednéna nerovna vyjednavaci sila
spole¢nosti a soukromych osob. M¢lo by se zabranit patovym situacim, zejména
u malych a sttednich podniki, zacinajicich podnikt a soukromych osob.

V rdmci dialogt se za¢astnénymi stranami ma Komise v umyslu projednat tyto moznosti
feSeni otazky pfistupu k datim generovanym stroji, které¢ se li§i v mife jejich stupné

z4asahu:

Pokyny pro vytvaieni pobidek k tomu, aby podniky sdilely data: Komise by
mohla za Gcelem zmirnéni G¢inkl rozdilnych vnitrostatnich pravnich ptedpist a
poskytnuti vétsi pravni jistoty pro spolecnosti vydat pokyny, jak by méla byt ve
smlouvach feSena prava na kontrolu jinych nez osobnich udaji. Tyto pokyny by
byly zaloZeny na stavajicich pravnich ptedpisech, zejména na pozadavcich na
transparentnost a spravedlnost stanovenych pravnimi predpisy EU v oblasti
uvadéni na trh a spotiebitelského prava, na smérnici o obchodnim tajemstvi a na
autorském pravu, zejména na smérnici o databazich. Komise ma v umyslu v
roce 2017 zahajit posouzeni smérnice o databazich.

Podpora vyvoje technickych feSeni pro spolehlivou identifikaci a vyménu
dat: Sledovatelnost a jasna identifikace zdroji dat jsou predpokladem pro
skutecnou kontrolu dat na trhu. Pro vytvoreni divéry v systém muize byt nezbytné
definovat spolehlivé a pfipadné standardizované protokoly pro perzistentni
identifikaci zdroji dat. Vytvoreni ekosystému vyvojari aplikaci a algoritmi, ktefi
by méli zajem o data, kterymi disponuji spole¢nosti, mohou rovnéz podporovat
aplika¢ni programovaci rozhrani (API). API mohou podnikim a vefejnym
organim pomoci identifikovat razné druhy op€tovného pouziti dat, kterymi
disponuji, a pomoci jim mit z nich prospéch. Na tomto zdkladé¢ by mohlo byt
zvazovano  SirSi  vyuziti  otevienych,  standardizovanych a  dobfe
zdokumentovanych API, a to prostfednictvim technickych pokyni véetné
identifikace a Sifeni osvédCenych postupl pro spolecnosti a subjekty vetejné¢ho
sektoru. To by mohlo zahrnovat zpfistupiiovani dat ve strojové citelnych
formatech a poskytovani souvisejicich metadat.

Zakladni smluvni pravidla: Standardni pravidla by mohla popisovat méfitko
vyvazeného feSeni smluv tykajicich se dat a fadné zohlednovat rovnéz probihajici
kontrolu tcelnosti celkového fungovani smérnice o nepiimérenych smluvnich

26

Subjekt, ktery data generovana stroji v praxi spravuje a ponechava si je.
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podminkach. Pravidla by mohla byt doplnéna zavedenim kontroly nepfimétenosti
ve smluvnich vztazich mezi podniky (B2B)?’, coz by vedlo k zneplatnéni
smluvnich dolozek, které se vyrazn¢ odchyluji od standardnich pravidel. Rovnéz
by mohly byt doplnény souborem doporucenych standardnich smluvnich
podminek navrzenych zucastnénymi stranami. Tento pfistup by mohl omezit
pravni piekdzky pro malé podniky a snizit nerovnovédhu ve vyjednavacich
pozicich a pfitom by stale umozinoval vysoky stupent smluvni volnosti.

e Pristup pro védecké tcely a pro tcely vefejného zajmu: Vefejnym organim
by mohl byt udélen ptistup k datim v ptipadech, kdy by to bylo ve ,,vefejném
zajmu* a zasadné by to zlepSilo fungovani vetejného sektoru, napiiklad piistup
statistickych ufadl k obchodnim Udajim nebo optimalizace systémil fizeni
provozu na zékladé¢ udaji v redlném case od soukromych vozidel. Pristup
statistickych ufadii k obchodnim udajim by obvykle ptispél ke zmirnéni zatéze
ohledné hlaSeni statistickych udaji spocivajici na hospodaiskych subjektech.
Ptistup k datim z rtiznych zdroji a schopnost kombinovat je obdobn¢ zasadni
také pro védecky vyzkum v oblastech jako jsou lékafstvi, Zivotni prostfedi a
spolecenské védy.

e Pravo producenta dat: Producentovi dat, tj. vlastnikovi nebo dlouhodobému
uzivateli (tj. ndjemci) zafizeni, by mohlo byt udéleno pravo pouzivat a povolit
pouzivani neosobnich udaji. Cilem tohoto piistupu by bylo vyjasnit pravni situaci
a dat producentovi dat vétSi vyber, a to otevienim moznosti, aby uzivatelé
vyuzivali svd data a pfispéli tim k uvolnéni dat generovanych stroji. Prislusné
vyjimky by vSak musely byt jasné stanoveny, zejména poskytovani nevyhradniho
piistupu k datim vyrobcim nebo vefejnym orgdniim, naptiklad z divodu fizeni
provozu nebo z divodu ochrany zivotniho prostiedi. Pokud se jednd o osobni
udaje, jednotlivec si zachova pravo svlij souhlas kdykoli po povoleni pouzivani
odvolat. Pfed tim, nez druh4 strana povoli osobni udaje dale pouzivat, musi s nimi
byt nakladano anonymné tak, ze jednotlivec neni nebo nadale nebude
identifikovatelny. Nafizeni GDPR nadale zlstava pouZitelné pro veskeré osobni
udaje (at uz generovana stroji, ¢i jinak), dokud tyto udaje nebudou
anonymizovany.

e Pristup za thradu: Pro subjekty disponujici daty, jako jsou naptiklad vyrobeci,
poskytovatelé sluzeb nebo jiné strany, by mohl byt vyvinut ramec piipadné
zalozeny na urcitych hlavnich zasadach, jako jsou spravedlivé, pfiméfené a
nediskrimina¢ni podminky (fair, reasonable and non-discriminatory, FRAND), na
jehoz zéklad¢ by se poskytoval piistup k datim, kterymi disponuji, a to po
anonymizaci a za Ghradu. Bylo by tfeba zohlednit pfislusné opravnéné zajmy,
jakoz 1 potfebu chranit obchodni tajemstvi. Za ucelem zohlednéni zvlastnosti
kazdého odvétvi by rovnéz mohly byt zvazeny riizné reZimy pfistupu pro rlizna
odvétvi a/nebo obchodni modely. Naptiklad v nékterych piipadech by pro
podniky 1 pro spole¢nost mohl byt upfednostiiovanou moznosti otevieny ptistup k
datiim (Gplny nebo castecny).

2T MEiitko pro troveii nepfim&ienosti pro B2B by se samoziejmé muselo lisit od smluv B2B, aby tak odraZelo vy

stupent smluvni volnosti ve vztazich mezi podniky (B2B).
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S cilem shromazdit vice diikazii o fungovani trhi s daty dle sektorti a prozkoumat mozna
feSeni bude Komise ohledné¢ vySe uvedenych otazek konzultovat zucastnéné strany. Pro
diskuzi o moznych feSenich a pro zabranéni neplanovanym vedlejsim ucinktm, které by
potlacily inovace nebo branily konkurenci, je v tomto kontextu zasadni Siroka diskuze na
makrourovni. Mimoto se budou konat diskuze s pfislusnymi zacastnénymi stranami v
datovém hodnotovém fetézci pro konkrétni odvétvi.

4. ODPOVEDNOST

Dalsi vznikajici otdzka se tykd uplatiiovani stavajicich pravidel tykajicich se
odpovédnosti v ekonomice zaloZené na datech ve vztahu k produktim a sluzbam
zalozenym na vznikajicich technologiich, jako jsou napiiklad internet véci, tovarny
budoucnosti a autonomné propojené systémy. Internet véci je rychle rostouci sit’
pfedmétl kazdodenniho Zivota, jako jsou hodinky, vozidla a termostaty, které jsou
pfipojené k internetu. Autonomné propojené systémy, jako jsou napiiklad samotizena
vozidla, jednaji nezavisle na lidech a jsou schopny chépat a interpretovat sva okoli. Tyto
vznikajici technologie pouZivaji ¢idla, aby jim poskytla mnoho typt dat, ktera jsou Casto
vyzadovana pro to, aby produkt nebo sluzba fungovaly.

Vsechny tyto inovace pravdépodobné pfispéji k bezpecnéjSimu a kvalitnéjSimu Zivotu,
ale nevyhnutelné¢ zde u kazdého zafizeni zlstdva moznost chybného navrhu, poruchy
nebo manipulace. Mohlo by k tomu dojit v dusledku toho, ze ¢idlo pfenese nespravna
data, naptiklad kviili zavadam softwaru, problémiim s pfipojenim nebo nespravnému
fungovani stroje. Povaha téchto systémil znamend, Ze mtize byt obtizné urcit presny zdroj
problému, ktery vedl k poskozeni, coz s sebou nese otazku, jak zajistit, aby tyto systémy
byly pro uzivatele bezpecné, aby se minimalizoval vznik Skody, a kdo by mél nést
odpovédnost za Skodu, pokud k ni dojde.

Otéazka, jak uzivatelim i vyrobctim takovychto zafizeni poskytnout jistotu v souvislosti s
jejich ptipadnou odpovédnosti, je proto pro vznik ekonomiky zaloZené na datech velmi
dilezita.

4.1. Pravidla EU tykajici se odpovédnosti

Obcanské pravo obecné rozliSuje dva druhy pravni odpovédnosti: smluvni, kde
odpovédnost za Skodu vyplyva ze smluvniho vztahu mezi stranami, a mimosmluvni?,
kde je odpovédnost stanovena mimo smlouvu. Dilezitym typem mimosmluvni
odpovédnosti je odpovédnost za vadné vyrobky. Na trovni EU smérnice o odpovédnosti
za vadné vyrobky (85/374/EHS) (,,smérnice o odpovédnosti za vyrobky*) stanovi zasadu
»objektivni odpoveédnosti®, tj. odpoveédnosti bez zavinéni: v ptipadé€, ze vadny vyrobek
zpusobi spotiebiteli skodu, vyrobci mohou byt odpovédni, aniz by na jejich strané doslo
k nedbalosti nebo zavinéni. V kontextu internetu véci a autonomné propojenych systémil
(napf. robotika) viak miZe byt obtizné nebo nejasné, jak ustanoveni této smérnice®

% Pravidla EU tykajici se odpovédnosti se vztahuji pouze k mimosmluvni odpovédnosti.

% Odkazy na objektivni odpov&dnost vyrobcii v piipads vadnych vyrobkd se nachazi v jinych pravnich piedpisech
tykajicich se bezpecnosti vyrobki, naptiklad ve smérnici o radiovych zafizenich (2014/53/EU), v nafizenich o
zdravotnickych prostfedcich, ve smérnici o strojnich zafizenich (2006/42/ES) a ve smérnice o obecné bezpecnosti
vyrobkti (2001/95/ES).
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pouzit, a to z téchto duvoda: charakteristika téchto systémt, napiiklad komplikovany
hodnotovy fetézec vyrobku nebo sluzby, spolu s vzajemnou zavislosti mezi dodavateli,
vyrobci a tfetimi stranami, nejistota ve vztahu k pravni povaze zafizeni patficich do
internetu véci, tj. zda se jedna o vyrobky, o sluzby nebo o vyrobky k nimz patii prodej
sluzby, a autonomni povaha téchto technologii.

Komise zahgjila komplexni posouzeni smérnice o odpovédnosti za vyrobky, aby
posoudila jeji celkové fungovani a to, zda pravidla vytvofena pro velmi rizné prostiedi
zustavaji vhodnd pro vznikajici technologie, jako je internet véci nebo autonomné
propojené systémy.

4.2. Dalsi moZny postup:

Cilem Komise je zvysit pravni jistotu, pokud jde o odpovédnost v kontextu vznikajicich
technologii, a tim vytvofit pfiznivé podminky pro inovace. Krom¢ zachovani status quo30
je mozné prozkoumat rizné ptistupy, mezi néz patii:

o Pristupy tykajici se vytvareni rizik nebo Fizeni rizik: Podle téchto pfistupt by
odpovédnost mohli nést ucastnici trhu vytvatejici vyznamna rizika pro ostatni,
nebo ucastnici trhu, kteti maji nejlepSi moznosti, jak tato rizika minimalizovat,
nebo jim zabranit.

e Dobrovolné nebo povinné systémy pojisténi: Tyto systémy by se mohly
doplnovat s vySe uvedenymi pfistupy tykajicimi se odpovédnosti. Odskodnily by
strany, které utrpély Skodu (napf. spotiebitel). Tento systém by musel poskytovat
pravni ochranu investic uskutenénych podnikem a zaroven ujistit obé&ti ohledné
spravedlivé nahrady nebo fadného pojisténi v pripad¢ Skody.

Vsechny pfistupy by musely zohlednovat Cinnost jedince pouzivajiciho technologii a
presnéji urcit, jakd by méla byt uloha uzivateli dané technologie.

Komise bude konzultovat zicastnéné strany ohledné pfiméfenosti stavajicich pravidel
EU tykajicich se odpovédnosti v kontextu internetu véci a autonomné propojenych
systémtl, jakoz i ohledn¢ mozZnych pfistupli k pfekonani stavajicich obtizi pii ptidélovani
odpovédnosti. Rovnéz je provadéna soubéznd vetejna konzultace o celkovém posouzeni
uplatiiovani smérnice o odpovédnosti za vyrobky. Komise zhodnoti vysledky a zvazi
moznosti budoucich opatieni.

5. PRENOSITELNOST, INTEROPERABILITA A NORMY

Dalsimi nové€ vznikajicimi otazkami v ekonomice zaloZzené na datech jsou pienositelnost
neosobnich dajl, interoperabilita sluzeb za ucelem umoznéni vymény dat a vhodné
technické normy pro provadéni smysluplné pienositelnosti.

% Komise by mohla vydat pokyny, jak pravidla EU tykajici se odpovédnosti uplatiiovat na internet véci a robotiku.
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5.1. Prenositelnost jinych neZ osobnich udaji

Prenositelnost dat znamend, Ze spotfebitelé a podniky mohou snadno pienést data z
jednoho systému do druhého. V ekonomice zalozené na datech je obecné spojovana s
nizkymi naklady na zménu a tudiz i s malymi pfekazkami vstupu. Natizeni GDPR da
jednotliveim pravo ziskat osobni udaje, jez poskytl poskytovateli sluzeb, ve
strukturovaném, bézné¢ pouzivaném a strojové Citelném formatu, a pravo predat tyto
(daje jinému poskytovateli®".

Nicméné co se ty€e neosobnich udaja, tak v soucasné dob¢ neexistuji zadné povinnosti,
které by zarucily alespoil minimalni urovenl pfenositelnosti udajii, a to dokonce ani pro
Siroce pouzivané on-line sluzby, jako jsou poskytovatelé cloud hostingu. To je Castecné
zplisobeno tim, ze pozadavky na provadéni pfenositelnosti udajii mohou byt technicky
naro¢né a nakladné, jelikoz rizni poskytovatelé stejnych sluzeb mohou své data ukladat
ruzné.

Smysluplnad ptenositelnost neosobnich udaji by rovnéz musela zohlednit Sirs$i aspekty
spravy udajii zahrnujici transparentnost pro uzivatele, fizeny pfistup a interoperabilitu,
aby razné platformy spojily dohromady zplisoby, které by podnécovaly inovace.

5.2. Interoperabilita

Uvahy ohledné pienositelnosti tidajii ¢asto tzce souvisi s otdzkou interoperability dat,
ktera riznym digitalnim sluzbdm umoznuje hladkou vyménu dat usnadnénou vhodnymi
technickymi specifikacemi. Smérnice o pouziti informaci vetejného sektoru a souvisejici
pokyny (vcetné¢ evropského ramce interoperability) zdlraziiuji vyznam bohatych,
standardizovanych metadat, které odpovidaji zavedené slovni zasobé&, pro usnadnéni
vyhledavani a interoperability. Na prostorové informace vetfejného sektoru se v soucasné
dobé uplatiiuje smérnice o infrastruktuie pro prostorové informace v Evropském
spoleCenstvi (INSPIRE) a jeji nafizeni o interoperabilit¢ a pokyny pro sluzby
prostorovych dat a data, véetn& dat ziskanych z &idel*.

V ptipadé on-line platforem tato interoperabilita dat usnadiiuje nejen piepinani, ale také
soub&zné pouzivani n€kolika platforem (tzv. ,,multi-homing®), jakoz i rozsahlou vyménu
dat napfiic platformami, coz ma potencial posilit inovace v digitalni ekonomice.

5.3. Normy

Aby bylo mozné provadét smysluplnou pienositelnost technologicky neutralnim
zpusobem, musi byt G¢inné politiky pienositelnosti podpotreny vhodnymi technickymi
normami. Komise se zavazala®, ze podpofi vhodné normy pro zlepSeni interoperability,
prenositelnosti a bezpecnosti cloudovych sluzeb, a to lepSim zaclenénim prace
spole€enstvi otevienych zdroji do procesu vytvafeni norem na evropské urovni. Ptiklady

31 “anek 20.

% Data generovand stroji jsou ,,prostorové data“, jelikoz &idla spolu s m&fenim obvykle predavaji jejich piesnou nebo
neptesnou pozici (lokaci).

% COM(2016) 176 final: Priority pro normalizaci IKT pro jednotny digitalni trh
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tohoto pfistupu jsou specifikace TOSCA pro cloudové aplikace, jejichZ cilem je zvysSit
pfenositelnost a provozni Fzeni cloudovych aplikaci a sluzeb®, a technické specifikace a
pokyny pro provadéci natfizeni INSPIRE™,

5.4. DalSi moZny postup
Dalsi moznosti, jak fesit vySe uvedené otazky, zahrnuyji:

e Vyvoj doporucenych smluvnich podminek, které by usnadnily zménu
poskytovateli sluzeb: Vzhledem k tomu, ze pienositelnost a zména
poskytovatelli datovych sluzeb jsou na sobé vzajemné zavislé, mohl by byt
prozkoumén vyvoj standardnich smluvnich podminek, které by pozadovaly, aby
poskytovatel sluzeb provadél prenositelnost dat zakaznik.

e Vyvoj dalSich prav na prenositelnost dat: Na zaklad¢ prava na pfenositelnost
dat stanoveného natizenim GDPR a na navrhovanych pravidlech tykajicich se
smlouvy na dodani digitdlniho obsahu by mohla byt zavedena dalSi prava na
prenositelnost neosobnich udajti, ktera by pokryvala predev§im kontexty B2B a
zaroven fadné zohlediovala vysledky probihajici kontroly ucelnosti klicovych
casti pravnich predpistt EU v oblasti uvadéni na trh a spotiebitelského préw36.

e Experimenty s normami pro konkrétni odvétvi: Mohly by byt zahajeny
experimentalni pristupy pro konkrétni odvétvi, jejichz cilem by byl vyvoj
prisn¢jSiho pristupu k pravidlim tykajicim se prenositelnosti zakoédovany
prostiednictvim norem. To by zpravidla zahrnovalo spolupraci vice zii¢astnénych
stran véetné tvlrci norem, pramyslu, technické komunity a vetejnych organt.

Komise bude ohledné téchto otazek konzultovat zicastnéné strany a na zakladé toho ur¢i,
zda jsou nutna dal$i opatfeni a zda mohou mit podobu vysSe uvedenych opatfeni, at’ uz
samostatné, nebo v kombinaci.

6. EXPERIMENTOVANI A TESTOVANI

Experimentovani tvoii dalezitou ¢ast zkoumdni nové vznikajicich otazek v digitalni
ekonomice. Bude prozkoumano, zda by bylo mozné k podpote téchto druhti pokustu a
experimentl vyuzit financovani z programu Horizont 2020.

Pted tim, nez bude dosazeno zavérh tykajicich se vhodnosti moznych feseni pro pfistup k
datim a odpovédnosti, by m¢l byt ve spolupréci se zacastnénymi stranami zorganizovana
specializovand zkouSka pro otestovani téchto otdzek ve skuteCném prostredi. Je tfeba
evropské feSeni, které bude vychdzet ze spoluprace a experimentovani mezi ¢lenskymi
staty.

* https://www.0asis-open.org/committees/tosca
% Pravni predpisy INSPIRE: http://inspire.ec.europa.eu/inspire-legislation/26

% http://ec.europa.eu/consumers/consumer_rights/review/index_en.htm
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Vzhledem k pieshrani¢nimu rozméru tohoto sektoru by pro tento pokus mohla byt
pouzita kooperativni, propojend a automatizovana mobilita®”,

V né¢kolika Clenskych statech jiz byly zapocaty grojekty, jejichz cilem je vyvinout
kooperativni systémy a vy$si urovné automatizace *. Tyto projekty umoziuji vozidlim,
aby se propojila mezi sebou i se silni¢ni infrastrukturou, jako jsou semafory nebo
dopravni znacCeni. Mimoto ma Komise v umyslu spolupracovat se skupinou
zainteresovanych Clenskych stath na vytvofeni zdkonného testovaciho ramce pro
provadéni experimentii na zakladé harmonizovanych pravidel tykajicich se pfistupu k
datiim a odpovédnosti. Aby byl umoznén pfistup k dostate¢né velkému objemu dat, mély
by byt pokusy zalozeny na planu 5G a hladce fungovat spolu s technologiemi, které jsou
jiz pouzivany a podle zasady doplitkovosti®®.

Dalsi zajimavy experiment bude pochazet z geoprostorového odvétvi, a to se vznikem
nového datového ekosystému zalozeného na programu Copernicus — Evropského
programu pozorovani Zemé a tfetiho nejvétSiho poskytovatele dat na svété. Komise
vyviji inovativni feSeni, aby podpofila vyvoj aplikaci zaloZenych na programu
Copernicus a na dalSich prostorovych datech, pficemz se snazi feSit predevSim otazky
pfistupu k datiim, interoperability a predvidatelnosti.

7. ZAVER

K vybudovani ekonomiky zalozené na datech potfebuje EU politicky ramec, ktery by
umoznil pouzivani dat pro védecké, spolecenské a primyslové ucely napti¢ hodnotovym
fetézcem. Komise za timto ucelem zahajuje rozsahly dialog zucastnénych stran o
otdzkach zkoumanych v tomto sdéleni. Prvnim krokem tohoto dialogu bude vetejna
konzultace. Otazky piistupu k datim a odpovédnosti budou rovnéz testovany ve
skute¢ném prostiedi, a to v oblasti kooperativni, propojené a automatizované mobility.

Pokud se jedna o volny tok dat, Komise bude na tomto problému nadale pracovat v
souladu s vySe nastinénym ptistupem, aby byla plné uplatnéna zdsada volného toku dat v
ramci EU, a bude-li to nutné pfipadné i prostfednictvim ptednostnich donucovacich
opateni. Komise bude rovnéz nadéle sledovat a shromazd’ovat dikazy a v ptipadé
potieby zvazi piijeti dalSich iniciativ v oblasti volného toku dat.

Na zéklad¢ vysledkt dialogu se zucastnénymi stranami Komise rovnéz rozhodne, zda je
nutné prijmout dal$i opatfeni v oblasti nové vznikajicich otazek a ptipadn€ navrhne
feSeni. Ulohu v tomto kontextu miize hrat experimentovani ve skute¢nych podminkéch.

%7 Viz COM(2016) 766 ze dne 30.11.2016.
% Viz COM(2016) 766: Evropska strategie pro kooperativni, inteligentni dopravni systémy.

% Viz COM(2016) 588: 5G pro Evropu: Akéni plan.
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