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Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé

Posouzeni monitorovacich programi ¢lenskych stati podle ramcové smérnice
0 strategii pro moiské prosticedi (2008/56/ES)

1. Uvob

Ramcové smérnice EU o strategii pro moiské prostiedi’ (dale jen ,,MSFD*) stanovi ramec,
podle kterého ¢lenské staty musi do roku 2020 ptijmout opatieni nezbytna k dosazeni nebo
zachovani ,,dobrého stavu prostiedi ve vSech motskych vodach EU. Tohoto cile bude
dosazeno, az budou mote EU C¢ista, zdravd a produktivni a vyuzivani mofského prostiedi
udrzitelné. MSFD uvadi jedenact kvalitativnich ,,deskriptora*?, které definuji, jak by malo
Zivotni prostfedi vypadat, az bude dosazeno jeho dobrého stavu. Rozhodnuti Komise
2010/477/EU o kritériich a metodickych normach pro dobry stav prostfedi motskych vod®
obsahuje pokyny pro ¢lenské staty o tom, jak tohoto cile dosédhnout.

V praxi se vyzaduje, aby c¢lenské staty vypracovaly aprovadély strategie pro moiské
prostiedi. Ty zahrnuji:

— pocateéni posouzeni jejich moiskych vod,

— urceni dobrého stavu prostiedi jejich motskych vod,

— stanoveni environmentalnich cila,

— vytvofeni a provadéni koordinovanych monitorovacich programu a

— rozpoznéni opatieni nebo akci, které je nutno ptijmout k dosazeni nebo zachovani
dobrého stavu prostiedi.

Komise musi u kazdého ¢lenského statu posoudit, zda tyto ruzné prvky spliuji pozadavky
této smérnice. V pripadé potieby muze Komise také pozadat o dalsi informace a nabidnout
pokyny ohledné jakychkoli nutnych zmén.

Clenské staty predlozily zpravy vroce 2012 po prvni fazi provadéni, ktera zahrnovala
pocate¢ni posouzeni, urceni dobrého stavu prostiedi a stanoveni environmentalnich cild.
Komise zvefejnila posouzeni” téchto skutednosti, ve kterém dospéla k zavéru, Ze lenské staty
byly pii stanoveni cili v oblasti Zivotniho prostfedi malo ambiciozni. V tomto posouzeni
rovnéz zduraznila nedostatek soudrznosti a konzistentnosti pii provadéni, pokud jde o
vSechny motské subregiony a moiské oblasti.

V dalsi fazi provadéni byly ¢lenské staty povinny stanovit a provadét programy monitorovani
do Cervence 2014 ° a ozndmit je Komisi dotii mésici od jejich stanoveni. Cilem

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. &ervna 2008, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spole¢enstvi v oblasti
moiské environmentalni politiky (rdmcova smérnice o strategii pro motské prostedi) (Ut. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19).

2 Téchto jedenact kvalitativnich deskriptort uvadi priloha | MSFD a patti k nim: D1- biologicka rozmanitost, D2 — neptivodni druhy, D3 —
komeréné vyuzivané ryby a mékkysi a korysi , D4 — potravni sité, D5 — eutrofizace, D6 — celistvost moiského dna, D7 — zmény
hydrografickych podminek, D8 — zne¢ist'ujici latky, D9 — znecist'ujici latky v rybach a v jinych potravindch moiského ptivodu, D10 —
odpadky, D11 — energie, v¢etné hluku pod mofskou hladinou. Pro ugely této zpravy byly deskriptory biologické rozmanitosti (D1, 4 a 6)
rozdéleny do skupin podle hlavnich skupin druht a typt stanovist, a to nasledovné: ptéci, savci a plazy, ryby a hlavonozci, stanovisté
moiského dna a stanovisté vodniho sloupce. Diky tomuto dodate¢nému rozdéleni do skupin vzniklo celkem 13 kategorii deskriptorti.

% Rozhodnuti Komise 2010/477/EU ze dne 1. za#i 2010 o kritériich a metodickych normach pro dobry stav prostiedi moiskych vod
(UF. vast. L 232, 2.9.2010, s. 14).

4 Zpréava Komise Radé a Evropskému parlamentu — , Prvni etapa provadéni rAmcové smérnice 0 strategii pro motské prostiedi (2008/56/ES)
— Posouzeni a pokyny Evropské komise“, COM(2014) 097 final.

® Tento pozadavek je stanoven v ¢l. 5 odst. 2 pism. a) bodg iv) a ¢lanku 11 MSFD.



monitorovacich programui je posoudit stav Zivotniho prostiedi mofskych vod a pokrok pfi
dosahovani cila v oblasti zivotniho prostiedi.

Pro ugely posouzeni ozndmilo Komisi své monitorovaci programy véas® téchto dvacet
&lenskych stati’: Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Némecko, Irsko, Spanélsko, Francie,
Chorvatsko, Italie, Kypr, Lotyssko, Litva, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Finsko, Svédsko a Spojené krélovstvi®. T &lenské staty (Malta, Recko a Polsko) jests své
zpravy nepredlozily®.

Tato zprava dopliuje zpravu Komise z roku 2014 a jejim cilem je urcit, jak ¢lenské staty
pokrocily pii soudrznéjs$im a konzistentnéj$im provadéni MSFD, aby dosahly dobrého stavu
prostiedi v moiskych vodach EU do roku 2020.

Komise ptredklada své posouzeni monitorovacich programu, které piedlozily ¢lenské staty
uvedené vySe. Zprava hodnoti soudrznost a ptiméfenost monitorovaciho programu kazdého
Clenského statu, jakoz i regionalni soudrznost. Zprava rovnéz obsahuje pokyny ohledné
veskerych zmén, které Komise poklada za nezbytné.

Prvni ¢ast zpravy analyzuje monitorovaci programy c¢lenskych statt, pokud jde o jejich
stanoveni dobrého stavu prostiedi a souvisejicich cili v oblasti zivotniho prostiedi. Druha
Cast je vénovana dalSim krokum tykajicim se monitorovani, které je tieba uskute¢nit
na vnitrostatni a evropské Urovni za ucelem dosazeni a zachovani dobrého stavu prostiedi
motskych vod EU do roku 2020.

K této zprave je pripojen doprovodny pracovni dokument Gtvart Komise®, ktery obsahuje
podrobnou analyzu monitorovaciho programu kazdého ¢lenského statu vypracovanou
na zakladé uvedenych jedenacti kvalitativnich deskriptort stanovenych v MSFD a také
kazdému ¢lenskému statu poskytuje konkrétni pokyny.

Tento doprovodny pracovni dokument utvara Komise také zahrnuje hodnoceni nékterych
prvki, o kterych ¢lenské staty informovaly v prvni fazi provadéni MSFD; jedna se o ¢lenské
staty, které podaly zpravu pozdé¢ — Bulharsko, Chorvatsko, Malta, makaronéska podoblast
Portugalska (Azory a Madeira) a zdpadni stfedomoiska podoblast pattici ke Spojenému
kralovstvi (vody kolem Gibraltaru)*.

2. HLAVNI ZJISTENI

Za ucelem posouzeni, zda monitorovaci programy ¢élenskych stati tvoti vhodny rdmec pro
splnéni pozadavkta MSFD, byly tyto programy posouzeny s ohledem na jejich ucel, Uzemni
rozsah, pokryti kategorii deskriptorti a environmentalnich cilt, harmonogram provadéni,
ptiméfenost ve vztahu k povinnostem vyplyvajicim z MSFD a dalsich relevantnich pravnich
ptedpisu a regionalni soudrznost.

Uvedenych dvacet ¢lenskych stati podalo zpravy o vice nez 200 monitorovacich programech,
véetné témét 1000 dil¢ich programd.

® Pro ugely této zpravy bylo jako rozhodné datum pouzito zai4 2015.

" Tato povinnost stanovena ve smérnici se vztahuje pouze na 23 pobieznich &lenskych stati, a nikoli na pét vnitrozemskych &lenskych statd.
8 Zprava Spojeného kralovstvi se netykala vod obklopujicich britské zamoiské Gizemi Gibraltaru.

® Malta a Polsko sice své zpravy jiz predlozily, aviak z divodu pozdniho podéni nebylo mozné zahrnout jejich posouzeni do této zpravy.
K dnesnimu dni (#ijen 2016) Recko dosud svou zpravu nepiedlozilo. Své hodnoceni a pokyny tykajici se &lenskych stati nezahrnutych do
této zpravy Komise ozndmi a zvefejni pozd&ji.

10 sWD(2017)1 final

1 pokud jde o Portugalsko a Spojené kralovstvi, piivodni doporuceni Komise ze zpravy z roku 2014 byla aktualizovana, aby se zohlednily
Udaje o Makaronésii v ptipadé Portugalska a Gibraltaru v pfipadé Spojeného kréalovstvi.



Ukel

Jak ukazuje obrazek 1, vétsina monitorovacich cinnosti (73 %) se zamé&fuje na posuzovani
environmentalniho stavu moiskych vod ¢lenskych stati a na dopady lidské ¢innosti. 41 %
¢innosti se tyka tlaki zpusobenych lidskou ¢innosti (napf. piitomnost suspendovanych ¢astic
ve vodnim sloupci, ktera snizuje pruzracnosti vody, nebo obohacovani o ziviny, jez
zpusobuje eutrofizaci, nebo odpadky z moie, které se hromadi na plazich), 19 % se zaméfuje
na lidské cinnosti, které zpusobuji tlak (napf. bagrovéni v ptistavech nebo zemédélské
Cinnosti a vypousSténi méstskych odpadnich vod nebo nevhodné nakladani s pevnymi
odpady), zatimco pouze 12 % se zaméfuje na Géinnost opatieni ke zmirnéni téchto tlaki
a jejich dopadu (napf. ucinky opatfeni ke snizeni ztrat zivin nebo zlepSeni nakladani
s pevnymi odpady). Tento nedostatek dtirazu na hodnotici opatieni Ize ¢asteéné vysvétlit tim,
ze Clenské staty nemaji povinnost, aby jejich opatieni byla funkéni pred koncem roku 2016
(¢L. 5 odst. 2 MSFD).

Vzhledem k tomu, Zze se programy a jejich funkce piekryvaji, vysledny soucet jednotlivych
monitorovacich ¢innosti je vyssi nez 100 %.

Co je Géelem monitorovani?
(na zékladé& sebehodnoceni Elenskych statd)
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Obrazek 1: Ugel monitorovani ze strany ¢lenskych stati'

Monitorovani biologické rozmanitosti (deskriptory 1, 4 a6) piedstavuje ptiblizné 41 %
monitorovaci &innosti'®. Skute¢nost, Ze se monitorovaci ¢innost soustfedi na biologickou
rozmanitost, lze ¢aste¢né vysvétlit praci, ktera jiz byla provedena u monitorovani provadéni

2 Tento graf neobsahuje Gdaje, které predlozilo Lotyssko, ltdlie a Portugalsko, protoze jejich zpravy byly predlozeny v ramci
nestandardizovanych struktur. Monitorovaci programy zahrnuji nékolik Uzemnich oblasti, proto se mohou tykat jak pobieZnich, tak i
teritorialnich vod.

2 procentualni hodnoty jsou vypogitany na zakladé celkového po&tu 0znémenych monitorovacich podprogramii.



pravnich predpisi EU, napf. smérnice 0 ochrané ptakia', smérnice 0 stanovistich®, rAmcové
smérnice 0 vodé'®, smérnice 0 vodach ke koupéni”, smérnice 0 dusi¢nanech®® a naiizeni o
spole¢né rybarské politice™. Patii sem i pozadavky namonitorovani piimo spojené s
deskriptory uvedenymi v MSFD. Napiiklad podle smérnice 0 ochrané ptakti maji ¢lenské
staty povinnost zohlednit trendy a kolisani pocetnosti populaci volné zijicich druht ptaka,
kterych se tykaji zvlastni ochranna opatieni. Povinnost ¢lenskych stati monitorovat populace,
velikost a mnozstvi moiskych ptaka tedy vyplyva z pozadavka smérnice 0 ochrané ptakt a z
MSFD.

59 % monitorovacich ¢innosti se tyka zbyvajicich osmi deskriptori, pficemz pomérné méalo
se monitoruje energie v&etnd hluku pod motskou hladinou® a znegistujici latky v rybach a v
jinych potravinach motského ptavodu (deskriptory 11 a9) (u obou 4 %), nepivodni druhy
(deskriptor 2) (5 %) a odpadky v moti a zmény hydrografickych podminek (deskriptory 10
a7) (u obou 6 %). Znecistujici latky ve vodach (deskriptor 8), eutrofizace (deskriptor 5) a
komer¢né vyuzivané ryby (deskriptor 3) jsou zohlednény Ilépe (13%, 11% a9 %
monitorovacich ¢innosti).

Uzemni ptisobnost

Clenské staty informovaly o Uzemnim zaméfeni svych monitorovacich programt a pouzily
tyto zemépisné oblasti:

— pevninské (pozemni) oblasti,

— brakické vody,*

— pobiezni vody,

— teritorialni vody,

—  vylu¢na ekonomicka zéna,?

— kontinentalni self mimo oblast vylu¢né ekonomické zény> a
oblast mimo motské vody ¢lenskych statu.

Jak ukazuje obrazek 2, monitorovaci cinnost ¢lenskych stati se nejcastéji uskuteciuje
Vv pobieznich vodach (68 %), pricemz velka ¢ast probihd i v teritorialnich vodach (57 %) nebo

 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 0 ochran& voln& Zijicich ptaka (Ut. vést. L 20,
26.1.2010, s. 7).

'8 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 0 ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivo&ichii a plang rostoucich rostlin (Ut
vést. L 206, 22.7.1992, s. 7).

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rAmec pro ¢innost Spole¢enstvi v oblasti
vodni politiky (UF. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/7/ES ze dne 15.(nora 2006 o fizeni jakosti vod ke koupani a o zruseni smérnice
76/160/EHS (Ut. vést. L 64, 4.3.20086, s. 37).

'8 Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied zneGisténim dusi¢nany ze zemddélskych zdroji (UF. vést.
L 375, 31.12.1991, s. 1).

%® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spole¢né rybatské politice, 0 zméné natizeni Rady
(ES) ¢. 1954/2003 a (ES) &. 1224/2009 a 0 zruSeni natizeni Rady (ES) &. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Ut
vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).

2 Tento deskriptor se tyka zavadéni energie v moiském prostiedi, véetné hluku pod moiskou hladinou. Vzhledem k tomu, e se védecké
a technické poznatky, z nichz tento deskriptor vychazi, stale jesté vyvijeji, ¢lenské staty svou monitorovaci ¢innost soustiedily vyhradné na
hluk pod moiskou hladinou, a tudiz se deskriptor pro ucely této zpravy tyka této otazky.

2 Brakickymi vodami se rozumgji Utvary povrchové vody pobliz Gsti fek, které jsou svou povahou ¢asteéné slané v dasledku své blizkosti k
pobfeznim vodam, avsak jsou podstatné ovlivnéné pritokem sladké vody, jak je definovano ve smérnici 2000/60/ES. Pobiezni vody se
rozprostiraji az 1 ndmotni mili od zakladni linie, jak je definovano ve smérmici Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES.

2 Teritorialni vody (az do vzdalenosti 12 namotnich mil), vylu¢na ekonomicka zéna (az do vzdalenosti 200 namotnich mil), kontinentalni
self mimo vyluénou ekonomickou zénu podle definice Umluvy Organizace spojenych narodii 0 moiském pravu.

2 Oblast mimo moiské vody Glenskych stati — jedna se o oblasti mimo jurisdikci ¢lenskych statii (véetné vod sousednich stati).



ve vylu¢né ekonomické zoné (51 %). Nejméné ¢asto probiha v kontinentélnich vodach mimo
vyluénou ekonomickou zénu (6 %).

Jak je wvysvétleno vyse, Clenské staty obecné spojily své monitorovaci programy se
stavajicimi programy, které musi provadét podle jinych pravnich piedpista EU, coz by mohlo
vysvétlit pfevahu monitorovani v pobteznich vodach. Pocet monitorovacich programi mimo
teritorialni vody c¢lenskych stati je nizky. Lze to vysvétlit nékolika faktory, jako jsou naklady
na takove monitorovani a potfeba zaméfit se na hlavni tlaky a dopady, jez se vyskytuji blize
pobiezi.

Kde k monitorovani dochazi?
{na zakladé sebehodnoceni Elenskych statd)

o,

Obrézek 2: Uzemni dosah monitorovani ze strany &lenskych statia
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Harmonogram provadéni

Clenské staty byly povinny vypracovat a provést monitorovaci programy nejpozdgji do 15.
Cervence 2014. Obrézek 3 ukazuje podil (podle kategorie deskriptorti) monitorovacich
programi, které by mély byt zavedeny do roku 2014, 2018, 2020 a po roce 2020. V roce
2014 clenské staty nejvice monitorovaly tyto deskriptory: znecistujici latky v rybach a v
jinych potravinach moiského pavodu (deskriptor 9), komeréné vyuzivané ryby (deskriptor 3)
a eutrofizaci (deskriptor 5). Do roku 2020 budou na zakladé sebehodnoceni ¢lenskych stati
zavedeny monitorovaci programy pro eutrofizaci (deskriptor 5), savce, plazi, ryby
a hlavonozce (deskriptory 1 a4) a zneéist'ujici latky (deskriptor 8). Pokud jde o komer¢né
vyuzivané ryby (deskriptor 3), zmény hydrografickych podminek (deskriptor 7), odpadky
v moii (deskriptor 10) a stanovisté moiského dna a vodniho sloupce (deskriptory 1, 4 a 6),
témét 90 % monitorovacich programt by mélo byt zavedeno do roku 2020.

2 \ysledny soudet riznych monitorovacich Ginnosti je vy3si nez 100 %, jelikoz se programy a jejich funkce prekryvaji. V tomto grafu
nejsou uvedeny Udaje z Lotysska, Italie a Portugalska, nebot’ jejich zpravy byly piedlozeny v rdmci nestandardizovanych struktur.



Kdy budou kategorie deskriptord monitorovany?
(na zdkladé sebehodnoceni Elenskych statd)

D9 = Znedistujici litky v rybach

D3 = Komerdnd wubivané ryby
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Obrazek 3: Datum, do kterého ¢lenské staty ocekavaji, Ze budou zavedeny jejich
monitorovaci programy, aby pokrylyszj;aejich poti‘eby monitorovani dobrého stavu

prostiedi (podle kategorie deskriptorii)?

Zavedeni monitorovacich programt pro nepuvodni druhy (deskriptor 2) a hluk pod moiskou
hladinou (deskriptor 11) bude nutné vyrazn¢ urychlit, aby se zajistilo fadné pokryti vzhledem
ke lhitam v MSFD, které jsou stanoveny pro aktualizaci strategii pro moiské prostiedi
do roku 2018, a aby se dosahlo dobrého stavu prosttedi do roku 2020. Zvysené Usili je rovnéz
nutné u deskriptort tykajicich se biologické rozmanitosti (deskriptory 1, 4 a6), zejména

pokud jde o deskriptory, které nejsou pokryty stavajicimi pravnimi piedpisy.

% Neoznameno®: harmonogram pokryti potieb monitorovani dobrého stavu prostredi nebyl oznamen.
% Jak je vysvétleno v poznamee pod &arou &. 2 vyse, bylo definovéno 13 kategorii deskriptorti.



Kdy ma byt podle ofekdvani monitorovani zavedeno?
[na zdkladé sebehodnoceni élenskych stati)
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Obrézek 4: Datum, do kterého ¢lenské staty ocekavaji, Ze budou zavedeny jejich
monitorovaci programy, aby pokryly jejich potieby monitorovani dobrého stavu
prostiedi.

Obréazek 4 ukazuje podil monitorovacich programt, které by mély byt zavedeny do roku
2014, 2018, 2020 a po roce 2020 za ucelem posouzeni pokroku pii dosahovani dobrého stavu
prostiedi (podle jednotlivych ¢lenskych stati).

Pét Clenskych statt oznamilo, Ze jejich monitorovaci programy byly u vétsiny kategorii
deskriptort zavedeny od roku 2014. Ctyfi ¢lenské staty nemély v roce 2014 zavedeny 7adné
monitorovaci programy. Celkové byly monitorovaci programy k ¢ervenci 2014, kdy mély byt
vytvotreny a provedeny v souladu s ¢l. 5 odst. 2 pism. a) bodem iv) MSFD, vyhovujici pouze
z ¢asti. V disledku toho bude ¢lenskym statim chybét vyznamné mnozstvi udaju dostupnych
pro posouzeni pokroku pii dosahovani dobrého stavu prostiedi a environmentalnich cila,
které jsou potiebné pro hodnoceni v roce 2018.

Podle zprav c¢lenskych statt se o¢ekava, Ze se situace v priubéhu ¢asu postupné zlepsi: devét
Clenskych stati ocekava, ze do roku 2018 budou mit plné (nebo téméi Uplné) pokryti
kategorii deskriptort; do roku 2020 bude mit své programy zavedeno celkem patnéct
Clenskych stat. Obecné plati, Ze vétSina Clenskych stata jako datum, kdy budou mit
zavedenu vétSinu monitorovacich programi, uvedly rok 2020. To je pozitivni pouze do té
miry, ze to znamena, Ze do tohoto data by mélo byt monitorovani podle MSFD plné funkéni.



Nicméné pét cClenskych stati bud’ své zaméry neoznamilo, nebo oznémilo, ze jejich
monitorovaci programy nebudou plné¢ zavedeny ani po roce 2020 — do tohoto roku mély
¢lenské staty povinnost dosahnout dobrého stavu prostiedi.

Podobné piipominky lze uvést k tomu, jak monitorovaci programy  &lenskych statd
pokryvaji environmentalni cile, ac¢koli z ozndmeného harmonogramu vyplyva, ze ¢lenské
staty obecné ocekavaji, ze monitorovaci potieby budou vhodné pokryty pied rokem 2020 —

viz obrazek 5.

Kdy budou monitorovany environmentalni cile?
(na zakladé sebehodnoceniélenskych stati)
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Obrazek 5: Datum, do kterého ¢lenské staty o¢ekavaji, Ze budou zavedeny jejich
monitorovaci programy zaméiené na environmentalni cile

Ocekava se, ze monitorovaci ¢innosti pro méteni environmentalnich cilt, které ¢lenské staty
urcily, bude mit zavedeno dvandct z nich. Irsko mé v imyslu pokryt vechny cile, avsak uéini
tak az po roce 2020, kdy jiz mélo byt dosazeno dobrého stavu prostiedi. Zbyvajicich sedm
¢lenskych stati nema v planu monitorovat ¢ast cilt, které urcily.

Jak je vysvétleno vyse, pro cile u kategorii komeréné vyuzivanych ryb a mékkysa a korysa
(deskriptor 3), eutrofizace (deskriptor 5) a znecistujicich latek v rybach a v jinych
potravinach motského ptavodu (deskriptor 9) bude uzite¢né zavedeni monitorovacich
programu na zakladé jinych pravnich predpist EU. Vétsina z nich je jiz pokryta, nebo bude
pravdépodobné pokryta do roku 2018.

7/ souladu s ¢lankem 10 MSFD by &lenské staty mély stanovit environmentalni cile, aby dosahly dobrého stavu prostiedi svych moiskych
vod.



Je zapotiebi dalsi prace, aby se zajistilo, aby ¢lenské staty shromazdily Udaje nezbytné pro
posouzeni pokroku pfi dosahovani dobrého stavu prostfedi a cili. Ocekava se, Ze Clenské
staty o tom podaji zpravu v roce 2018, zejména pokud jde o deskriptory, u kterych neni
pokrok dostate¢ny, napt. jde 0 nepivodni druhy (deskriptor 2), odpadky v moti (deskriptor
10), hluk pod moiskou hladinou (deskriptor 11) a deskriptory tykajici se biologické
rozmanitosti (1, 4 a 6), které dosud nejsou stavajicimi pravnimi ptedpisy upraveny.

Pokryti a celkova vhodnost

Byla posouzena vhodnost monitorovacich programi ¢lenskych statti vzhledem k pozadavkim
MSFD. Podrobna zjisténi ohledn¢ monitorovaciho programu jednotlivych ¢lenskych stati
jsou uvedena ve zminéném doprovodném pracovnim dokumentu utvara Komise. Toto
technické posouzeni bylo provedeno na zakladé hlavnich prvki monitorovacich programu
Clenskych statt, zejména pokud jde o sledované aspekty a parametry, frekvenci a jejich
Uzemni rozsah.

Z vysledka vyplyva, ze monitorovaci programy ¢lenskych stati, jsou — pii plnéni pozadavki
MSFD, pokud jde o posouzeni stavu prostiedi — ,,vhodné“, ,pfevazné vhodné“ nebo
,,caste¢né vhodné*.

Spole¢ny prispévek monitorovaciho programu jednotlivych ¢lenskych stati ke kazdé
kategorii deskriptoru je uveden v obrazku 6. Informace prezentované v tomto obrazku byly
pouzity K posouzeni poctu kategorii deskriptort, které se povazuji za pokryté (nebo
nepokryté) ze strany kazdého ¢lenského statu. Natomto zakladé bylo posouzeno, zda se
monitorovaci program c¢lenského statu povazuje za velmi vhodny, caste¢né vhodny nebo
nevhodny (obrazek 7).
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Jak i€inné zohledfiuje monitorovani dobry stav prostiedi u kaZdé kategorie deskriptori?
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Obréazek 6: Pokryti dobrého stavu prostiedi podle MSFD monitorovacimi programy
na zakladé technického posouzeni

Toto hodnoceni potvrzuje nedostatky zjisténé ve zpravé Komise z roku 2014, pokud jde
0 nedostate¢nou soudrznost a srovnatelnost mezi ¢lenskymi staty pti provadéni rozhodnuti
2010/477/EU. Proto bylo v ramci této zpravy mozné vypracovat pouze orienta¢ni srovnavaci
posouzeni.

Vétsina Clenskych statt nedostatky ve svych programech zjistila a je si védoma kli¢ovych
oblasti, na kterych musi dale pracovat. Obecné byly zjistény nedostatky v metodice
monitorovani a metodickych norméach (napi. u stanovist’ moiského dna a vodniho sloupce a
znedistujicich latek), nedostatek wdaji a poznatkd z monitorovani (napt. u neptvodnich
druhii (deskriptor 2), zmén hydrografickych podminek (deskriptor 7), odpadkd Vv mofi
(deskriptor 10) a hluku pod moiskou hladinou (deskriptor 11)).

Nékteré tlaky a dopady je mozné ucinné monitorovat, pouze pokud bude piijat regionalni
pfistup, a to z duvodu jejich pfirozené pieshrani¢ni povahy (napiiklad tlaky a dopady
ovliviiujici mobilni druhy, neptivodni druhy a hluk pod motskou hladinou).
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Jak vhodny je monitorovacl program jednotlivych Elenskych stata?
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Obréazek 7: Pokryti dobrého stavu prostiredi podle MSFD monitorovacimi programy
na zakladé technického posouzeni

Celkoveé se Komise na zakladé technického posouzeni domniva, ze zadny z monitorovacich
programil ¢lenskych stati neni plné vhodny a nesplituje pozadavky MSFD, zejména pokud
jde o monitorovani pokroku pti dosahovani dobrého stavu prostiedi. Monitorovaci programy
Ctyf Clenskych stati lze povazovat za pievazné vhodné, monitorovaci programy tiinacti stati
za ¢aste¢né vhodné a monitorovaci programy tii ¢lenskych statd jsou nevhodné.

Soulad s jinymi pravnimi predpisy EU

VétSina cClenskych stati vytvofila své monitorovaci programy na zakladé stavajiciho
monitorovani podle jinych pravnich piedpist EU nebo prostiednictvim ptislusnych
regionalnich umluv pro motské prostiedi. Pravnimi piedpisy EU, ze kterych monitorovaci
programy nejéastéji vychazeji, jsou rAmcova smérnice 0 vod¢, smérnice 0 ochrané pfirodnich
stanovi§t' a nafizeni 0 spole¢né rybaiské politice. V tomto ohledu Ize mit za to, ze
monitorovaci programy jsou obecné v souladu s jinymi ptislusnymi pravnimi zavazky.

Jedinymi monitorovacimi programy, které byly zavedeny vylu¢né z divodu MSFD, jsou
monitorovaci programy zamétené na odpadky v moti (deskriptor 10) a hluk pod motskou
hladinou (deskriptor 11).
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Zaméreni: Monitorovaci program zaméieny na odpadky v mof¥i

Téméi vsechny vykazujici ¢lenské staty vypracovaly programy pro monitorovani odpadki
V mofi, coZ je povzbudivé.

Tyto programy vhodné pokryvaji Uzemni rozsah a dostate¢né Casto monitoruji odpadky
na plazi. V severovychodnim Atlantském oceanu se rovnéz systematicky sleduji odpadky,
které pozili moisti ptaci, a to u moiskych ptaka vyplavenych na bieh. Uspokojivy stupeni
jednotnosti vykazuji monitorovaci programy ve vétsiné motskych oblasti, pficemz jsou
ziejmé souvislosti s mezinarodnimi a regionalnimi standardy. Vétsina ¢lenskych odkazuje na
pokyny pro monitorovani vypracované technickou skupinou MSFD pro odpadky v mofich,
které poskytuji nutnou harmonizaci.
Presto viak existuje nékolik oblasti®®, které musi byt urychlen& zlepeny. Napiiklad
monitorovani odpadkt na moiském dné a v povrchovych vodach a monitorovani
mikroodpadu je naprosto nedostacujici. Neexistuje systematické a srovnatelné monitorovani
vlivu odpadki na moiské zivoCichy a prostiedi. Zavedené monitorovaci programy casto
nepokryvaji lokalizaci a rozsah lidské ¢innosti, pii které vznikaji odpadky v motich.

V neposledni fad¢ neexistuje dohoda o z&kladnich liniich ¢i prahovych hodnotach tykajicich
se odpadki a mikroodpadu, coz ztézuje monitorovani pokroku v dosahovani dobrého stavu
prostfedi. To bude mit rovnéz vliv na to, jak bude EU schopnd splnit interni (7. akéni
program pro zivotni prostiedi naobdobi doroku 2020, akéni plan pro ob&hové
hospodafstvi®®) a mezinarodni zavazky*°.

Regionalni soudrznost a koordinace

Monitorovaci programy ¢lenskych stati byly rovnéz posouzeny z hlediska regionalni
soudrznosti, a to v ramci region definovanych v ¢lanku 4 smérnice. Clenské staty obecné
odkazovaly na regionalni koordinaci ve svych monitorovacich programech, zejména pouzitim
ukazatell a standardd dohodnutych na zakladé regionalnich dmluv pro moiské prostiedi s
cilem posoudit stav Zivotniho prosttedi podle MSFD.

Z hodnoceni vyplynulo, ze existuje mirna az vysokd mira soudrznosti mezi ¢lenskymi staty
v oblasti Cerného mote, severovychodniho Atlantského ocednu a Baltského mote, pficemz
v oblasti Sttedozemniho mofte je mira soudrznosti nizka az mirna.

U ¢lenskych stati v oblasti Cerného mote, severovychodniho Atlantského oceanu
a Baltského mofie posouzeni ukazuje vysokou miru soudrznosti Vv nékterych konkrétnich
ptipadech, naptiklad u Uzemniho rozsahu nebo sledovanych prvki. Je tomu tak napiiklad u
monitorovani znecistujicich latek (deskriptory 8 a9) a odpadkd v motich (deskriptor 10)
v oblasti Baltského moie a Cerného mote. Celkové se zda, Ze monitorovani moii je
jednotngjsi v oblasti Baltského moie a severovychodniho Atlantského oceanu (véetné statt
mimo EU).

28 Nakteré z tdchto otazek, jako napi. odpadky v motich, jiz byly zvazovany v rAmci spoleéné strategie provadéni MSFD.

% Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Viyboru regiont — Uzavieni cyklu —
akéni plan EU pro ob&hové hospodatstvi, COM(2015) 0614 final.

® Mezinérodni zavazky zahrnuji proces Rio+20 (konference OSN o udrzitelném rozvoji) a 17 cilt udrzitelného rozvoje stanovenych v
Agendé 2030 pro udrzitelny rozvoj, ktera byla pfijata v zaii 2015.
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Clenské staty, jejichz vody jsou soucasti oblasti severovychodniho Atlantského oceéanu,
vytvorily monitorovaci programy na regionalni drovni pro vSechny deskriptory; je vSak nutna
dalsi prace, aby byly systemati¢téjsi, napiiklad co se ty¢e neptivodnich druhu (deskriptor 2), u
kterych je pokryti omezeno, protoze pro tento deskriptor oznamilo monitorovaci programy
pouze pét ¢lenskych stati.

Clenské staty v oblasti Stredozemniho mofe musi vyvinout systematiétéjsi monitorovani
prostfednictvim regionalniho Gsili u fady deskriptorti, jako v ptipadé neptivodnich druht
(deskriptor 2) a hluku pod moiskou hladinou (deskriptor 11).

DalSi zjisténi
Preshranicni problémy

Kromé preshrani¢nich otazek, které zohlednuji nékteré deskriptory MSFD (napiiklad
deskriptory pro neptvodni druhy, odpadky v mofi a hluk pod motskou hladinou), oznacily
nékteré Clenské staty za kliCové otazky pieshrani¢ni povahy, kterymi se piimo ¢i nepiimo
zabyvaji monitorovaci programy MSFD, tlaky avlivy zpisobené zménou Klimatu a
acidifikaci ocean.

Zlepsena znalostni zakladna

Monitorovaci programy c¢lenskych stati napomohou vytvoreni lepsi znalostni zakladny,
zejmeéna co se tyce deskriptort hluku pod moiskou hladinou a zachovani celistvosti moiského
dna (deskriptory 11 a 6). To by mé&lo zlepsit dalsi posouzeni ¢lenskych stati ohledné jejich
moftskych vod, které ma prob&hnout v roce 2018.

Adaptivni monitorovaci programy

Nékteré Clenské staty zavedly adaptivni monitorovaci programy, ¢imz by se mélo zajistit, aby
zustaly vhodné i v piipadé€, Ze budou piepracovany ukazatele dobrého stavu prostiedi nebo
ukazatele ohledné plnéni cile z divodu novych poznatkti nebo novych norem a postupt
na regionalni Urovni, nebo aby se zohlednily zménéné tlaky. Tiebaze flexibilita je pozitivni,
je zapotiebi, aby staty vénovaly této otdzce pozornost, aby se zajistilo, aby tyto adaptivni
programy monitorovani nevedly k tomu, Ze dlouhodob¢ bude negativné ovlivnéno zohlednéni
monitorovanim.

3. CELKOVY ZAVER

Analyza monitorovacich programi zahdjenych vramci prvniho cyklu provadéni MSFD
ukazuje, Ze ackoli bylo vynaloZeno zna¢né Usili nebo bude dokonéeno Vv blizké budoucnosti,
ve vétsiné Clenskych statd je nutné proveést dalsi opatieni, aby bylo zajisténo nalezité a véasné
pokryti monitorovacich programu. Je tfeba zajistit, aby pristupy byly srovnatelné ve vsech
Clenskych statech a aby monitorovaci programy byly zlepseny tak, aby byly vhodnym
ramcem, ktery spliuje pozadavky MSFD.

Prostfednictvim stavajicich pravnich piedpist je tfeba zajistit lepsi pokryti deskriptort, Které
nejsou pokryty, nebo jsou pokryty jen castecné. Osm cClenskych stati by mélo vénovat
zvlastni pozornost tomu, aby zajistily Uplné avcasné pokryti monitorovanim cila
stanovenych v ¢lanku 10 MSFD. Clenské staty by mély zkontrolovat, zda lze jejich
monitorovaci programy pouzit K méfeni ucinnosti jejich opatieni, aby mohly samy posoudit,
jak pokrog¢ily pti dosahovani danych cilu, které si samy stanovily, az je budou aktualizovat
podle pozadavkia MSFD.
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Pokud jde o Gzemni pokryti, z analyzy vyplyva, ze monitorovani probiha tam, kde jsou tlaky
a dopady pravdépodobné nejvétsi. To by nicméné méla potvrdit vhodna analyza rizik, ktera
by méla na technickém a védeckém zaklad¢ urcit priority monitorovani.

Pouze nékolik ¢lenskych statd mélo funkéni monitorovaci programy v roce 2014, mnoho
Clenskych stati ocekava, ze jejich programy budou plné zavedeny do roku 2018, nebo
dokonce do roku 2020. Proto je naléhavé nutné monitorovani zlepsit, aby byly splnény
pozadavky MSFD, véetné aktualizace prvniho posouzeni jejich motskych vod a dobrého
stavu prostiedi, které ma probéhnout v roce 2018, a zejména aby bylo dosazeno dobrého
stavu prostiedi do roku 2020.

Monitorovaci programy nejsou vzdy vhodné k zajisténi G¢inného monitorovani stavu
mofskych vod EU ak dosazeni dobrého stavu prostredi, jakoz i souvisejicich cild, které
stanovily c¢lenské staty. To plati obzvlasté pro deskriptory neptivodnich druhd, odpadka
v mofi, hluku pod motskou hladinou a biologické rozmanitosti, které nejsou pokryty
stavajicimi pravnimi ptredpisy.

Dalsi koordinace mezi ¢lenskymi Staty, zejména prostiednictvim opatfeni na regionalni
a subregionalni Urovni, ma zasadni vyznam pro zajisténi jednotnych a srovnatelnych udaja
a pro zlepseni Uzemniho rozsahu monitorovacich programii. To by mohlo potencialné snizit
néklady, ato pomoci uc¢inngjsiho monitorovani ve vsech oborech amezi jednotlivymi
Clenskymi staty.

4. DALSI DOPORUCENE KROKY

Komise se domniva, Ze ¢lenské staty by mély:

— €0 nejrychleji fesit zjisténé nedostatky na regionalni nebo subregiondlni Grovni, aby
zajistily, aby tyto monitorovaci programy byly vhodné, a splnily tak pozadavky
stanovené MSFD,

— zvysily Gsili o uplné provedeni jejich monitorovacich programu, aby se zabranilo
tomu, ze hodnoceni jejich moiskych vod, které ma probéhnout v roce 2018, bude
nedostate¢né; zaroven Dby mély zohlednit probihajici ptfezkum rozhodnuti
2010/447/EU a jeho ptipadné zaveéry,

— zajistit, aby monitorovaci programy vhodn¢ zahrnovaly uzemni rozsah podle MSFD,
zejména aby se zohlednilo, kde pfedevsim dochazi k tlakim a negativnim dopadim,
v souladu s pfistupem zalozenym na posouzeni rizik,

— upravily monitorovaci programy, aby se zohlednily budouci zavazky vyplyvajici z
MSFD, k ¢emuz také patii aktualizované uréeni dobrého stavu prostiedi ze strany
&lenskych statt. Clenské staty, které dosud neur¢ily dobry stav prostiedi a nestanovily
environmentalni cile v rdmci prvni fdze provadéni, se naléhavé vyzyvaji, aby tak
neprodlené ucinily,

— usilovaly o vétsi soudrznost na regionalni nebo subregionalni Grovni pomoci dalsi
koordinace monitorovacich programi, zejména prostiednictvim regiondlnich amluv
pro moiské prostredi, véetné spoleéného piistupu ke shromazd’ovani tidaji a ohledné
metod hodnoceni,
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— pti aktualizaci svych monitorovacich programt v souladu s ¢lankem 17 MSFD
zohlednily své programy opatieni, aby byly schopny posoudit jejich G¢innost pfi
plnéni cilti smérnice.

Komise:

— bude usilovat o dalsi soulad pti provadéni riznych pravnich piedpist EU, které maji
dopad na motské prostiedi. U¢ini tak zejména prezkumem rozhodnuti, které stanovi
kritéria a metodické normy pro dobry stav prostiedi, a prostiednictvim iniciativ
Komise, které maji zefektivnit monitorovani a podavani zprav o plnéni zavazka v
oblasti environmentalnf politiky,*

— bude déle spolupracovat s ¢lenskymi staty vramci spole¢né strategie provadéni
MSFD* s cilem zajistit, aby byl druhy cyklus provadéni MSFD (v roce 2018 a
pozdéji) piinosnéjsi a ucinngjsi,

— zvazi potiebu dalsiho financovani strategickych projekti a podptrnych akci s cilem
usnadnit regionalni a celoevropskou soudrznost, pti provadéni MSFD ze strany
Clenskych stat, zejména v piipadech, ve kterych hraji regionalni imluvy pro moiské
prostiedi mensi roli,

— nazakladé sebehodnoceni jednotlivych ¢lenskych statd (k dispozici v doprovodném
pracovnim dokumentu utvara Komise) zahdji konkrétni a cileny dialog s ¢lenskymi
staty o zavaznosti rizika, Zze nebudou splnény pozadavky MSFD, s cilem zajistit jejich
soulad s touto smérnici.

® Harmonogram kontroly Gi¢elnosti zam&fené na monitorovéani a podavéani zprav o plnéni zévazki v oblasti environmentalni politiky,
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_en.htm.

* podle MSFD musi ¢lenské staty prisp&t podrobnou a koordinovanou praci. Za tgelem usnadnéni této prace ziidily Slenské staty

a Evropska komise neformalni koordina¢ni program, tzv. spole¢nou strategii provadéni (CIS).
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