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Stanovisko Evropského vyboru regiontt Zpriva o obc¢anstvi EU pro rok 2017

(2018/C 164/04)

Zpravodaj: Guillermo Martinez Sudrez (ES/SES), ¢len vlddy Asturského knizectvi

Odkaz: zprdva Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni

Posileni{ prav obc¢ant v Unii demokratické zmény

Zprava o obcanstvi EU pro rok 2017

COM(2017) 30 final — 2. ¢ast

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Uvod a souvislosti

1. uzndvd, ze v soucasné situaci nejistoty, v niZ se Unie nachdzi, jsou posileni védomi piislusnosti obcanti k projektu
integrace vytvafeného béhem poslednich Sedesdti let, jejich zapojeni do ného a vétsi sblizeni s nim Zivotné dulezité.
Evropsky model nadile ukazuje, Ze je atraktivni, ale pokrok v oblasti posilovini postaveni oblanii ve vSech sférich
(politické, socidlni, hospodaiské a kulturni) musi byt jednim ze zpisobt, jak tento proces oZivit. Evropské obcanstvi, jez
bylo vytvofeno pied 25 lety v Maastrichtské smlouvé a které je koncipovano jako spole¢ny status Evropant, miize byt
v této souvislosti vhodnym néstrojem pro tyto ticely;

2. zduraziuje, Ze je vhodné zabyvat se posilenim ob¢anskych prav v rdmci procesu globalizace, ktery nasim ob¢antm
piindsi jak piilezitosti, tak vyzvy. V tomto ohledu vitd neddvnou tGvahu Komise ohledné vyuziti procesu globalizace
a zajisténi ochrany a posileni postaveni evropskych obéanti prostfednictvim rozvoje silné socidlni politiky a ptispéni
k dosazeni vzestupné konvergence Zivotni drovné, jakoz i potfebné podpory vzdélavani a odborné piipravy v pribéhu
celého zivota, pfiemz je potfeba zvldsté zapojit soukromy sektor. Upozoriuje zejména na udlohu evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondt pfi FeSeni takovych opatteni pro ohrozené regiony;

3. zdlraziluje, Ze je tieba zajistit dodrzovani zdsady pravniho stdtu, a to i na mistni a regiondlni Grovni, jelikoZ je to
jejich prostrednictvim, jak ob¢ané pravni stt vnimaji. Jak totiz Vybor zdtraznil ('), téméF 100 000 mistnich a regiondlnich
orgdnd v Evropské unii nese v rdmci svych vztaht s vefejnosti v celé jeji rozmanitosti velkou ¢dst odpovédnosti za
provadéni zdkladnich prav a svobod;

4. pfipomind v souladu se svymi predchozimi stanovisky k pfedchozim zpravdm o obcanstvi, Ze nelze opomijet socialni
rozmér, ktery je nedilnou souddsti obcanstvi, a zvlastni odpovédnosti, které za n¢j maji mistni a regiondlni orgdny. V této
souvislosti Vybor vitd zdvazek organti prispét k dosaZeni vzestupné konvergence Zivotni Grovné, zdtiraziuje, ze v rdmci
evropského pilife socidlnich prav musi byt respektovdna zdsada subsidiarity, a poukazuje na dopad, ktery méd navrhovand
kapitola IIT tohoto pilite, jez se tykad socidlni ochrany a socidlniho zaclenovéni, na pravomoci mistnich a regiondlnich
organd, nebot se zabyvd mimo jiné opatfenimi na ochranu déti, stanovenim minimalni mzdy, zaclenénim osob
s postizenim, piistupem k bydlenf a k zdkladnim sluzbam (%). Podtrhuje, Ze jakékoli posileni téchto prav, které dokument
piedpoklddd, musi byt doprovédzeno posouzenim tizemniho dopadu a posouzenim z hlediska subsidiarity a proporcionality,
jez zaruci, Ze budou respektovany pravomoci mistnich a regiondlnich organt;

(") Vybor regionfi, RESOL-VI/020, Prévni stit v EU z mistntho a regiondlntho pohledu, 122. plendrni zaseddni ve dnech 22.
a 23. biezna 2017.

()  Evropskd komise, Névrh interinstitucionalntho vyhldsen{ evropského pilife socidlnich prdv, Brusel, 26.4.2017, COM(2017) 251
final. Srov. Také https://ec.curopa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights_cs> (konzultace dne 15.5.2017).


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_cs
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5. je hluboce znepokojen dusledky, které mohou vyplyvat z vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU z hlediska ob&anstvi.
Domnivd se, Ze je bezpodmineiné nutné zajistit — za potfebné jasnosti a plného zachovani pravni jistoty — prava
evropskych obcant a jejich rodin s trvalym bydlistém ve Spojeném kralovstvi a na zdkladé zdsady vzdjemnosti také ob¢ant
Spojeného kralovstvi zijicich v jiném ¢lenském stdté Evropské unie. Tomuto tématu je tieba v nadchdzejicich letech vénovat
zvlastni pozornost. Je zejména nezbytné, aby budouci dohoda poskytovala nezbytné Gi¢inné, nediskriminacni a co nejsirs
zaruky, které zaru¢i dodrzovani prdv obcant, v¢etné prava obcanti EU na trvaly pobyt ve Spojeném krdlovstvi a prava
obcant Spojené¢ho krélovstvi na trvaly pobyt v EU. Je zfejmé, Ze v zdjmu spravedlivého feSeni by tato prava méla byt
zarucena reciprocné;

6. je povzbuzen piistupem, ktery strany v pribéhu jedndni prokdzaly ve vztahu k témto otdzkdm, a pieje si o tomto
vyvoji ziskat informace, které budou co moznd nejrozsahlejsi, priibézné a aktudlni. Domnivd se, Ze musi byt zajisténa
pfesnd identifikace pijemct, zakladni prava, a to v¢etné piistupu ke vzdéldvéni, zdravotnim a socidlnim sluzbdm a jejich
vyuzivani, a také zachovani urcitych situaci (Severni Irsko a Kypr), v nichz by prava evropského obcanstvi mohla byt zvlasté
dotc¢ena. Domniva se, ze v prubé¢hu celého tohoto procesu musi byt ve spoluprici s mistnimi a regiondlnimi organy
poskytovany dotéenym osobdm co nejrozsdhlejsi informace a musi se zabranit jakékoli domnélé diskriminaci nebo
xenofobii vici témto osobdm;

7. s ohledem na vy3e uvedené velmi vitd ndvrhy, které Evropskd komise predlozila ve své zpravé o ob¢anstvi EU pro rok
2017, jakoz i jeji schopnost Fesit novou etapu posilovani evropskych obcanskych prav, ackoli se domnivd, Ze jeji obsah
muze byt rozsiten;

Posileni prav spojenych s ob¢anstvim EU a spole¢nych hodnot EU

8.  konstatuje, Ze evropsti ob&ané nejvice véfi mistnim a regiondlnim orgdntim, a Ze mistni a regiondlni politici musi hrét

9.  domniva se, Ze ¢innost regiondlnich a mistnich organt bude rozhodujici pro pokroceni s ndvrhy Komise v souvislosti
se zvy$ovanim povédomi v oblasti ob&anskych prav. Vzhledem k tomu, Ze svou podstatou jsou tyto orgdny nejblizsimi
a nejdostupnéjsimi pro obcany, je tieba s nimi poditat za icelem usnadnéni okamzitého pfistupu k témto informacim.
V tomto ohledu by bylo vhodné, aby se optimalizovala tiloha evropskych informacnich stredisek (Europe Direct), pokud jde
o zvySovéani povédomi a poskytovani informaci obéantm o jejich pravech v rdmci Unie a 0 moZnostech financovani z EU,
o akcich a seminafich s evropskou tematikou a o kontaktnich tdajich piislusnych organizaci;

10.  domniva se, ze zvySovani povédomi oblanti musi byt zaméfeno predeviim na mladé lidi. Pravé ti byli doposud
nejvice zasazeni hospodatskou krizi a jejich ztrdtu divéry v proces integrace a ve status obcanstvi, jeZ jim nezarucuji plny
osobni a profesni rozvoj, je tieba obzvlasté vzit v tvahu. Opatieni, kterd je nutné pfijmout — v nichZ hraji zdsadni dlohu
mistni a regiondlni orgdny —, musi zohlednit nejen zahdjeni ¢innosti Evropského sboru solidarity, ale i veskeré druhy
opatteni (pFistup k zaméstndni, mobilitu, vzdélavani, rozvoj dovednosti) v souladu s pozadavky, které predlozila Evropska
rada v prosinci loniského roku;

11.  domniva se, Ze pokud jde o posileni demokratické zasady, je pfinos mistnich organti pro evropské oblany zdsadni
coby primdrni a okamzitd oblast vyjadfeni zastupitelské demokracie. Zapojeni mistnich a regiondlnich organt do dialogt
s obcany a do vefejnych debat dale pfispivd k posileni participativni demokracie, a proto je tieba jej v budoucnosti zvysit;

12.  domniva se, Ze mistni a regiondlni organy maji rovnéz hrat nalezitou tlohu pfi zajistovani prava evropskych ob¢ant
na pobyt v jiném clenském stdté, pokud jsou poskytovateli socidlni podpory nebo davek socidlniho zabezpeceni. Jejich
pusobeni v oblasti ,socidlntho obcanstvi“ se musi rozhodné Fidit kritérii stanovenymi v evropském pravu — a upfesnénymi
judikaturou —, jejichZ znalosti a $ifeni jsou obzvldsté nezbytné;

13.  uzndv, Ze realizace svobody pohybu osob prostfednictvim vymén v oblasti cestovniho ruchu, kulturnich vymén,
vymén na akademickém poli a ekonomickych vymén piispéla k vytvateni védomi evropského obcanstvi a podpory
vzajemného porozuméni. Doporucuje, aby se tyto kontakty posilily, a upevnil se tak pocit jednoty u evropskych obcant.
K tomu muze pfispét zejména zhodnoceni nasi kulturni rozmanitosti a naseho dédictvi, jeZ evropské instituce uznaly tim,
7e vyhlésily rok 2018 Evropskym rokem kulturniho dédictvi. Mistni a regiondln{ orgdny v ném hraji klicovou tlohu a jsou
strategickymi aktéry opatieni a iniciativ, jezZ budou v jeho rdmci prosazovany;
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Posileni a zlepSeni ob¢anské wicasti na demokratickém Zivoté EU

14.  souhlasi s tim, Ze jeden ze zdkladnich rozmérti ob¢anstvi — protoze jde kromé toho o rozmér nejvice bezprostfedni —
je spojen s tcasti ob¢and na mistnich a regiondlnich volebnich procesech. Déle poukazuje na to, Ze tcast ve volbach do
Evropského parlamentu ve stdté bydlisté je rovnéz vyznamnym projevem evropského obcanstvi, ale Ze odlisnd vnitrostatni
pravidla tykajici se voleb odporuji celoevropskému pojeti tcasti; doporucuje proto podpotit ndvrhy Evropského parlamentu
na poevropsténi volebni kampané a myslenku nadndrodnich kandidatnich listin pro volby poslanct Evropského
parlamentu;

15.  upozoriuje viak, Ze tento rozmér neni zohlednén v rdmci prav spojenych s ob¢anstvim EU. Jednd se o otdzku, kterd
by vyzadovala zvlastni legislativni postup a jednomysIné piijeti (¢l. 25 druhy pododstavec SFEU), a kterd by tudiz méla byt
jesté zvazena. Mezitim lze vyzvat clenské staty, aby poskytly zpiisoby tcasti oteviené obcanim EU;

16.  domniva se, Ze pro posileni ticasti evropskych obc¢ant v mistnich volbach bude nezbytné nutné, aby byla — v tzké
spoluprdci s mistnimi organy — pfijata riiznd opatfeni (Sifeni informaci, osvétové kampané, zjednoduseni postupu pro zapis
do seznamu voli¢t atd.). S posilenim Gcasti evropskych ob¢ant v mistnich volbach by rovnéz mélo byt bez prodleni feseno
pravo osob se zdravotnim postizenim na plnou politickou dcast a v ¢lenskych stitech by se mély odstranit viechny
piipadné piekazky, jez ji brani. Tuto otdzku — jez presahuje pravomoci regiondlnich a mistnich organti — by méla zvazit
Komise v rdmci svych navrhd;

s

17.  domnivd se, Ze moznost politické casti na mistni a regiondln{ drovni by méli mit v souladu se zdkony zemé pobytu
i statni ptislusnici téetich zemi, ktefi pobyvaji v EU legalng;

18.  pfipomind, Ze od pfijeti Lisabonské smlouvy se tcast evropskych ob¢ani neomezuje jen na vykon hlasovaciho
prava, ale Ze znamend jejich zapojeni do demokratického procesu prostiednictvim riznych modelt participativni
demokracie. Ve spojitosti s tim musi regiondlni a mistni orgdny pfispivat k propagaci téchto novych zptisobt tcasti
a znalostem o nich mezi evropskymi ob¢any a musi je zaclefiovat do svého vlastniho fungovéni;

19.  zddraziuje, Ze do téchto ndstrojii spadd evropska obcanska iniciativa, kterd doposud ztélesiiuje nejzietelnéjsi rozmér
participativni demokracie v rdmci EU a muze posilovat rozmér bezprostfednosti mezi obéanem a moci, na némz se podilej
rovnéz regiondlni a mistni orgdny. Komise se ohledné péti let provaddéni iniciativy vyjadfuje ve své zpravé uspokojivé, je
viak zjevné, Ze aby byl plné vyuzit demokraticky potencial tohoto néstroje, je nutné ho déle rozvijet a dat mu uzivatelsky
vsti{cnéjsi podobu. VR bude i nadile bedlivé sledovat vyvoj evropské obcanské iniciativy, pfi¢emz v soucasné dobé
piipravuje doporucenti tykajici se navrhu revize nafizeni (EU) ¢. 211/2011;

20.  vitd nedavné rozsudky Tribundlu tykajici se evropské ob&anské iniciativy, které by mohly omezit Siroké rozhodovaci
pravomoci Komise a které podporuji rozsffeni schopnosti iniciativy ovliviiovat viechny druhy postupti (°); proto vyzyva
k reformé postupu s cilem zajistit skute¢né zapojeni ob¢ant do politickych a pravnich postupt EU;

Zjednoduseni kazdodenniho Zivot ob&ant Unie

21.  upozoriuje, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou nuceny se kazdodenné zabyvat mnoha formalnimi zdleZitostmi
pozadovanymi obcany. Kromé toho jsou vétsinou prvnimi orgdny, na néz se ob&ané obraceji;

()  Rozsudek Tribunilu ze dne 3. nora 2017 Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative Minority SafePack — one million signatures for
diversity in Europe v. Evropskd komise, T-646/13, EU:T:2017:59; rozsudek Tribundlu ze dne 10. kvétna 2017, Michael Efler a dals{
v. Komise, T-754/14.
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22.  konstatuje, Ze evropsti obcané si nicméné stéZzuji na nedostatek informaci, pomalost a slozitost velké casti
administrativnich postupt, které musi provést, aby mohli uplatnit své pravo na volny pohyb a pobyt v jinych ¢lenskych
statech. Kritiky mohou byt pi{znakem nedostate¢né pozornosti, kterou organy vetejné moci — véetné orgdnt regionalnich
a mistnich — vénuji ndvrhiim, o¢ekdvinim a potiebdm obcant pii svém kontaktu s nimi. Zdtiraziuje vyznam jednoduchych
a transparentnich pravidel, jeZ umozni ob¢antim EU zit v jinych ¢lenskych stitech EU a plné se Gcastnit spolecenského
zivota zemé. Uzndvd, Ze je zapotiebi piistup zaloZeny na vicetrovitové spravé véci vefejnych, pfi némz musi viechny
drovné spravy spolupracovat v zajmu usnadnéni tohoto procesu;

23.  domniva se, Ze opatieni, kterd zvazuje Komise v souvislosti s vytvofenim ,jednotné digitdlni brany*“, by méla zapojit
nejen vnitrostatni organy, ale téz regiondlni a mistni orgdny, pficemz by se k tomuto prvnimu kroku v rdmci nezbytného
procesu spravniho zjednoduseni a urychleni mélo pfistupovat z globalniho hlediska. Proto se domnivé, ze by vzhledem
k tomu, Ze posileni evropského obcanstvi, zalozeného na demokratickych hodnotich uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy
o Evropské unii, pfimo souvisi s dodrzovanim zdsady transparentnosti ze strany riznych vefejnych afadd, bylo velmi
uzite¢né, kdyby instituce Evropské unie s témito orgdny spolupracovaly a daly jim k dispozici odpovidajici technické
ndstroje a finan¢ni prostiedky, které by zarucily skute¢né provadéni zdsad transparentnosti a fddné spravy na rtiznych
evropskych spréavnich drovnich, a prostor k vyméné a hodnoceni zkusenosti;

24.  podotykd, ze zejména lidé zijici v pithrani¢nich regionech jsou s ohledem na blizkost hranic denné konfrontovani
s piekazkami pro uplatiiovani svého prava na volny pohyb. Zejména pieshrani¢ni pracovnici Celi fadé piekazek v oblasti
mobility vyplyvajicich z nedostate¢né koordinace pravnich pfedpisti piislusnych clenskych stdtt v oblasti socidlniho
zabezpeceni, pfimého zdanéni a dafovych vyhod a pracovniho prava. Tyto piekdzky jim brani ve vykonu jejich prava na
rovné piilezitosti v pfistupu k zaméstnani. Otdzka, co pro né za téchto okolnosti znamend nebo miize znamenat ob&anstvi
EU, by méla zajimat i EU, protoze v téchto evropskych piihrani¢nich regionech jsou evropskd myslenka a spolecné hodnoty
jiz dnes zvldsté zretelné. Evropskd komise by méla v preshrani¢nich regionech a partnerstvich pro pfeshrani¢ni spolupréci
usnadiiovat pfeshrani¢ni dialog, postupy a ucast; kromé toho by méla podnécovat ¢lenské stdty, aby lépe koordinovaly své
pravni pfedpisy, a chrénily tak prdva obcanti pithrani¢nich regiond;

25.  domniva se, Ze mtiZze byt rovnéz vhodné zohlednit osvédcené postupy odvozené od tcasti mistnich organd na
iniciativé ,Inteligentni mésta“, jejiz zohlednéni muze pfispét ke zlepseni novych nastrojii planovanych Komisi.

Posileni bezpecnosti a podpora rovnosti

26.  vyzdvihuje, Ze opatfeni mistnich a regiondlnich orgdnd jsou pro oblast podpory rovnych piilezitosti obzvlasté
vyznamnd; tyto organy by vzhledem k tomu, Ze nepostradatelnou soucdst ob¢anstvi EU piedstavuje finanéni zaclefiovani,
které hraje dulezitou tlohu pfi snizovani chudoby, zmirfiovani rozdili v p¥jmech a posilovani hospodatského rtistu, mély
rozvijet partnerstvi s cilem stanovit opatfeni pro prevenci a feseni problémt finan¢niho vylouceni a nadmérného zadluzent,
pficemz zvlastni pozornost je tieba vénovat nejzranitelnéjsim obcantm;

27.  je toho ndzoru, Ze v piipadé opatfeni navrzenych za tcelem boje proti ndsili na zdkladé pohlavi je zdsadni
podporovat provedeni smérnice 2011/99/EU clenskymi staty, jejich Gcast na Istanbulské tmluvé, jakoZ i zohlednovani
ulohy regiondlnich a mistnich orgdnd, nebof na mistni ¢i regiondlni drovni existuji programy souvisejici s timto tématem
(poradenstvi, provoz azylovych stfedisek pro obéti, prispévky nebo ekonomickd pomoc atd.) a je dand fyzickd blizkost
k obétem;

28.  poukazuje na to, Ze co se tyce opatfeni zaméfenych na sladéni pracovniho a rodinného Zivota, je tloha téchto
organt z diivodu podpirnych opatieni, doby skolniho vyucovani atd. rovnéz klicovd. V této souvislosti bere s uspokojenim
na védomi ndvrhy obsazené v legislativni iniciativé na toto téma, jiz predlozila Komise. V rdmci usnadnéni rodinného Zzivota
také zduraziuje, Ze je zddouci podporovat na evropské trovni osvédéené postupy a politiky vypracované jednotlivymi
regiony a mistnimi organy k podpofe rodin v obtizné situaci, zejména téch pocetnéjsich;
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29.  zduraziuje, ze v rdmci podpory rovnosti jsou rovnéz obzvlasté dalezité iniciativy na mistni a regiondlni trovni
zaméfené na boj proti diskriminaci, jejimiz obémi jsou skupiny osob LGBTI, a na feSeni problému nedostatecného
piijimdni téchto osob spolecnosti;

30.  pripomind dilezitou tlohu, kterou mistni a regiondlni orgdny hraji pfi podpofe opatieni v oblasti integrace a rovné
Gcasti osob se zdravotnim postiZenim. V tomto smyslu podporuje projekt evropského prikazu osob se zdravotnim
postiZenim jako ndstroje umoziujictho takovym osobdm vyuzivat konkrétni zvyhodnéni (zvlasté v oblasti kultury, dopravy,
volného ¢asu a sportu) v kazdé zemi, kterd se na tomto projektu podil;

31.  podtrhuje, Ze pokud jde o opatfeni v souvislosti s mensinami Sinti/Roma a dal$imi mensinami, je tloha mistnich
a regionalnich orgdnt klicova v piipadé témat, jako je socidlni pomoc, vzdélavani ¢i bydleni;

32.  konstatuje, Ze opatfeni navrzend na podporu rovnosti neberou v ivahu zvldstn{ potfeby, které se dotykaji mladych
lidi. Obtizny pfistup k zaméstndni nebo jeho nejistota predstavuji prvky, které znesnadnuji, aby obcané za rovnych
podminek vyuzivali lidskd a obcanska prava, kterd jim byla udélena v rdmci zaklddajicich Smluv a Listiny zdkladnich prav.
V této souvislosti se mizZe lhostejnost mladych zménit v oteviené nepfatelstvi viici evropskému projektu — na zakladé
populistickych a xenofobnich hnuti — nebo v radikalizaci;

33.  domniva se, ze v dusledku nesporného zlepeni ve vzdélavani evropské mlddeze prostiednictvim rostouciho
piistupu k evropskym programim pro vzdélavani, odbornou piipravu, mliddez a sport — v soucasnosti sjednocenych
v ramci programu Erasmus+ — je je$té nezbytnéjsi zabyvat se opatfenimi, jez usnadni pfechod mladych lidi ze vzdélavaci
faze do faze pracovni tim, Ze jim umozni ziskat nové dovednosti a zlepsit jejich zaméstnatelnost prostfednictvim iniciativ,
které v tomto sméru uplatiuji mistni orgdny (napiiklad s vyuzitim ESF), nebo prostfednictvim uzsi spoluprice
zainteresovanych odvétvi, a tak ptrekonat rozpor, kterym je to, Ze evropskd generace s nejlepsim vzdélanim je tou, jez ma
nejvetsi potize s piistupem ke kvalitnimu zaméstnani. Zdaraziiuje dale zdsadni vyznam podpory zaméstnatelnosti mladych
lidi pro jejich ztotoznéni se s Evropskou unif a jejimi hodnotami.

V Bruselu dne 30. listopadu 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ



