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I. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

ndvrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovéni
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu

COM(2016) 821 final

7. bod odtivodnéni

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Oznamovaci povinnost stanovend touto smérnici by se
méla vztahovat na regula¢ni opatfeni ¢lenskych statd, jako
jsou pravni a spravni pfedpisy obecné povahy nebo
jakdkoliv jind zdvaznd pravidla obecné povahy, mimo jiné
pravidla pfijatd profesnimi organizacemi pro kolektivni
regulaci pfistupu k cinnostem poskytovdni sluzeb nebo
jejich vykonu. Oznamovaci povinnost by se naopak neméla
uplatiiovat na jednotlivd rozhodnuti vydana vnitrostatnimi
organy.

Oznamovaci povinnost stanovend touto smérnici by se
méla vztahovat na regulaéni opatfeni ¢lenskych stat, jako
jsou pravni a spravni pfedpisy obecné povahy nebo
jakdkoliv jind zdvaznd pravidla obecné povahy, mimo jiné
pravidla prijatd profesnimi organizacemi pro kolektivni
regulaci pfistupu k ¢innostem poskytovani sluzeb nebo
jejich vykonu. Oznamovaci povinnost by se naopak neméla
uplatiiovat na jednotlivd rozhodnuti vydand vnitrostatnimi
organy.

Oznamovaci povinnost stanovend touto smérnici by se
neméla vztahovat na pozméiiovaci ndvrhy & dpravy
navrhovanych opatieni, které predloZi zdkonoddrnd shro-
mdZdéni nebo vnitrostdtni, regiondlni a mistni parlamenty
v rdmci parlamentniho postupu. Pro ilely této smérnice
by se za splnénou oznamovaci povinnost méla povaZovat
situace, kdy je na zdvér parlamentniho postupu ndvrh
opatteni prosazen a nakonec prijat.

Odiwodnéni

Navrh neobsahuje postup tykajici se pozménovacich névrht a tprav navrhovanych opatfeni, které predlozi zakonodarnd

shromézdéni.

Pozménovaci ndvrh 2

ndvrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbdch na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu

COM(2016) 821 final

15. bod odiivodnéni

Vyskrtnout:

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

Nesplnéni povinnosti ozndmit ndvrhy opateni alespori t¥i
mésice pred jejich pfijetim a/nebo povinnosti zdrZet se
pfijeti ozndmeného opatieni v této lhiité, pfipadné ve
lhiité t¥i mésici, kterd ndsleduje po obdrZeni upozornéni,
by se mélo povaZovat za podstatnou procesni vadu
zdvazné povahy z hlediska cinkii viici fyzickym osobdm.
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Odiwodnéni

V diisledku navrhu Komise budou neozndmend navrhovand opatfeni nevymahatelnd. To bude mit vdzné dasledky pro
prosazovani opatfeni na mistn{ a regionaln{ trovni, jelikoZ oblast ptisobnosti smérnice o sluzbéch je velmi Sirokd a nékdy

se stdle vyviji v judikatufe Evropského soudniho dvora.

Pozménovaci ndvrh 3

ndvrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123/ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu

COM(2016) 821 final
Cl. 3 odst. 2

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity ozndmi Komisi veskeré ndvrhy opatfeni,
kterymi se zavddéji nové pozadavky nebo povolovaci
rezimy uvedené v ¢lanku 4 nebo kterymi se takové stavajic
pozadavky nebo povolovaci rezimy pozménuji.

2. Pozméni-li ¢lensky stit ndvrh ozndmeného opatfeni
s takovym tcinkem, Ze se vyznamné roz$i{ jeho oblast
ptisobnosti nebo obsah ¢i se zkrati ptivodné predpokladany
harmonogram provedeni ¢ se doplni pozadavky nebo
povolovaci rezimy, nebo se tyto pozadavky nebo povolo-
vaci rezimy stanou vice omezujicimi, pokud jde o usazovani
¢i preshrani¢ni poskytovani sluzeb, pozménény ndvrh
opatteni, ktery byl jiz diive ozndmen podle odstavce 1,
znovu ozndmi, pfiemz vysvétli cil a obsah zmén.
V takovém piipadé se bude piedchozi ozndmeni povazovat
za stazené.

3. Navrhovand opatieni uvedend v odstavcich 1 a 2 se
Komisi oznadmi nejméné tii mésice pied jejich prijetim.

1. Clenské stity ozndmi Komisi veskeré névrhy opatien,
kterymi se zavdd&ji nové pozadavky nebo povolovaci
rezimy uvedené v ¢lanku 4 nebo kterymi se takové stavajici
pozadavky nebo povolovaci rezimy pozménuji.

2.

a) Pozméni-li ¢lensky stit ndvrh ozndmeného opatieni
s takovym acinkem, Ze se vyznamné rozsii{ jeho oblast
plisobnosti nebo obsah & se zkrdti plivodné pied-
poklddany harmonogram provedeni & se doplni
pozadavky nebo povolovaci rezimy, nebo se tyto
pozadavky nebo povolovaci rezimy stanou vice ome-
zujicimi, pokud jde o wusazovdni & preshrani¢ni
poskytovani sluzeb, pozménény ndvrh opatieni, ktery
byl jiz dffve ozndmen podle odstavce 1, znovu ozndmi,
piicemz vysvétli cil a obsah zmén. V takovém piipadé se
bude predchozi ozndmeni povazovat za stazené.

b) Clenské stity nemusi oznamovat zmény, které se k jiz
ozndmenému navrhovanému opatieni provedly v rimci
parlamentniho postupu. Clenské stdty vSak Komisi
ozndmi pfijeti ndvrhu opatieni obsahujiciho tyto
zmény.

3. Navrhovand opatieni uvedend v odstavcich 1 a 2 se
Komisi oznami nejméné tii mésice pied jejich piijetim.
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

4. Nedodrzeni jedné z povinnosti stanovenych v ¢l. 3
odst. 1, 2 a 3 nebo v ¢l. 6 odst. 2 predstavuje podstatnou
procesni vadu zdvazné povahy z hlediska d¢inkd vici
fyzickym osobam.

5. Clenské stity v rdmci kazdého svého ozndmeni
poskytnou informace, které budou prokazovat soulad
oznamovaného povolovaciho rezimu nebo pozadavku se
smérnici 2006/123/ES.

V téchto informacich bude uveden sledovany naléhavy
dtvod obecného zdjmu a divody, pro¢ je oznamovany
povolovaci rezim nebo pozadavek nediskriminac¢ni, pokud
jde o statni ptislusnost nebo bydlisté, a pro¢ je pfiméreny.

Tyto informace budou zahrnovat posouzent, které ukaze, ze
méné omezujici prostiedky nejsou k dispozici, a také
konkrétni dikazy, kterymi jsou podloZeny argumenty
piedlozené oznamujicim ¢lenskym statem.

6. Dotceny clensky stit také v ozndmeni sdéli znéni
pravnich nebo regulacnich ustanoveni, kterd jsou zdkladem
oznamovaného ndvrhu opatieni.

7. Dotcené clenské stity sdéli pfijaté opatfeni do dvou
tydna po jeho pfijeti.

8. Pro uclely postupu oznamoviani zavedeného touto
smérnici a pro zajisténi vymeény informaci mezi oznamu-
jicim ¢lenskym statem, ostatnimi ¢lenskymi stity a Komisi
se pouZzije systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu
stanoveny nafizenim (EU) ¢. 1024/2012.

4. NedodrZeni jedné z povinnosti stanovenych v ¢l. 3
odst. 1, 2 a 3 nebo v ¢l. 6 odst. 2 pfedstavuje podstatnou
procesni vadu zdvazné povahy z hlediska ac¢inkt viici
fyzickym osobdm.

5. Clenské stity v rdmci kazdého svého ozndmeni
poskytnou informace, které budou prokazovat soulad
oznamovaného povolovactho rezimu nebo pozadavku se
smérnici 2006/123/ES.

V téchto informacich bude uveden sledovany naléhavy
dtvod obecného zdjmu a divody, pro¢ je oznamovany
povolovaci rezim nebo pozadavek nediskriminacni, pokud
jde o statni piislusnost nebo bydlisté, a pro¢ je pfiméfeny.

Tyto informace budou zahrnovat posouzeni, které ukdze, ze
méné omezujici prostiedky nejsou k dispozici, a také
konkrétni dtikazy, kterymi jsou podloZeny argumenty
piedlozené oznamujicim ¢lenskym statem.

6. Dotceny clensky stdt také v ozndmeni sdéli znéni
pravnich nebo regula¢nich ustanoveni, kterd jsou zdkladem
oznamovaného ndvrhu opatfeni.

7. Dotcené clenské stity sdéli piijaté opatfeni do dvou
tydnd po jeho pfijeti.

8. Pro ucely postupu oznamovini zavedeného touto
smérnici a pro zajisténi vymény informaci mezi oznamu-
jicim ¢lenskym statem, ostatnimi ¢lenskymi staty a Komisi
se pouzije systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu
stanoveny nafizenim (EU) ¢. 1024/2012.

Odiwodnéni

Névrh neobsahuje postup tykajici se pozméfiovacich ndvrhi a Gprav navrhovanych opatteni, které predlozi zdkonodarna

shromézdeéni.
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Pozménovaci ndvrh 4

navrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu

COM(2016) 821 final
CL 3 odst. 4

Vyskrtnout:

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

NedodrZeni jedné z povinnosti stanovenych v cl. 3 odst. 1,
2 a 3 nebo v ¢l. 6 odst. 2 piedstavuje podstatnou procesni
vadu zdvainé povahy z hlediska tcinkd viici fyzickym
osobdm.

Odiwodnéni

V dusledku ndvrhu Komise budou neozndmend navrhovand opatfeni nevymahatelnd. To bude mit vazné dusledky pro
prosazovani opatfeni na mistni a regiondlni Grovni, jelikoZ oblast plisobnosti smérnice o sluzbéch je velmi irokd a nekdy
se stdle vyviji v judikatufe Evropského soudniho dvora.

Navrhovany postih by vedl ke zna¢né pravni nejistoté, takze by dokonce obsahové bezproblémové a vécné jasné evropské
legislativni zdméry byly jiz kvali nejnepatrnéjsimu formélnimu poruseni pfi ozndmeni neproveditelné.

Pozménovaci ndvrh 5

navrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123/ES a nafizeni (EU) ¢. 10242012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu

COM(2016) 821 final
Cl. 3 odst. 8

Vlozit novy odstavec za ¢l. 3 odst. 8:

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Cl. 3 odst. 3 se nepouZije v p¥ipadech, kdy je clensky stdt
nucen ve velmi krdtkém Case pFijmout opatieni, kterymi se
zavddéji nové povolovaci reZimy nebo poZadavky, nebo
pozménit stdvajici povolovaci reZimy z naléhavych diivodii
zapficinénych zdvaZnymi a neptedvidatelnymi okolnostmi,
které souviseji s ochranou verejného poiddku, veiejné
bezpecnosti, vetejného zdravi nebo Zivotniho prostiedi.

Odiwodnéni

Vyplyvé z textu.
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Pozménovaci ndvrh 6

navrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu

COM(2016) 821 final
CL 5 odst. 2

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

Od data, kdy Komise uvédomi oznamujici clensky stat
o Uplnosti obdrzeného ozndmeni, probéhne maximdlné
tiimési¢ni konzultace mezi oznamujicim ¢lenskym stdtem,
ostatnimi ¢lenskymi staty a Komisi.

Od data, kdy Komise uvédomi oznamujici ¢lensky stdt
o Uplnosti obdrzeného ozndmeni, probéhne maximalné
tiimési¢ni konzultace mezi oznamujicim ¢lenskym sttem,
ostatnimi clenskymi stity a Komisi. Konzultace nebrdni
oznamujicimu clenskému stdtu v pfijeti p¥islusnych
predpisii, které vSak smi vstoupit v platnost aZ po
skonceni konzultace.

Odiwvodnéni

Navrhovand odklddaci Ihiita je piilis neflexibilni. Zp@isobila by nepfiméfené procesni prodleni. Clenské stity by proto mély
mit moznost piijmout piislusnd opatfent, jejich provedeni by viak mély ponechat az na dobu po skonéeni konzultaci.

Pozménovaci ndvrh 7

ndvrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123/ES a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu

COM(2016) 821 final
Clanek 6
Upozornéni

Zménit:

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

1. Pred ukoncenim lhity pro konzultace uvedené v ¢l. 5 | 1.  Pfed ukoncenim lhity pro konzultace uvedené v ¢l. 5

odst. 2 miize Komise oznamujici ¢lensky stdt upozornit na
své obavy ohledné souladu ozndmeného ndvrhu opatieni se
smérnici 2006/123(ES a na svilj zdmér pfijmout rozhod-
nuti uvedené v ¢lanku 7.

odst. 2 mtize Komise oznamujici clensky stdt upozornit na
své obavy ohledné souladu ozndmeného ndvrhu opatieni se
smérnici 2006/123[ES a na svij zdmér pfijmout do-
porueni uvedené v clinku 7. V tomto upozornéni uvede
Komise diivody ke svym obavim a piipadné jakékoli
zmény ozndmeného ndvrhu opatfeni, o nichZ se domnivd,
Ze by tyto obavy uspokojivym zpiisobem odstranily.



13.2.2018

Utedni véstnik Evropské unie

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

2. Po obdrzeni takového upozornéni oznamujici clensky
stdt neprijme ndvrh opatieni po dobu tif mésici po
ukonceni Ihiity pro konzultace.

2. Po obdrzeni takového upozornéni povede Komise po
dobu tii meésict dialog s pfislusnymi orgdny, a to
i na regiondlni a mistni trovni. Upozornéni zaslané
clenskému stdtu Komisi nebrdni tomuto clenskému stdtu
v prijeti navrhovaného opatieni, které vSak smi byt
provedeno aZ po skonleni konzultace.

Odiwodnéni

Ucelem je zajistit, aby piisluiné organy v ¢lenském staté byly plné informovany o obavich Komise a dtvodech k nim a aby
tyto obavy byly v¢as a ndlezité projedndny s pFislusnymi orgdny v daném clenském stdté.

Pozménovaci navrh 8

navrh smérnice o prosazovani smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, kterou se stanovi postup oznamovani
pro povolovaci rezimy a pozadavky tykajici se sluzeb a kterou se méni smérnice 2006/123/ES a nafizeni (EU) ¢. 10242012
o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu

COM(2016) 821 final
Clének 7

Rozhodnuti

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cldnek 7
Rozhodnuti

Vydala-li Komise upozornéni v souladu s ¢l. 6 odst. 1, maze
ve lhaté tif mésicti po datu ukonceni lhity pro konzultace
uvedené v ¢l. 5 odst. 2 pFijmout rozhodnuti, jimz se ndvrh
opatfeni prohlasuje za neslucitelny se smérnici 2006/123/
ES a jimZ se poZaduje, aby se doty¢ny clensky stdt zdrZel
pfijeti ndvrhu opat¥eni, nebo pokud takové opatteni bylo
pfijato v rozporu s &l. 3 odst. 3 nebo s cl. 6 odst. 2, aby jej
zrusil.

Cldnek 7
Doporuceni

Vydala-li Komise upozornéni v souladu s ¢l. 6 odst. 1, mize
ve lhaté tif mésict po datu ukonéeni lhity pro konzultace
uvedené v ¢l. 5 odst. 2 pfijmout nezdvazné doporuceni,
jimZz se ndvrh opatfeni prohlasuje za neslucitelny se
smérnici 2006/123/ES a jimz se doty¢ny clensky stat
informuje o zdméru Komise podat v pfipadé pfijeti
opatieni Zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie ve véci
sluditelnosti opatieni se smérnici 2006/123/ES.

Odiwodnéni

Névrh Komise ptijmout rozhodnuti je nepfijatelny, nebot by nepfiméfené omezoval svobodu zdkonoddarcti na vnitrostatni
a regiondln{ trovni. Nezdvazné doporuceni, jimz se oznamuje zdmér Komise napadnout zdkonnost opatfeni, pokud bude
pfijato, mtize byt vzhledem k ostatnim ustanovenim legislativniho ndvrhu lep$im postupem oznamovdni, ktery bude
acinny a zdroven bude respektovat pravomoci vnitrostatnich a regiondlnich zdkonodérca.
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Pozménovaci ndvrh 9

navrh smérnice o testu pfiméfenosti pfed pfijetim nové pravni Gpravy povoldni

COM(2016) 822 final/1

9. bod odiivodnéni

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Je na clenskych stitech, aby prokdzaly fadné odtivodnéni
a piiméfenost piislusného ustanoveni. Divody regulace
uvedené ¢lenskym stitem jako odavodnéni by tudiz mély
opirat o analyzu vhodnosti a pfiméfenosti opatfeni
piijatého dotyinym stdtem a konkrétni ditkazy na podporu
jeho argumentt.

Je na clenskych stdtech, aby prokdzaly fddné odtivodnéni
a pfiméfenost piislusného ustanoveni. Divody regulace
uvedené ¢lenskym stitem jako odvodnéni by tudiz mély
opirat o analyzu vhodnosti a piiméfenosti opatieni pfi-
jatého pfislusnymi orgdny v dotycném stdté a konkrétni
dtikazy na podporu jeho argumentt.

Odiwodnéni

Zpuisobi to dodate¢nou administrativni zatéz, kterd by nebyla pfiméfend potencidlnimu vysledku.

Pozménovaci ndvrh 10

ndvrh smérnice o testu pfiméfenosti pfed pfijetim nové pravni Gpravy povoldni
COM(2016) 822 final/1
12. bod odiivodnéni

Vlozit novy bod odtivodnéni za 12. bod odiivodnéni:

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Novy bod odiivodnéni

Je na prislusnych verejnych orgdnech v clenskych stdtech,
aby na zdkladé kritérii stanovenych ve smérnici posoudily
priméienost opatieni. Tato individudlni posouzeni mohou
vést v riiznych clenskych stdtech k riiznym opodstatnénym
vysledkiim.

Odiwodnéni

Vyplyvé z textu.
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Pozménovaci ndvrh 11

navrh smérnice o testu pfiméfenosti pfed pfijetim nové pravni Gpravy povoldni
COM(2016) 822 final/1

18. bod odiivodnéni

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci ndvrh VR

Prislusné orgdny by mély fddné zohlednit hospodatsky
dopad opatfeni, vcetné posouzeni ndkladii a pfinosii
zejména s ohledem na stupen hospodaiské soutéze na trhu
a kvalitu poskytované sluzby, jakoz i dopad na pravo na
praci a na volny pohyb osob a sluzeb v rdmci Unie. Na
zdkladé této analyzy by mély clenské stdty posoudit
zejména to, zda je rozsah omezeni pfistupu k regulovanym
povolanim nebo jejich vykonu v rdmci Unie umérny
vyznamu sledovanych cili a ocekdvanym piinostim.

Prislusné orgdny by mély fddné zohlednit hospodarsky
dopad opatfenti, zejména s ohledem na stuperi hospodaiské
soutéze na trhu a kvalitu poskytované sluzby, dopad
z hlediska tizemni soudrZnosti, jakoz i dopad na privo
na préci a na volny pohyb osob a sluzeb v ramci Unie. Na
zdkladé této analyzy by mély prislusné vefejné orgdny
v denskych stdtech posoudit zejména to, zda je rozsah
omezeni piistupu k regulovanym povoldnim nebo jejich
vykonu v ramci Unie tmérny vyznamu sledovanych cili
a ofekdvanym pfinosim.

Odiwodnéni

Vyplyva z textu.

Pozménovaci ndvrh 12

ndvrh smérnice o testu pfiméfenosti pred pfijetim nové pravni Gpravy povoldni
COM(2016) 822 final/1

21. bod odtvodnéni

Zménit:

Text navrzeny Komis{

Pozmeénovaci navrh VR

Pro fadné fungovani vnitinitho trhu md zdsadni vyznam,
aby bylo zajisténo, Ze clenské stdty poskytnou prislusné
informace ob¢aniim, zdjmovym svaziim a jinym zdcastné-
nym strandm pied zavedenim novych opatieni, kterd
omezuji pristup k regulovanym povoldnim nebo jejich
vykon, a daji jim piilezitost vyjadFit sva stanoviska.

Pro fadné fungovani vnitfniho trhu md zdsadni vyznam,
aby bylo zajisténo, Ze pislusné vefejné orgdny v clenskych
stdtech poskytnou piislusné informace ob¢antim, mistnim
a regiondlnim orgdniim, socidlnim partnerim, zdjmovym
svazim a jinym zdcastnénym strandm pred zavedenim
novych opatfeni, kterd omezuji piistup k regulovanym
povolanim nebo jejich vykon, a daji jim pfilezitost vyjadfit
svd stanoviska.

Odiwodnéni

Vyplyvé z textu.
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Pozménovaci ndvrh 13

navrh smérnice o testu pfiméfenosti pfed pfijetim nové pravni Gpravy povoldni
COM(2016) 822 final
Clinek 6

Priméfenost

Zménit:

Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

1.

Pred zavedenim novych pravnich nebo sprévnich

piedpistt omezujicich pfistup k regulovanym povoldnim
nebo jejich vykon nebo pted zménou stavajicich piedpist
¢lenské stity posoudi, zda jsou takové predpisy nezbytné
a vhodné k dosazeni sledovaného cile a zda nepiekracuji
ramec toho, co je k dosazeni daného cile nezbytné.

2.

Pfi posuzovani nezbytnosti a pfiméfenosti ustanoveni

musi piislusné orgdny vzit v dvahu zejména:

a)

=

&

o
-~

povahu rizik souvisejicich se sledovanymi cili vefejného
zajmu, zejména rizik pro spottebitele, odborniky nebo
tfeti osoby;

vhodnost ustanoveni, a sice pokud jde o jeho zptsobi-
lost k dosazeni sledovaného cile a to, zda skute¢né
odrazi doty¢ny cil soudrznym a systematickym zpuso-
bem, a tudiZ fedi zji§ténd rizika podobnym zptisobem
jako u srovnatelnych ¢innosti;

nezbytnost ustanoveni a zejména to, zda k ochrané
sledovaného cile nedostacuji stavajici pravidla konkrétni
nebo obecnéjsi povahy, jako napiiklad pravni pfedpisy
tykajici se bezpec¢nosti vyrobkt nebo pravni piedpisy na
ochranu spotiebiteld;

souvislost mezi rozsahem ¢innosti, jez jsou predmétem
daného povoldni nebo které mu jsou vyhrazeny,
a pozadovanou odbornou kvalifikacf;

souvislost mezi slozitosti tikolti a nezbytnou zvlastni
odbornou kvalifikaci, zejména pokud jde o droven,
povahu a trvani odborné p¥ipravy nebo potiebnou praxi,
jakoz i existenci rtznych moznosti ziskdni odborné
kvalifikace;

1.

Pred zavedenim novych pravnich nebo spravnich

piedpistt omezujicich piistup k regulovanym povoldnim
nebo jejich vykon nebo pred zménou stavajicich predpisti
¢lenské stity posoudi, zda jsou takové predpisy nezbytné
a vhodné k dosazeni sledovaného cile a zda nepfekracuji
ramec toho, co je k dosazeni daného cile nezbytné.

2.

Pfi posuzovani nezbytnosti a pfiméfenosti ustanoven{

musi piislusné orgdny vzit v dvahu zejména:

a)

=

()
~

&

o
~

povahu rizik souvisejicich se sledovanymi cili verejného
zdjmu, zejména rizik pro p¥ijemce sluZeb, mj. spotiebi-
tele a dalsi pFijemce sluZeb z Fad nepodnikajici
vefejnosti, odborniky, socidlni partnery, mistni a regio-
ndlni orgdny nebo tfeti osoby;

vhodnost ustanovent, a sice pokud jde o jeho zptisobi-
lost k dosazeni sledovaného cile a to, zda skutecné
odrazi doty¢ny cil soudrznym a systematickym zptso-
bem, a tudiz fesi zjisténd rizika podobnym zptsobem
jako u srovnatelnych ¢innosti;

nezbytnost ustanoveni a zejména to, zda k ochrané
sledovaného cile nedostacuji stavajici pravidla konkrétni
nebo obecnéjsi povahy, jako napiiklad pravni predpisy
tykajici se bezpecnosti vyrobkti nebo pravni predpisy na
ochranu spotiebiteld;

souvislost mezi rozsahem ¢innosti, jez jsou pfedmétem
daného povoldni nebo které mu jsou vyhrazeny,
a pozadovanou odbornou kvalifikac;

souvislost mezi slozitosti tikold a nezbytnou zvldstni
odbornou kvalifikaci, zejména pokud jde o droven,
povahu a trvani odborné ptipravy nebo potiebnou praxi,
jakoz i existenci rtiznych moznosti ziskdni odborné
kvalifikace;
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

f) rozsah odbornych ¢innosti vyhrazenych pro drzitele
urcité odborné kvalifikace, jmenovité zda a pro¢ ¢innosti
vyhrazené pro urcitd povolidni mohou nebo nemohou
byt sdileny s jinymi povoldnimi;

@) stupent nezavislosti pfi vykonu regulovaného povoldni
a dopad organiza¢nich a dohledovych opatfeni na
dosazeni sledovaného cile, a to zejména tam, kde jsou
Cinnosti souvisejici s regulovanym povolanim vykond-
vany pod dohledem fadné kvalifikovaného odbornika
a na jeho odpovédnost;

h) védecky a technologicky vyvoj, ktery mize sniZit
asymetrii informaci mezi odborniky a spotfebiteli;

i) hospodaisky dopad opatfeni, zejména s ohledem na
stupent hospodaiské soutéze na trhu a kvalitu poskyto-
vané sluzby, jakoZ i dopad na volny pohyb osob a sluzeb
v ramci Unie;

j) moznost vyuzit k dosazeni cile vefejného zdjmu méné
omezujici prostiedky;

k) kumulativni G¢inek omezeni jak piistupu k urcitému
povoldni, tak i jeho vykonu, a zejména to, jak kazdy
z téchto poZadavkii pfispivi k dosaZeni téhoZ cile
verejného zdjmu a zda je k tomu nezbytny.

3. Pro ucely odst. 2 pism. j) se stanovi, Ze pokud jsou
opatfeni odivodnéna ochranou spottebiteld a pokud se
zjisténd rizika omezuji na vztah mezi odbornikem
a spotfebitelem bez nepfiznivého ovlivnéni tfetich osob,
piislusné organy zejména posoudi, zda lze daného cile
dosdhnout prostfednictvim chranéného profesniho ozna-
Ceni bez vyhrazeni doty¢nych ¢innosti.

4. Pro ucely odst. 2 pism. k) se stanovi, Ze pfislusné
organy posoudi zejména kumulativni Gcinek uloZeni
kteréhokoli z téchto pozadavka:

a) vyhrazené cinnosti existujici soub&zné s chranénym
profesnim oznacenim;

f) rozsah odbornych c¢innosti vyhrazenych pro drzitele
urcité odborné kvalifikace, jmenovité zda a pro¢ ¢innosti
vyhrazené pro uréitd povoldni mohou nebo nemohou
byt sdileny s jinymi povoldnimi;

@) stupen nezavislosti pii vykonu regulovaného povolani
a dopad organizacnich a dohledovych opatfeni na
dosazeni sledovaného cile, a to zejména tam, kde jsou
Cinnosti souvisejici s regulovanym povoldnim vykona-
vany pod dohledem fddné kvalifikovaného odbornika
a na jeho odpovédnost;

h) védecky a technologicky vyvoj, ktery mutze sniZit
asymetrii informaci mezi odborniky a spotfebiteli;

i) hospodéisky a socidlni dopad opatfeni, zejména s ohle-
dem na stupenn hospoddiské soutéZe na trhu a kvalitu
poskytované sluzby, jakoz i dopad na volny pohyb osob
a sluzeb v rdmci Unie;

j) moznost vyuzit k dosazeni cile vefejného zdjmu méné
omezujici prostiedky;

k) kumulativn{ d¢inek omezeni jak pfistupu k ur¢itému
povolany, tak i jeho vykonu.

PFi posuzovini nezbytnosti a p¥iméfenosti ustanoveni
uplatni pfislusné orgdny kritéria uvedend v odst. 2
pism. a) aZ k) vietné, a to uvdZlivé a s pFihlédnutim ke
zvld$tnim okolnostem jednotlivych pfipadii. Pokud shle-
daji, Ze nékteré konkrétni kritérium neni relevantni,
mohou ho z posouzeni vyloutit, pricemz vylouceni ndleZité
zdivodni.

3. Pro ucely odst. 2 pism. j) se stanovi, ze pokud jsou
opatfeni odvodnéna ochranou spottebiteld a pokud se
zjisténd rizika omezuji na vztah mezi odbornikem
a spotiebitelem bez nepiiznivého ovlivnéni tietich osob,
piislusné organy zejména posoudi, zda lze daného cile
dosdhnout prostiednictvim chrdnéného profesniho ozna-
¢eni bez vyhrazeni doty¢nych ¢innosti.

4. Pro ucely odst. 2 pism. k) se stanovi, Ze pfislusné
organy posoudi zejména kumulativni dc¢inek uloZeni
kteréhokoli z téchto pozadavka:

a) vyhrazené cinnosti existujici soubézné s chranénym
profesnim oznacenim;
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Text navrzeny Komisi

Pozmeénovaci navrh VR

b) poZadavky tykajici se neptetrZitého profesniho rozvoje;

¢) pravidla tykajici se organizace povoldni, profesni etiky
a dohledu;

d) povinné clenstvi v komordch, rezimy registrace nebo
autorizace, zejména pokud tyto pozadavky zahrnuji také
povinnost mit urcitou odbornou kvalifikaci;

e) mnozstevni omezeni, zejména pozadavky omezujici
pocet autorizaci, na jejichz zdkladé lze vykondvat
povoldni, nebo pozadavky stanovujici minimdlni nebo
maximdlni pocet zaméstnanct, vedoucich pracovniki
nebo zdstupctt majicich konkrétni odborné kvalifikace;

f) pozadavky na zvlastni pravni formu nebo pozadavky, jez
se tykaji drzeni Gcasti ve spolecnosti nebo jejitho Fizeni,
a to v rozsahu, v jakém tyto pozadavky pfimo souviseji
s vykonem regulovaného povolani;

g) Gzemni omezeni, zejména pokud je urcité povoldni
regulovdno v nékterych ¢dstech tzemi clenského stitu
jinym zptisobem;

h) pozadavky omezujici vykon regulovaného povoldni
spole¢né nebo v rdmci partnerstvi, jakoz i pravidla
ohledné neslucitelnosti;

i) pozadavky tykajici se pojistného kryti nebo jinych
prostiedkd osobni nebo kolektivni ochrany s ohledem
na odpovédnost pii vykonu povolani;

j) pozadavky na jazykové znalosti, v rozsahu nezbytném
pro vykon daného povoldni.

b) pravidla tykajici se organizace povoldni, profesni etiky
a dohledu;

¢) povinné clenstvi v komordch, rezimy registrace nebo
autorizace, zejména pokud tyto pozadavky zahrnuji také
povinnost mit urcitou odbornou kvalifikaci;

d) mnoZstevni omezeni, zejména pozadavky omezujici
pocet autorizaci, na jejichz zdkladé lze vykondvat
povoldni, nebo pozadavky stanovujici minimalni nebo
maximalni pocet zaméstnanct, vedoucich pracovniki
nebo zastupcti majicich konkrétni odborné kvalifikace;

e) pozadavky na zvldstni pravni formu nebo pozadavky, jez
se tykaji drzeni ticasti ve spole¢nosti nebo jejiho fizeni,
a to v rozsahu, v jakém tyto pozadavky p¥imo souviseji
s vykonem regulovaného povoldni;

f) tzemni omezeni, zejména pokud je urcité povolani
regulovano v nékterych ¢astech tzemi ¢lenského stitu
jinym zptsobem;

g) pozadavky omezujici vykon regulovaného povoldni
spole¢né nebo v rdmci partnerstvi, jakoz i pravidla
ohledné neslucitelnosti;

h) pozadavky tykajici se pojistného kryti nebo jinych
prostiedkd osobni nebo kolektivni ochrany s ohledem
na odpovédnost pii vykonu povoldni;

i) pozadavky na jazykové znalosti, v rozsahu nezbytném
pro vykon daného povoldni.

Odiwodnéni

Vycet kritérii stanovenych v ¢lanku 6 by mél byt povazovén za

orienta¢ni, nebot se nepouziji viechna kritéria nebo vechna

kritéria nebudou mit v jednotlivych konkrétnich piipadech stejny vyznam, a univerzalni piistup by byl tudiz nepfiméreny
a pro piislusné organy v ¢lenskych statech by ptedstavoval zbytecnou zdtéz.

IL. POLITICKA DOPORUCENI{

EVROPSKY VYBOR REGIONU,

Vyznam a naléhavost dotvoieni jednotného trhu se sluZbami

1.
a vytvafeni pracovnich mist v regionech a méstech v celé EU;

2.

vyzdvihuje vyznam jednotného trhu pro posileni hospodatského ristu, zvySeni investic, zvySovani Zivotni tirovné

zdtiraziuje naléhavost dotvofeni jednotného trhu se zbozim a sluzbami, jeZ je stanoveno ve strategii pro jednotny trh,

a poukazuje na to, Ze mnohé z nejzavaznéjsich a dosud petrvavajicich ekonomickych prekdzek jsou pravé v oblasti sluzeb;
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3. upozorfiyje na to, Ze sluzby jsou dilezitou soucdsti evropského hospodafstvi, kterd se podili pfiblizné 70 % na HDP
a zaméstnanosti. Nicméné podotykd, Zze odvétvi sluzeb v EU se vyznaCuje nizkym ristem produktivity a slabou
hospodaiskou soutézi, coz brani rozvijeni jeho potencidlu. Zdtraznuje, Ze odstranéni prekazek pfeshrani¢niho poskytovani
sluzeb, které jsou disledkem rozdilnych vnitrostdtnich predpist a postupi, by poskytovatelim sluzeb a zdkaznikiim
poskytlo vice moznosti k plnému vyuzivén{ potencidlu vnitfniho trhu. Zdd4 proto Komisi a ¢lenské staty, aby ddle piijfmaly
opatteni, kterd zvysi konkurenceschopnost sektoru sluzeb, posili konkurenci mezi podniky a odstrani pravni a procesni
piekazky ochromujici pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb;

4. zduraziwuje, zZe sluzby jsou dilezitym mezivstupem pro hospoddfstvi a ze konkurenceschopné sluzby, zejména
podnikatelské sluzby, maji zdsadni vyznam pro produktivitu a nakladovou konkurenceschopnost jinych odvétvi, napf.
zpracovatelského priimyslu, které jsou zdsadné dilezité pro regiondlni a mistni ekonomiku;

5. poukazuje na to, Ze po deseti letech od jejtho prijeti dosud nebyl pIné vyuzit potencidl smérnice o sluzbdch k posilent
volného pohybu sluzeb a ze poskytovatelé v fadé odvétvi sluzeb se stéle jesté potykaji s Cetnymi problémy, kdyz se chtgji
etablovat v jiném ¢lenském staté nebo cht&ji docasné poskytovat preshrani¢ni sluzby. Zdd4 Komisi a clenské staty, aby déle
piijimaly opatfeni k omezeni téchto piekazek. Pfipomind, Ze podle odhadli by odstranéni piekazek pfeshrani¢niho
obchodu a investic do sluzeb v ramci, ktery jiz stanovi smérnice o sluzbach, mohlo p¥ispét k navyseni HDP EU o 1,7 %;

6.  vitd zimér Komise odstranit neopodstatnéné byrokratické piekdzky branici poskytovani sluzeb a ma za to, ze navrhy
mohou pfispét k vytvofeni skute¢ného jednotného trhu se sluzbami, coz by rovnéz podnitilo hospodaisky rist, investice
a zaméstnanost v evropskych regionech a méstech. Zdtiraziiuje nicméné, ze pii provadéni balicku tykajiciho se sluzeb je
nutné dodrzovat zdsady proporcionality a subsidiarity;

7. upozorfuje na vzdjemnou spojitost mezi riznymi ¢astmi balicku a na to, Ze je nutné je povazovat za souCdst
nedilného celku a v této souvislosti posuzovat vyznam jednotlivych navrha;

8. domnivd se, ze navrhovany postup oznamovani by mél byt s nejvétsi pravdépodobnosti zménén vzhledem
k rozsudku Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-320/16 — trestni fizeni proti Uber France SAS, k niz generalni advokat
piedlozil dne 4. cervence 2017 ptedbézné stanovisko, v némz se uvadi, ze ¢lenské stty ,mohou (...) zakdzat a stthat
protipravni vykon takové prepravni ¢innosti, jako je ¢innost v rdmci sluzby UberPop, aniz musi ndvrh zdkona nejprve

oznamit Komisi;

Elektronicky priikaz sluZeb

9.  poukazuje na to, Ze smérnice o sluzbich pozaduje, aby clenské stity odstranily administrativni prekdzky, které
poskytovatele sluzeb odrazuji od pteshrani¢niho podnikéni, ale Ze zatim v tomto ohledu nebyla zcela Gi¢inng;

10.  vitd novy elektronicky prikaz sluzeb jakoZto téelny prostiedek k podpofe mobility poskytovateli sluzeb, pozaduje
viak vyjasnéni toho, do jaké miry novy elektronicky priikaz sluzeb souvisi s jiz existujicimi systémy, jako je systém pro
vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI) a evropsky profesni prikaz. Je presvédcen, ze elektronicky prikaz mize pomoci
omezit slozité administrativni postupy a naklady, které vznikaji pfeshrani¢nim poskytovatelim sluzeb p#i vyfizovani
administrativnich formalit. To md vliv zejména na malé a stfedni podniky, které jsou patefi regiondlnich a mistnich
ekonomik, nebot ony jsou slozitymi administrativnimi postupy spojenymi s pfeshrani¢ni ¢innosti zasaZeny nejvice;

11.  stavi se proti ptistupu spocivajicimu v pfeneseni hlavni odpovédnosti za postup na organy domovského ¢lenského
statu, nebot je to v rozporu se zdsadou hostitelského ¢lenského statu, jiz se fidi smérnice o sluzbach. Elektronicky priikaz
sluzeb by totiz nemél branit piislusnym vefejnym organtim hostitelského ¢lenského statu v provadéni nutnych kontrol
ekonomickych ¢innosti vykondvanych na jeho izemi nebo mu tyto kontroly ztéZovat. Elektronicky prikaz sluzeb, tak jak
ho navrhla Komise, by poskytovateldm sluzeb umoznil jednat vyhradné s domovskym clenskym stitem jako
zprostfedkovatelem a harmonizoval by vyménu tdaji na zédkladé zdsady zemé pivoduy;
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12.  klade si otdzku ohledné dopadu navrhovaného evropského elektronického priikazu sluzeb na odvétvové socidlni
prikazy totozZnosti, které jiz byly zavedeny z podnétu piislusnych vefejnych organd ¢lenskych statt nebo socialnich
partnert;

13.  poukazuje na to, Ze ndvrh nevyjasiuje, jakd kritéria by mél domovsky stdt pouzit k urceni toho, zda je poskytovatel
sluzeb na jeho tzemi zdkonné usazen, tfebaze jsou ve smérnici 2014/67EU vyjmenovany faktické prvky, pomoci nichz se
urtuje, zda podnik v ¢lenském staté skute¢né vykondva podstatné ¢innosti;

14. v tomto kontextu upozoriiuje na to, Ze vydavani ptrenositelnych dokumentti A1 v souvislosti s vysilanim pracovnikt
jiz ukdzalo mozna uskali z toho dtvodu, Ze potvrzovani udaji o pfichozich poskytovatelich sluzeb zavisi vyhradné na
domovském c¢lenském stdtu, zejména pokud jde o falenou samostatnou vydélecnou ¢innost. V tomto ohledu se
v posouzeni dopadt pfipojeném k ndvrhu na zménu smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikt uvadi: ,Pfesnost informaci,
které prenositelné dokumenty Al obsahuji, nelze mimo jiné zarucit vzhledem k tomu, ze orgdny ve vysilajicich zemich
neprovadéji formalni kontroly.” (*);

15.  poukazuje na to, Ze nékteré vlastnosti elektronického prikazu sluzeb, jako jsou napf. zdsada ,pouze jednou* pro
pfedklddani informaci, jeho neomezend doba platnosti, povinnost clenskych stitd pouzivat informace uvedené
v elektronickém prtikazu sluzeb bez moznosti pozadat pozdéji o dikaz platnosti poskytnutych informaci a restriktivni
postupy jeho odnéti, jez mohou vyzadovat kone¢né soudni rozhodnuti, by mohly vdzné ohrozit kontrolu souladu
s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy a vymahani prav pracovniki a spotiebiteld;

16.  konstatuje, Ze evropsky elektronicky prikaz sluzeb md obsahovat informace o pojistném kryti. Vzhledem
k neomezené dobé platnosti priikazu vsak lze pfedpoklddat, ze bude informace zapotfebi poskytnout jen jednou,
v dtsledku ¢ehoz by inspekce a kontroly v hostitelskych ¢lenskych stitech mohly byt méné Géinné;

17.  zduraziuje, Ze elektronicky prikaz sluzeb by byl k dispozici nejen poskytovateldm sluzeb, kteff chtéji docasné
poskytovat pteshrani¢ni sluzby, ale i tém, ktefi chté&ji sluzby poskytovat prostfednictvim pobocky, agentury ¢i kanceldre
zfzené v jiném clenském stdté;

18.  povazuje za dilezité, Ze ackoli je zavedeni elektronického prikazu pro clenské stity povinné, bude jeho vyuzivani
pro poskytovatele sluzeb dobrovolné, bez ohledu na to, zda jde o osoby samostatné vydélecné ¢inné nebo o podniky;

19.  poukazuje na to, Ze elektronicky prikaz sluzeb je dobrovolny néstroj a jeho vyuzivani bude zaviset na jeho o¢ividné
pfidané hodnoté pro poskytovatele sluzeb a na usili, které vynaklddaji podnikatelské kruhy a p¥islusné orgny v ¢lenskych
statech za ¢elem co nejvétsiho zvySovani informovanosti o elektronickém priikazu a jeho pfinosech, a to i na regiondln{
a mistn{ drovni;

20.  stavi se kriticky k zdsadé tichého souhlasu v piipadé, Ze poskytovatelé sluzeb nedostanou ve stanovenych lhitich od
organu hostitelského ¢lenského stitu odpovéd na svou Zddost o vystaveni elektronického prikazu. Piislusné fiktivni
povoleni by mélo byt bez nahrady zrueno, nebo by alesponn méla byt stanovena pfiméfend lhiita pro pfezkoumdani
a vyfizen;

21.  vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, Ze legislativni navrh neuvadi dilezité aspekty elektronického prikazu sluzeb,
mj. podrobné informace, jeZ maji byt obsazeny ve standardnim formulafi zddosti, a dokumenty, které maji byt v zadosti
zahrnuty jako podklady, nybrz predpoklddd, Ze je Komise upFesni v aktech v pfenesené pravomoci. Upozortiuje na to, Ze
regiondlni a mistn{ orgdny by tim ztratily moznost se k témto dulezitym otdzkdm vyjadfovat. PoZaduje, aby Evropsky vybor
regiont obdrzel veskeré dokumenty tykajici se aktd v pfenesené pravomoci soucasné s odborniky z clenskych statd,
Evropskym parlamentem a Radou a aby mél pfistup na zaseddni odbornych skupin Komise, jez se vénuji ptipravé
piislusnych aktl v pfenesené pravomoci, a mohl tak v¢as predklddat dalezité ptipominky;

22.  poukazuje na to, ze pouzitelnost elektronického prikazu je v prvni fizi omezena na sluzby pro podniky a sluzby
v oblasti stavebnictvi, tj. odvétvi, jez maji mimofadny hospodaisky vyznam, ale omezenou troven preshrani¢niho obchodu
a investic a nizky rist produktivity, a tudiz by mohla mit prospéch z intenzivngjsi pfeshrani¢ni hospodaiské soutéze;

(") SWD(2016) 52, s. 8 (nenf k dispozici v &eitiné — pozn. prekl).
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23.  zdaraznuje, Ze fadné fungovani systému elektronickych prikaza sluzeb bude zaviset na spolupraci mezi ¢lenskymi
staty, jez bude probihat prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu a do niz budou zapojeny
regiondln{ a mistn{ orgdny, coz vyZzaduje, aby vefejné organy platformu vice vyuzivaly a aby se vice investovalo do jejiho
rozvoje. Vzhledem mj. k tomu, Ze provadéni dalsich dulezitych casti balicku tykajictho se sluzeb (zejména postupu
oznamovani) bude zdviset na jeho efektivité, vyzyva Vybor Komisi, aby vypracovala akéni plan pfizptsobeni platformy, tak
aby umoznovala podporu nezbytnych postupi;

24, 7add Komisi, aby zajistila, Ze systém vydavani elektronického prikazu sluzeb bude v souladu s elektronickymi
systémy vydavani prikazu, které jiz existuji v ¢lenskych statech, a ze bude usnadnéna interoperabilita s ¢lenskymi staty;

25.  vybizi Evropskou komisi k tomu, aby déle rozsifovala pouzitelnost elektronického prikazu sluzeb tak, aby byl
v budoucnu k dispozici v co nejvétsim poctu odvétvi, véetné mikropodnikt, malych podnikd a inovativnich a rychle se
rozvijejicich podnikd;

26.  podporuje zamér, aby byl poskytovatelim sluzeb G¢tovan poplatek za vystaveni elektronického prikazu sluzeb.
Poplatek bude stanoven tak, aby jeho vySe nebyla netimérné vysokd. Doporucuje, aby Komise bedlivé sledovala vysi
poplatku détovaného clenskymi stity a poddvala o ni zprdvy, nebot by mohla byt urcujicim Cinitelem vyuzivani
elektronického prikazu jakozto dobrovolného néstroje;

27.  zastava nazor, ze z pohledu poskytovateld sluzeb je velkou pfednosti elektronického prikazu sluzeb to, Ze orgny
Clenskych sttt po drziteli elektronického prikazu nesmi vyzadovat informace, které jsou jiz obsazené v elektronickém
prukazu, mj. informace tykajici se zadani vefejné zakdzky, soutéze o navrh nebo udéleni koncese, zaloZeni dcefinych
spolecnosti nebo registrace pobocek podle prava obchodnich spolecnosti ¢i registrace v systému povinného socidlniho
pojisténi, jelikoz to snizi administrativni ndklady poskytovatelt sluzeb na dodrzovéni predpisti obecné a pritkaz tak pro né
bude atraktivni a budou motivovéni k jeho vyuzivéni;

28.  zduraziwuje, Ze tato skute¢nost miZze mit v praxi dopad na organiza¢ni a elektronické postupy, napt. na postupy
regiondlnich a mistnich orgdna p#i zadavani vefejnych zakdzek, a mize vyvstat nutnost zavést prechodné obdobi, aby bylo
mozné plynule uzptisobit systémy tak, aby vyhovovaly novym pozadavkiim;

29.  podporuje ustanoveni o usnadnéni dodrzovani administrativnich formalit souvisejicich s vysilinim zaméstnanct
a o usnadnéni pojistného kryti v souvislosti se sluzbami poskytovanymi preshrani¢né, nebot se tim také zvysi atraktivita
elektronického prikazu pro poskytovatele sluzeb a podpoii to jeho vyuZzivani;

30.  zduaraziuje, Ze pravni predpis se v souladu s ustanovenimi smérnice o sluzbdch nedotykd definice ani organizace
sluzeb obecného hospodafského zdjmu a nevztahuje se ani na sluzby obecného zdjmu nehospoddiské povahy, tj. sluzby,
které jsou Casto poskytovany na mistni a regiondlni drovni, a nema vliv na pracovni pravo ani podminky zaméstndvani;

31.  vyzyvéa Komisi k tomu, aby v souvislosti s elektronickym prikazem sluzeb zavedla G¢inné systémy kontroly s cilem
zamezit nekalé hospodafské soutézi a podvodnym praktikdm. Disledné provadéni téchto kontrol, které by nebyly zalozeny
jen na provétovani elektronickych tdaja, by umoznilo omezit pifpadny socidlni dumping a vyuZivani nehldsené prace;

32.  ma pochybnosti o tom, zda vyhody, jez zavedeni elektronického prikazu sluzeb pfinese poskytovatelim sluzeb,
vyvazi souvisejici administrativni zatéz pro piislusné organy ¢lenskych statd, a to i na regiondlni a mistni Grovni, mimo jiné
vzhledem ke skutecnosti, Ze dnes jiZ ve vSech ¢lenskych statech existuji jednotna kontaktni mista pro pfipadné otdzky
a problémy tykajici se pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb a Ze si organy ¢lenskych statth mohou prostiednictvim systému
IMI vyménovat informace. Déle vyjadtuje politovdni nad tim, Ze ndvrh jasné neuvadi, které administrativni povinnosti, jez
musi plnit poskytovatelé sluzeb, budou pro drzitele elektronického priikazu zbyte¢né. S ohledem na vySe uvedené
skutecnosti se EHSV domnivd, Ze zavedeni elektronického priikazu sluzeb je z hlediska proporcionality problematické;
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Postup oznamovdni umoZiiujici lepsi oznamovdni ndvrhii vnitrostdtnich piedpisii o sluZbdch

33.  podporuje zdsadu, Ze vnitrostdtni pravidla, jez omezuji svobodu usazovéni a volny pohyb sluzeb, by méla byt
nediskrimina¢ni, pokud jde o sttni piislusnost nebo bydlisté, pfiméfend a opodstatnénd naléhavym davodem obecného
zajmu;

34.  podporuje kroky ke zlepseni postupu oznamovéni pro sluzby, nebot zkuSenosti s provadénim smérnice o sluzbich
ukazuji, Ze stdvajici postup je neti¢inny, jelikoz rozsah oznamovaci povinnosti neni jasny, clenské staty k ni tudiz pFistupuji
rizné a zainteresované strany nemaji k ozndmenim pfistup;

35.  domniva se, Ze v piipad¢ reformy by mélo byt respektovano pravo ¢lenskych statt regulovat sluzby na svém tzemi,
pokud budou v souladu se zdsadami stanovenymi ve smérnici o sluzbach;

36.  poukazuje na to, Ze problémtim, na néz upozoriuje Evropskd komise a k nimzZ patfi napf. zanedbani ozndmen{
vSech opatteni, by se dalo predejit i zlepSenim soucasného systému oznamovani podle smérnice o sluzbach. Pfidand
hodnota nového postupu oznamovdni, jehoZ uplatiiovani je pro vnitrostatni zdkonodarce — a i na regiondlni a mistni
trovni — vice omezujici a slozitéjsi, by méla byt posouzena s ohledem na zdsady subsidiarity a proporcionality;

37.  vita, Ze byla ujasnéna konkrétni opatfent, jez musi ¢lenské stity oznamovat, a informace, jez musi v tomto ohledu
poskytovat;

38.  podporuje vétsi transparentnost, ale domniva se, Ze je tieba vyslovnéji upozornit na konkrétni moznosti, které by
zainteresované strany mohly vyuzit k pfedkladani pfipominek béhem konzultaéniho obdobi;

39.  pozaduje, aby byly pravni piedpisy, které maji pouze mistni piisobnost, vyiaty z oblasti piisobnosti smérnice;

40.  zastdvd ndzor, Ze konzultace by neméla ¢lenskym stdtim branit v pFijeti piislusného opatfent;

41.  je toho ndzoru, Ze upozornéni Komise uvedené v ¢l. 6 odst. 1 by mélo podrobné uvadét divody, pro¢ ma Komise za
to, Ze pfedmétny ndvrh opatfent je neslucitelny se smérnici o sluzbdch, a veskerd doporucent, jez Komise pfipadné bude mit
ohledné zmén ndvrhu opatfeni a jez by odstranila jeji obavy. Doporucuje zménit ndvrh smérnice tak, aby to bylo zajisténo;

42.  domnivé se, ze by Komise po vydani upozornéni méla byt povinna zahdjit dialog s pfislusnymi orgdny, a to
i na regiondlni a mistn{ drovni;

43, obava se, ze rozhodnuti navrhované v ¢lanku 7 by nepfiméfené omezovalo svobodu zdkonodarcti na vnitrostatni,
regiondln{ a mistni drovni. Je pfesvédcen, Ze by se naopak mélo jednat o nezdvazné doporuceni, které by vnitrostatnim
a regionalnim zdkonodarcim nebrdnilo v dokonceni legislativniho procesu s pfihlédnutim k doporucenim Komise.
Poukazuje na to, Ze Komise muze napadnout zdkonnost pfijatych opatfeni u Soudniho dvora Evropské unie, coz
pfedstavuje vyznamnou potencidlni sankci, jiz by vnitrostdtni a regiondlni zdkonoddrci, kteff od Komise obdrzi
upozornéni/doporuceni ohledné neslucitelnosti, zcela jisté¢ zohlednili;

44,  domnivd se, Ze upfesnéni, které ndvrh smérnice poddvd v souvislosti s rozsahem oznamovanych opatfeni
a predklddanych informaci, spolu s posilenymi konzultacemi, mechanismem upozoriiovani a ustanovenim o doporuceni
Komise ohledné neslucitelnosti by mély byt dostate¢né na to, aby umoznily lepsi postup oznamovéni, ktery bude Gc¢inny
a zdroven bude respektovat pravomoci vnitrostatnich a regionalnich zakonodarci;

45.  navrhuje, aby Komise vypracovala odhad ro¢niho ndrtistu poctu ozndmeni, jejichz obdrzeni ocekdva v disledku
nového postupu oznamovini, aby v ptipadé potieby mohla plinovat dostupné kapacity nutné k G¢innému reagovani na
ocekavané objemy ve lhatich stanovenych v legislativnim névrhu;
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Test piimérenosti (posuzovdni priméfenosti vnitrostdtnich predpisii o odbornych sluzbdch)

46.  zduraziiuje, Ze odborné sluzby jsou z hlediska hospodafstvi velmi dilezité, nebot zaméstnavaji 22 % pracovniki
v celé EU, coz predstavuje 47 miliont pracovnich mist;

47.  piipomind, Ze regulace odbornych sluzeb zistdva ve vyhradni pisobnosti clenskych stdti a Ze je tedy na ¢clenskych
statech (af jiz na celostdtni, regiondlni ¢ mistni dGrovni), aby rozhodly, zda a jak regulovat povoldni v mezich zdsad
nediskriminace a proporcionality;

48.  konstatuje, ze regulace odbornych sluzeb maze probihat ze strany stitu nebo formou samoregulace profesnimi
sdruzenimi a Ze ji v mnoha piipadech vykonavaji regiondlni a mistni orgdny v ¢lenskych statech. Proto jsou podminky, za
nichz musi ¢lenské stity plnit své zdvazky ohledné provadéni posouzeni pfiméfenosti, velmi sloZité a nejednotné, a to
i pokud jde o zapojeni viech ptimo dotcenych zainteresovanych stran;

49.  uzndvd, Ze kontrola regulace povoldni v celé EU je nejednotnd, coz md negativni dopad na poskytovéni sluzeb
a mobilitu odbornikd. Déle uzndvd, Ze je Zddouci mit na drovni EU soudrznéjsi pravni rdimec pro posuzovani pfiméfenosti
novych nebo pozménénych pozadavki na ptistup k regulovanym povoldnim nebo na jejich vykon, jehoz soucasti by byla
judikatura Soudniho dvora Evropské unie;

50. domniva se, Ze je dulezité, aby navrh ponechal rozhodnuti o tom, co regulovat a jak, na ¢lenskych statech a jejich
piislusnych organech na regiondlni a mistni Grovni, ale aby zajistil, Ze takové rozhodnuti bude zaloZeno na dikazech
a bude mu predchazet transparentni a objektivni posouzeni, které bude provadéno ve vsech ¢lenskych stdtech stejné
a s ohledem na zjisténé cile vefejného zdjmu;

51.  zastdvd ndzor, Ze vycet kritérif stanovenych v ¢lanku 6 by mél byt povazovén za orientacni, nebot se pravdépodobné
nepouziji vSechna kritéria nebo vSechna kritéria nebudou mit v jednotlivych konkrétnich ptipadech stejny vyznam.
Domniva se, Ze i kdyz musi byt posouzeni pfiméfenosti diikladnd, objektivni a zalozend na dikazech, méla by byt rovnéz
souméfitelnd, jelikoz univerzalni piistup by v mnoha ptipadech mohl predstavovat zbyte¢nou zatéz. Kromé toho jsou
pozadavky ¢ldnku 6 co do svého rozsahu a slozitosti prehnané;

52.  vitd ustanoveni, jeZ zainteresovanym strandm poskytuji moznost vyjadfit svlij ndzor na nové pravni nebo spravni
piedpisy omezujici piistup k regulovanym povoldnim nebo jejich vykon, a je pfesvédcen, Ze k zaruceni fadné regulace je
nutnd transparentnost a zapojeni vech zainteresovanych stran;

53.  upozorfiuje na to, ze nova pravidla tykajici se pfiméfenosti, kterd zahrnuji pravidelné sledovéni pravnich a spravnich
pfedpisti s provadénim dukladnych a objektivnich testd pfiméfenosti zalozenych na dikazech, mj. prostfednictvim
zapojen{ nezdvislych kontrolnich orgdnt a za rozsdhlejsi Gcasti zainteresovanych stran, zptsobi zvySeni pracovni zatéze
a nakladt pro organy ¢lenskych statd, a to i na regionalni a mistni Grovni. Tyka se to zejména ¢lanku 4, podle néjz by byl
test pfiméfenosti vyzadovdn nejen v pfipadé nové zavadénych pravnich predpist tykajicich se regulovanych povoldni, ale
také v piipadé zmén piedpist stdvajicich, coz lze oznadit za prehnané;

Pokyny k reformdm a omezeni poctu regulovanych povoldni

54.  bere na védomi Gsili Komise o zajisténi toho, Ze regulace povoldni bude odpovidat danému ticelu, a sice tim, Ze
Clenské staty pfiméje piezkoumat, zda jsou jejich pozadavky na tato povoldni nutné ke splnéni cilii jejich vnitrostatni
vefejné politiky;

55.  vitd pokyny pro vnitrostdtni reformy v oblasti regulovanych povoldni, které by potencidlné mohly ¢lenskym stattim
velmi pomoci pfizptisobit jejich regulaéni rdmce pro povoldni, kterd maji vysoky potencidl z hlediska ristu a tvorby
pracovnich mist, mj. pro architekty, pravniky, dcetni, patentové zdstupce, realitni agenty a turistické prtivodce;

56.  konstatuje, Ze pokyny maji slouzit jako doplnék hodnoceni v rdmci evropského semestru, a domnivé se, ze maze byt
uzitené zaclenit je do procesu evropského semestru;
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Otdzky spojené se subsidiaritou a proporcionalitou

57. domniva se, Ze aspekty ndvrhtl, z nichZ sestdva balicek tykajici se sluzeb, vyvolavaji dulezité otdzky spojené se
subsidiaritou a proporcionalitou (). Pfipomina, Ze nékteré nirodni a regiondlni parlamenty vydaly odtivodnénd stanoviska,
v nichz upozoriuji na otdzky subsidiarity a proporcionality, mj. na obavy ohledné potencidlniho zasahovani do
vnitrostatnich legislativnich postupt;

Diisledky z hlediska administrativni zdtéZe a sprdavnich kapacit

58.  obavd se, ze navrhy tykajici se elektronického prikazu sluzeb, postupu oznamovani a testu pfiméfenosti zptsobi
piislusnym orgdniim v ¢lenskych statech, mj. regiondlnim a mistnim orgdntm, dalsi administrativni zatéz, coz bude mit
nasledné disledky i z hlediska spravnich kapacit a rozpoctu.

V Bruselu dne 11. fijna 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Nekteré ndrodni a regiondlni parlamenty upozornily na to, Ze opatient, jez jsou navrZena ve smérnicich a jeZ se tykaji postupu
oznamovani a testd piiméFenosti, pfekracuji rdmec toho, co umoziuje zvoleny pravni zdklad. N&které ndrodni a regiondln{
parlamenty vydaly odiivodnénd stanoviska, v nichz upozortiuji na otdzky subsidiarity souvisejici s postupem oznamovani, jelikoz
Komise a dalsi clenské stity by potencidlné mohly zasahovat do vnitrostatnich legislativnich postupti. Test pfiméfenosti i navrzend
opatfeni piekracuji rdimec uvedeného pravniho zdkladu, zasahuji do pravomoci ¢lenskych stitd a jsou zbytecné. A elektronicky
prikaz sluzeb, véetné své navrzené formy, nevytvaii dostatecnou pfidanou hodnotu. Pokud jde o proporcionalitu, nékolik ndrodnich
a regionalnich parlamentti se domnivd, Ze neni tfeba pfijimat smérnici upravujici testy piiméfenosti a Ze by byla vhodnéjsi méné
striktni doporuceni, Ze vycet kritérii je nepfiméfeny a navrh neponechdva dostate¢ny prostor pro to, aby rozhodnuti ucinénd na
vnitrostatni trovni dostdla vytyCenym cilam. V souvislosti s elektronickym prikazem sluzeb maji parlamenty za to, Ze
administrativni z4téZz spojend se zajisténim souladu se slozitym postupem pravdépodobné znacné vzroste a piisné lhity jsou
nepiiméfené, Ze by navrhovand pravidla vedla k zavedeni zdsady zemé ptivodu, Ze by elektronicky priikaz sluzeb vzhledem ke
kratkym casovym lhGtdm pro posouzeni bylo mozné vydavat bez provedeni kontrol a ze ndvrhy piekracuji rdmec toho, co je
nezbytné k dosazeni sledovanych cilt.



