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P8 TA(2017)0476
Zmény nékterych nafizeni v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova ***]

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2017 o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu

a Rady, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se méni nafizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) & 1305/2013, (EU) & 1306/2013, (EU) & 1307/2013, (EU) & 1308/2013 a (EU) &. 652/2014
(COM(2016)0605 — C8-0404/2017 — 2016/0282B(COD))

(Radny legislativni postup: prvni ¢teni)

(2018/C 369/21)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ndvrh Komise ptedlozeny Evropskému parlamentu a Radé (COM(2016)0605),

— s ohledem na rozhodnuti Konference ptedsedt ze dne 16. listopadu 2017 rozdélit ndvrh Komise na dvé ¢dsti a povéfit
Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova vypracovanim zvlastni legislativni zprdvy pro ustanoveni, kterd spadaji do
ptisobnosti tohoto vyboru, konkrétné ¢lanky 267 az 270 a ¢lanek 275 ndvrhu Komise,

— s ohledem na ¢l. 294 odst. 2 a 3 a cldnky 42, 43 odst. 2 a ¢lanek 168 odst. 4 pism. b Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

— s ohledem na stanovisko Evropského tGéetntho dvora ¢. 1/2017 ze dne 26. ledna 2017 (),

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ze dne 14. prosince 2016 (%),
— s ohledem na stanovisko Vyboru regiont: ze dne 11. kvétna 2017 (°),

— s ohledem na zprdvu Rozpoctového vyboru a Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A8-0211/2017),

— s ohledem na pfedbéznou dohodu pfijatou pfislusnym vyborem podle ¢l. 69f odst. 4 jednaciho Fddu a s ohledem na to,
ze se zdstupce Rady dopisem ze dne 15. listopadu 2017 zavdzal schvilit tento postoj podle ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na ¢ldnek 59 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova (A8-0380/2017),
1. pfijima niZe uvedeny postoj v prvnim cteni;

2. schvaluje prohldseni, které je ptilohou tohoto usnesen;

3. bere na védomi prohldseni Komise, kterd jsou pfilohou tohoto usnesent;

") Uk vést. €91, 2332017, s. L.
Ut. vést. C 75, 10.3.2017, s. 63.
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4. zdaraziwuje, Ze rozdéleni ndvrhu Komise md umoznit, aby ustanoveni, kterd spadaji do pisobnosti Vyboru pro
zemédélstvi a rozvoj venkova, bylo mozné uplatiiovat jiz od 1. ledna 2018, zatimco zbyvajici ¢ast navrhu Komise (*) bude
projedndna pozdéji;

5. vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, jestlize sviij ndvrh nahradi jinym textem, podstatné jej zméni
nebo mé v tmyslu jej podstatné zménit;

6.  povéfuje svého piedsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé a Komisi, jakozZ i vnitrostdtnim parlamentim.

P8_TC1-COD(2016)0282B

Postoj Evropského parlamentu pfijaty v prvnim ¢teni dne 12. prosince 2017 k pfijeti nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ...|..., kterym se méni nafizeni (EU) & 1305/2013 o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), (EU) & 1306/2013 o financovani, fizeni
a sledovdni spolecné zemédélské politiky, (EU) & 1307/2013, kterym se stanovi pravidla pro p¥imé platby
zemédélcim v reZimech podpory v rdmci spolené zemédélské politiky, (EU) & 1308/2013, kterym se stanovi
spole¢nd organizace trhii se zemédélskymi produkty, a (EU) & 652/2014, kterym se stanovi pravidla pro fizeni
vydajii v oblasti potravinového Fetézce, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin
a rozmnoZovaciho materidlu rostlin

(Vzhledem k tomu, Ze bylo dosaZeno dohody mezi Parlamentem a Radou, postoj Parlamentu odpovidd konecnému znéni legislativniho
aktu, nafizeni (EU) 2017/2393.)

(") Cislo postupu 2016/0282A(COD).
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PRILOHA K LEGISLATIVNIMU USNESENI

PROHLASENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Nova pravidla tykajici se organizaci producentii a prava v oblasti hospodifské soutéZe (spolecnd organizace trhi
se zemédélskymi produkty)

Evropsky parlament pfipomind, Ze podle ¢ldnku 42 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) se pravidla hospodafské
soutéze vztahuji na zemédélskou produkci a obchod se zemédélskymi produkty pouze v rozsahu, ktery vymezi Parlament
a Rada se zfetelem k cilim spolecné zemédélské politiky (SZP), jak jsou stanoveny v ¢clanku 39 této Smlouvy.

Jak stanovi tato smlouva a v souladu s judikaturou Soudntho dvora Evropské unie ('), jsou cile SZP nadfazeny ciltim
v oblasti evropské politiky hospodaiské soutéze. Zemédélské trhy vsak nejsou z ptisobnosti prava v oblasti hospodafské
soutéZe vynaty. Uzpusobeni predpisi hospodafské soutéze specifikim zemédélstvi je vysadou spolunormotviired, tedy
Evropského parlamentu a Rady.

V této souvislosti Evropsky parlament prostrednictvim tohoto nafizeni hodld objasnit vztah mezi pravidly SZP, zejména
tlohou a poslanim organizaci producentil a sdruzeni téchto organizaci, a uplatiiovanim evropskych pravnich pfedpist
v oblasti hospodaiské soutéze. Takovéto vysvétleni je nezbytné s ohledem na soucasnou nejistotu pfi provadéni téchto
pravidel a md zdsadni vyznam pro splnéni cile Unie, kterym je posilit postaveni zeméd€lcti v rdmci potravinového fetézce.
Navrhy Evropského parlamentu vychdzeji z doporuceni uvedenych ve zpravé pracovni skupiny pro zemédélské trhy
(AMTF) ze dne 14. listopadu 2016. Tato doporuceni se zaklddala na nékolika slySenich a pispévcich viech aktért
potravinového fetézce: producentd, zpracovatelt a maloobchodnikii.

Cilem Evropského parlamentu je zjednodusit a vyjasnit podminky, za nichZ mohou organizace producentt nebo sdruzeni
téchto organizaci ve vSech odvétvich uvedenych v ¢l. 1 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1308/2013 jménem svych ¢lent pldnovat
produkci zemédélskych produktl, umistovat je na trh, sjedndvat smlouvy na jejich dodavku a optimalizovat jejich
produkéni ndklady. Tyto tkoly v podstaté vyzaduji, aby existovaly urcité postupy, véetné internich konzultaci a vymény
obchodnich informaci v rdmci téchto subjektti. Z tohoto diivodu se navrhuje, aby tyto postupy nespadaly do ptisobnosti
zdkazu dohod narusujicich hospodafskou soutéz, ktery je uveden v ¢l. 101 odst. 1 SFEU, a aby organizace producentt
a sdruzeni téchto organizaci, které provadéji nejméné jednu hospodaiskou ¢innost, pozivaly vyjimky z pasobnosti tohoto
¢lanku. Tato vyjimka vSak neni bezpodmine¢nd: orgdny pro hospodaiskou soutéz maji i nadale moznost zasdhnout, jestlize
dospéji k zavéru, Ze by takovéto ¢innosti mohly branit hospodaiské soutézi nebo ohrozit cile SZP.

Timto se vyjasiiuje vztah mezi Glohou a posldinim organizaci producentti a sdruzeni organizaci producentt a pravnimi
piedpisy v oblasti hospodaiské soutéZe. Aniz jsou dotéeny instituciondlni vysady Evropské komise, md Evropsky parlament
za to, Ze tato nova pravidla nevyZzaduji Zddné dalsi vyjasnéni ve formé pokynt Evropské komise.”

PROHLASENI KOMISE
K ¢ldnku 1 — Rozvoj venkova

— Prodlouzeni doby trvéni programii pro rozvoj venkova

Vydaje souvisejici s programy rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 schvalené v souladu s ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (EU)
¢. 1305/2013 budou i nadéle zpisobilé pro piispévek z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, pokud
budou ptijemctim vyplaceny nejpozdéji do 31. prosince 2023. Komise se bude pokracovani podpory rozvoje venkova po
roce 2020 vénovat v kontextu svého ndvrhu na pfisti vicelety finanéni rdmec.

— Rizeni rizik

Komise potvrzuje sviij zdmér prezkoumat v souvislosti s jejim ndvrhem modernizace a zjednoduseni spole¢né zemédélské
politiky fungovani a G¢innost ndstroji fizenf rizik, které jsou v soucasné dobé zahrnuty do nafizeni (EU) ¢. 1305/2013.

6] Rozsudek ve véci Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, bod 23. Rozsudek ve véci Némecko v. Rada, C-280/93, EU:C:1994:367,
bod 61.
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— Sankce pro iniciativu Leader

Komise potvrzuje sviij zimér piezkoumat G¢innost a proporcionalitu sankei pro iniciativu LEADER z provadéciho nafizen{
Komise (EU) ¢. 809/2014.

K ¢lanku 2 — Horizontdlni nafizeni

— Rezerva pro piipad krizi

Komise potvrzuje, Ze uplatiiovani rezervy pro piipad krizi v odvétvi zemédélstvi a vraceni prostiedkd v souvislosti
s financni kdzni, jak je stanoveno v ¢ldnku 25 a ¢l. 26 odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 budou pfezkoumdny v rdmci
piiprav piistiho viceletého finan¢nitho rdmce s cilem umoznit G¢inny a véasny zdsah v dobach trzni krize.

— Jednotny audit

Komise podporuje jednotny piistup k auditu, coz potvrdila ve svém ndvrhu ¢lanku 123 nového finanéniho nafizeni.
Komise rovnéz potvrzuje, Ze stavajici pravni rdmec pro fizeni a kontrolu zemédélskych vydaji, ktery byl zaveden nafizenim
(EU) ¢. 1306/2013, jiz takovy piistup umoziluje a Ze tento prvek byl zaclenén do auditni strategie na obdobi 2014-2020.
Zejména v piipadech, kde je stanovisko vydané certifika¢nim subjektem v souladu s ¢l. 9 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013
povazovano za spolehlivé, bere Komise toto stanovisko v tivahu pii posuzovéni nutnosti auditu dotéené platebni agentury.

K ¢lanku 3 — Pfimé platby
— Rostlinné bilkoviny

Komise potvrzuje svilj zdmér prezkoumat v EU stav nabidky a poptdvky u rostlinnych bilkovin a zvézit moZnost vytvofit
pro tuto oblast evropskou strategii a v zdjmu dalsi podpory ekonomicky i environmentdlné vyhovujici produkce
rostlinnych bilkovin v EU.

K ¢ldnku 4 — Spole¢nd organizace trhi

— Dobrovolné sniZeni produkce

Komise potvrzuje, Ze nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢nd organizace trhi se zemédélskymi produkty,
uz v ¢ldncich 219 a 221 obsahuje nezbytny pravni zdklad, jenz ji umoznuje, s vyhradou dostupnosti rozpoctovych zdrojt,
fesit ptipady naruSeni trhu a dal$i specifické problémy, a to i na regiondlni drovni s moznosti poskytnout p¥imou finan¢ni
pomoc zemédélctim. Kromé toho ndvrh Komise doplnit do nafizeni (EU) ¢. 1305/2013 o podpofe pro rozvoj venkova
odvétvovy ndstroj ke stabilizaci pfijmu umozni ¢lenskym statam zahrnout do jejich programt pro rozvoj venkova moznost
poskytovat zemédélcim v konkrétnim odvétvi kompenzaci v piipadé, Ze jejich pifjem vyznamné poklesne.

Komise dale potvrzuje, Ze clanek 219 ji umoznuje v p¥ipadé, Ze nastane nebo hrozi naruseni trhu, uplatnit rezimy, v jejichz
ramci Unie poskytne podporu producentim, ktef{ se zavazuji sniZit dobrovolné svou vyrobu, véetné nezbytnych
podrobnosti pro fungovani tohoto systému (piiklad: Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci nafizeni (EU) 2016/1612,
Ut. vést. L 242, 9.9.2016, s. 4).

— Uznéni nadndrodnich mezioborovych organizaci

Komise pfipomind, Ze pravidla tykajici se spoluprice producenttl pfi uzndvani nadnarodnich organizaci producentd,
nadndrodnich sdruzeni organizaci producentd a nadndrodnich mezioborovych organizaci, véetné nezbytné spravni
spoluprdce mezi pislusnymi ¢lenskymi stity, v soucasné dobé stanovi nafizeni Komise v pfenesené pravomoci nafizeni
(EU) 2016/232. Funkénost a pfiméfenost téchto pravidel budou piezkoumdna v rdmci probihajictho procesu modernizace
a zjednoduseni SZP.



11.10.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 369/171

Utery, 12. prosince 2017

— Nekalé obchodni praktiky

Komise potvrzuje, Ze zahdjila iniciativu tykajici se potravinového fetézce, kterd nyni probihd v riznych fizich podle
pravidel pro zlepSovani pravni Gpravy. Po dokonéeni tohoto postupu rozhodne, zda piedlozi legislativni ndvrh, pokud
mozno v prvni poloviné roku 2018.

— Spoluprice producentit

Komise bere na védomi dohodu mezi Evropskym parlamentem a Radou o zméné ¢lankd 152, 209, 222 a 232. Komise
piipomind, ze zmény, které byly schvaleny Evropskym parlamentem a Radou, jsou zdsadni povahy a byly zahrnuty bez
posouzeni dopadu, jak pozaduje bod 15 interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti. To vede
k nezddouci pravni a procedurdlni nejistoté, jejiz dopad a dusledky nejsou zndmy.

Vzhledem k tomu, Ze celkové zmény ptvodniho ndvrhu Komise maji za nasledek vyznamnou zménu pravniho ramce,
Komise se znepokojenim konstatuje, Ze nékterd novéd ustanoveni ve prospéch organizaci producentti by mohla ohrozit
zivotaschopnost drobnych zemédélcti a jejich dobré Zivotni podminky drobnych zemédélct a zdjmy spottebiteld. Komise
potvrzuje sviij zdvazek zachovat v odvétvi zemédélstvi Gc¢innou hospodaiskou soutéz a zajistit splnéni cilti spolecné
zemédélské politiky stanovenych v ¢lanku 39 Smlouvy o fungovani Evropské unie. V této souvislosti Komise konstatuje,
ze zmény dohodnuté spolutviirci pravnich predpisti predpoklddaji, ze Komisi a vnitrostdtnim orgdntim pfislusnym pro
oblast hospodéiské soutéze bude pfi zajistovani Gcinné hospodéiské soutéze ponechdna velmi omezend dloha.

Celkovou dohodou Komise o souhrnném navrhu, véetné zmén schvélenych Evropskym parlamentem a Radou, nejsou
dot¢eny budouci ndvrhy, které Komise mtze v téchto oblastech v souvislosti s reformou spolecné zemédélské politiky
v obdobi po roce 2020 prelozit, a dalii iniciativy, které jsou specificky urceny k FeSeni nékterych otdzek, jichz se dotykd
znéni, na némz se dohodl Evropsky parlament a Rada.

Komise dile vyjadtuje politovani nad tim, Ze otdzka velmi omezené role, jeZ je urCena ji a vnitrostitnim orgdntim pro
hospodadiskou soutéz pii ochrané G¢inné hospodiiské soutéze, nebyla spolutvirci pravnich pfedpisti feSena uspokojivym
zplisobem, a vyjadiuje obavy z moznych disledki tohoto omezeni pro zemédélce a spotiebitele. Komise upozoriuje,
ze pravni text musi byt vykldddn zptsobem, ktery je v souladu se Smlouvou, a to zejména pokud jde o moznost, aby
Komise a vnitrostatni organy na ochranu hospodaiské soutéze mohly zasdhnout, pokud se budou organizace producentt,
jez dominuji velké ¢asti trhu, snazit omezit svobodu svych ¢lenti. Komise vyjadituje politovani nad tim, Ze tato moZznost
neni jasné v pravnim textu zakotvena’.



