C 237[74 Utedni véstnik Evropské unie 6.7.2018

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o evropské obcanské iniciativé

[COM(2017) 482 final — 2017/0220 (COD)]
(2018/C 237/12)

Zpravodajka: Kinga JOO

Konzultace Evropskd komise, 13. 9. 2017 — Evropsky pa-
rlament, 2. 10. 2017 — Rada, 11. 10. 2017

Prévni zdklad Clanek 24 Smlouvy o fungovani Evropské unie

Povéteny podvybor Podvybor SC/049 Evropskd obcanskad iniciativa

Pfijato podvyborem 7.2.2018

Pfijato na plendrnim zaseddn{ 14. 3. 2018

Plendrni zased4ni ¢. 533

Vysledek hlasovani 201/0/5

(profprotifzdrzeli se hlasovani)

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Sest let po vstupu nafizeni (EU) & 211/2011 (') o obcanské iniciativé v platnost by Evropsky hospoddisky a socidlni
vybor (EHSV) rdd zdaraznil Gstiedni Glohu ob¢ant Unie v evropském projektu a schopnost ndstroje evropské obcanské
iniciativy pfispét k odstranéni demokratického deficitu podporou aktivniho obcanstvi a participativni demokracie.

1.2 Stanovisko z vlastni iniciativy EHSV z roku 2016 (*) upozornilo na vyznamné technické, pravni a byrokratické
problémy s koncepci evropské obcanské iniciativy a také na skute¢nost, Ze Evropské komisi byly zjevné piidéleny piilisné
pravomoci. Tim byl omezen rozsah vefejné diskuse, kterou mohla evropskd obc¢anskd iniciativa vyvolat, i pravni kroky
navazujici na uspésné iniciativy.

1.3 EHSV se domnivd, ze probihajici revize nafizeni ¢. 211/2011 o evropské obcanské iniciativé je vyznamnym krokem

k tomu, aby byl plné vyuzit jeji potencidl. Tento ndzor je v souladu s postoji, jez jiz diive vyjadfily Evropsky parlament,
Vybor regiont a evropska vefejna ochrankyné prav.

1.4 EHSV vitd zlepSeni obsazend v novém navrhu nafizeni o evropské obcanské iniciativé predlozeném Evropskou
komisi, a konkrétné to, Ze je stanoveno, aby:

1.4.1  bylo skupiné organizdtor povoleno zahdjit sbér prohldseni o podpofe v den, ktery si sami zvols;

1.4.2  byly pravné uzndny vybory obcanii s cilem omezit trestni odpovédnost organizdtor za podvody nebo hrubou
nedbalost;

1.4.3  byla zfizena online platforma pro spolupraci, kde budou ob¢ané EU moci ziskat informace a poradenstvi ohledné
evropské obcanské iniciativy, a to za pfedpokladu, Ze tim budou podpofeni organizatofi evropské obcanské iniciativy
v prubéhu procesu registrace iniciativ a shromazdovani podpory. EHSV by rad byl do online platformy pro spolupraci
zapojen a chtél by byt informovén o tom, jak se rozviji. Vybor povazuje za dtilezité, aby uzivatelé platformy byli ndlezité
informovani o sluzbéch souvisejicich s evropskou ob&anskou iniciativou, jez EHSV nabizi organizdtortim;

1.4.4  Komise uznala nutnost ptekladatelské sluzby, kterou EHSV od roku 2015 nabizi v§em organizdtorim evropské
obcanské iniciativy, a toho, aby Komise po registraci dané iniciativy zajistila pfeklad jejiho obsahu do viech tifednich jazykt
EU;

() Uk vést. L 65, 11.3.2011, 5. 1.
() Uk vést. C 389, 21.10.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
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1.45 se po clenskych stitech pozadovalo, aby zjednodusily, omezily a sladily systém wnitrostdtnich norem pro
shromazdovani a ovéfovani ddajti a aby pravo na podporu evropské ob&anské iniciativy vychdzelo ze stitni pfislusnosti,
¢imz by se zajistilo, Ze z evropské obcanské iniciativy nebudou vylouceni zddni ob¢ané EU;

1.4.6  kazdy clensky stdt evropskou obcanskou iniciativu aktivné propagoval a aby ziidil kontaktni mista, kde budou
organizdtorim evropské obcanské iniciativy poskytovany informace a pomoc ohledné téch aspekt této iniciativy, jez jsou
technické povahy nebo se tykaji kampané na podporu iniciativy;

1.4.7  Evropskd komise trvale poskytovala bezplatny software pro online sbér prohldseni o podpoie (*), ktery bude
zjednodugovat sbér a katalogizaci prohldseni o podpofe a také jejich ovéfovani vnitrostatnimi orgdny. Vybor rovnéz vitd
skute¢nost, Ze tento ndstroj ma byt zpfistupnén i osobdm se zdravotnim postizenim;

1.4.8  se Komise zavdzala ke zvySovan{ informovanosti vefejnosti o existenci evropské obc¢anské iniciativy.
1.5  EHSV predklddd ndsledujici komentdfe a doporuceni tykajici se nového ndvrhu:

1.5.1  Ulohy instituciondlniho poradce a rozhodce pfi registraci, které nyn{ obé vykondva Komise, by mély byt oddéleny.
EHSV znovu opakuje, Ze je pfipraven naddle podporovat iniciativy a maze byt pfirozenym kandiditem na dlohu
zprosttedkovatele a instituciondlniho poradce.

1.5.2  Bylo by dobré ndsledovat piiklad EHSV — ktery organizdtory evropské obcanské iniciativy zve k riznym diskusim
v rdmci své skupiny pro evropskou obcanskou iniciativu, na schizich specializovanych sekci a na plendrnich
zaseddnich (*) — a poskytnout organizitortim vice piilezitosti k dialogu, a to béhem kampané i po ni, piicemz by formalni
odpovéd Komise nemusela nutné piedstavovat konec dialogu s Gspé$nymi evropskymi obcanskymi iniciativami.

1.5.3  EHSV mad rovnéz za to, Ze je dilezité vyuzivat jeho vyro¢ni konferenci nazvanou Den evropské obcanské iniciativy
jakozto misto pro dialog, klast vétsi diiraz na vymeénu osvédéenych postuptt mezi organizdtory a vytvorit vice piileZitosti
k navazovani kontaktd pro organizdtory probihajicich a Gspénych iniciativ.

1.5.4  Na tspé&né iniciativy by méla navazovat odpovidajici ndslednd cinnost. S ohledem na tento cil EHSV doufd, Ze se
vSechny orgény a instituce EU stejnou mérou zapoji do vytvafeni piilezitosti pro organizatory, aby mohli své iniciativy
piedstavit a diskutovat o nich, stejné jako EHSV, ktery organizatory evropské obcanské iniciativy zve k riznym diskusim.
EHSV povazuje za obzvlasté dilezité, aby se o tGspésnych iniciativach diskutovalo na plendrnich zaseddnich Evropského
parlamentu s cilem posilit politicky rozmér evropské rozpravy o zdlezitostech souvisejicich s evropskou ob&anskou
iniciativou.

1.5.5 S ohledem na své doporuceni, aby bylo v souvislosti s evropskou obcanskou iniciativou zaruceno Vgrva'iené
rozdéleni pravomoci mezi orgdny a instituce EU (°), Vybor podporuje postoj, ktery vyjadiila obéanskd spole¢nost (°), a sice
ze by jedinym organizatorem vefejnych slySeni pofadanych pro Gspésné iniciativy mél zastat Evropsky parlament, pficemz
Komise by byla zastoupena na odpovidajici drovni. Vefejnd slySeni v Evropském parlamentu jsou pro organizitory
uspésnych evropskych obcanskych iniciativ zdsadni akci, na niz mohou prezentovat své cile a navazat kontakt s poslanci EP,
tedy pFedstaviteli 3irstho okruhu obc¢and EU.

1.5.6  Komise by veskerd svd rozhodnuti odmitnout at uz ¢dstecné, nebo tplné registraci iniciativy méla podrobné
a jasné zduvodnit.

1.5.7  EHSV vitd ndvrh Komise umozZnit registraci ¢dsti ndvrhu evropské obcanské iniciativy. Mélo by vsak byt zachovino
jediné rozhodnuti o registraci.

() Software pro online sbér prohldseni o podpofe je ndstroj, ktery zdarma poskytuje Evropska komise k tcelim elektronického sbéru
podpisti. Tento ndstroj zjednodusuje jak sbér dajt, tak jejich ovérovani vnitrostatnimi organy. Je v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 a provadécim nafizenim Komise (EU) ¢. 1179/2011: https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/
description.

(%  Rozhodnuti piedsednictva EHSV ze dne 14. ¥jna 2014 o internich kritériich pro pozvani organizdtori na plendrni zaseddni
a schiize specializovanych sekeci.

() Odstavec 1.4.5 stanoviska Evropského hospodafského a socidlntho viboru ze dne 13. cervence 2016 Evropskd ob¢anskd iniciativa
(pfezkum) (stanovisko z vlastni iniciativy).

(®)  EHSV uspofadal dne 12. prosince 2017 vefejné slySenf vénované novému ndvrhu nafizen{ o evropské ob¢anské iniciativé, jehoz se
Gcastnily organizace obcanské spolecnosti.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
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1.5.8  Vzhledem k vyznamu evropské obcanské iniciativy pro demokracii v EU a k jejimu neddvnému zavedeni
a s ohledem na to, Ze provedeni zmén vyplyvajicich ze stavajictho pfezkumu pravnich pfedpist bude trvat zna¢né dlouhou
dobu, by méla byt lhtta pro prezkum evropské obcanské iniciativy i naddle tfiletd.

1.5.9  EHSV vitd skutecnost, Ze Evropska komise uznala hodnotu prekladatelské sluzby, kterou Vybor poskytuje od roku
2015, a Ze rovnéZz uznala, Ze je tato sluzba i naddle zapotiebi. Budouci piekladatelské sluzby poskytované Komisi by mély
rovnéz zahrnovat pieklad p¥iloh ndvrhii evropskych obcanskych iniciativ. To je dilezité, nebot se tim pFispéje k tomu, aby
vefejnost navrhéim iniciativ 1épe porozuméla (').

1.5.10  EHSV uznav4, ze je dulezité a potiebné vést dalsi debatu s cilem rozhodnout, zda by méla byt snizena minimaln{
vékova hranice pro podporu evropské obcanské iniciativy.

2. Obecné pfipominky

2.1  Evropskd obcanskd iniciativa je inovativni ndstroj, ktery zavedla Lisabonskd smlouva a jenz je dulezitou soucdsti
soucasného a budouciho rozvoje nadnarodni participativni demokracie v EU. (*) Evropskd obcanska iniciativa je pravem,
jez vychazi z prava obcanti podilet se na demokratickém Zivoté Unie. Méla by usnadiiovat aktivni zapojeni vSech obcanti do
stanovovani agendy EU a do rozhodovaciho procesu Unie tim, Ze bude rozvijet vefejnou diskusi v celé EU a Ze ob¢antim
nabidne pfilezitost pfimo vyzvat Komisi, aby navrhla pravni akt Unie.

2.2 Pravidla a postupy, kterymi se fidi evropska obc¢anska iniciativa, jsou stanoveny v nafizeni EU, které bylo pfijato dne
16. tinora 2011 a vstoupilo v platnost 1. dubna 2012 (%). Evropskad komise navrhla nové nafizeni dne 13. zaff 2017 coby
soucdst balicku doprovézejictho projev o stavu Unie.

2.3 Podle stdvajictho nafizeni mohou evropskou obc¢anskou iniciativu organizovat ¢i podepsat vSichni ob&ané Unie, ktefi
doséhli véku, kdy maji pravo volit ve volbach do Evropského parlamentu (*°). Iniciativy pofdd4 vybor ob¢anti. Organizace
mohou tyto iniciativy podporovat, pokud tak ¢ini plné transparentnim zptsobem.

2.4 Postup stanoveny pro evropskou obcanskou iniciativu lze shrnout do tif fdzi:

2.41  V pociteéni fazi se ustavi vybor obéanti ('), iniciativa se formalné zaregistruje (*?), pficemz Komise mus{ posoudit

jeji pipustnost (**) a musf se potvrdit online systém sbéru podpist (**).

2.42 Ve fézi sbéru je potieba ziskat béhem nejvyse dvandcti mésicii alespont 1 milion ,,éprohlééeni o podpote” (podpist)
z nejméné sedmi clenskych statd EU (*°). Podpisy ovéif piislusné vnitrostitni orgdny ('°) a Gspésnd evropskd obéanskd
iniciativa je poté predlozena Komisi.

) Pokud jde o diskusi o dulezitosti pFiloh, viz odstavce 47-58 rozsudku ve véci T-529/13, Izsdk a Dabis v. Komise.

) CL 11 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a ¢l. 24 odst. 1 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie (SFEU).

’)  Nafizenf (EU) ¢. 211/2011.

% Ve viech clenskych stitech s vyjimkou Rakouska je nutné dosahnout véku 18 let, v Rakousku je to pouze 16 let.

'Y Vybor obcanti se musi sklddat alespofi ze sedmi obcant, kteff maji bydlisté v sedmi riiznych clenskych stitech EU.

Iniciativa musi byt popsdna nanejvys 800 znaky (100 ndzev, 200 popis a 500 podrobnosti o cilech).

Ustanovent ¢l. 4 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 211/2011. Nejdulezitéjsi je ¢l. 4 odst. 2 pism. b), ktery vyZaduje, aby navrhovand evropska

obcanskd iniciativa nespadala zjevné mimo ramec pravomoci Komise na ptedlozeni ndvrhu pravniho aktu Unie pro dcely provedeni

Smluv. Zhodnoceni rozhodnuti Komise o registraci — viz James Organ: ,Decommissioning direct democracy? A critical analysis of

Commission decision-making on the legal admissibility of European Citizens Initiative proposals“, European constitutional law

review, sv. 10 (2014), s. 422-443.

(") Clanek 6 nafizeni (EU) ¢. 211/2011. Nafizen stanovi, Ze timto postupem jsou povéieny piislusné organy kazdého clenského stétu,
v némz se sbiraji prohldSeni o podpote.

(**)  Naiizeni stanovi, e musi byt shromdzdén minimdlni pocet podpisti na clensky stdt, ktery je Gmérny poctu obyvatel:
http://ec.europa.eu/citizens-initiative public/signatories?lg=cs.

(*%  Clanek 15 nafizeni (EU) & 211/2011.

-
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2.43  Po piedloZeni Komise tGspésnou iniciativu posoudi a poté se setkd s organizdtory. Probéhne vefejné slySeni
v Evropském parlamentu. Komise ma tii mésice na to, aby rozhodla, zda a do jaké miry pfijmout legislativni ndvrh uvedeny
v iniciativé, a aby odpovédéla formou sdéleni.

2.5 K dne$nimu dni podepsalo néjakou evropskou obcanskou iniciativu vice nez 8 milionti ob¢and EU. Nicméné z 69
piedlozenych iniciativ jich Komise reglstrovala pouze 48 a jen Ctyfi z nich ziskaly alespoit milion podplsu( ). Jiz se
objevily omezené reakce na Gspéné iniciativy. Jen jedna Gspé$nd iniciativa vedla k zdvazku Komise, Ze pfedlozi novy
legislativni navrh (*%).

2.6 Mezi orgdny a institucemi EU, organizatory a zdstupci organizované obcanské spolecnosti nyni ptevldda ndzor, ze
nastroj evropské obc¢anské iniciativy i pies nékteré pozitivni zmény technického razu jesté zdaleka nedosahl svého plného
demokratického potenc1alu Komise u prﬂe21tost1 Dne evropské obcanské iniciativy 2017 ozndmila, Ze provede Gplny
legislativni prezkum( %). To je vyznamnd piilezitost posilit vefejnou diskusi v Unii a schopnost vefejnosti ovliviiovat
politiku EU tim, Ze prostiednictvim evropské obcanské iniciativy bude moci stanovovat agendu a zapojit se do
rozhodovaciho procesu. Panuje rovnéz obecna shoda ohledné toho, ze evropskd obcanskd iniciativa ma potencidl pfimét
obcany EU, aby se semkli kviili zéleZitostem, které je sjednocuji, a posilit védomi evropské identity.

2.7 Organizdtofi iniciativ také vyzdvihli skute¢nost, Ze hodnotny je i vlastni proces evropské obcanské iniciativy, nebot
vedle cile, kterym je shromazdit 1 milion podpisti, se rozvijeji sité subjekt usilujicich o spole¢nou véc.

3. Instituciondlni reakce na evropskou obc¢anskou iniciativu

3.1 EHSV zvysil povédomi o evropské obcanské iniciativé u piilezitosti vyrocnlho Dne evropské obéanské iniciativy (*°)
a z¥{dil asisten¢ni sluzbu pro evropskou obcanskou iniciativu (,ECI helpdesk“) (*"), kterd organizatortim iniciativy poskytuje
mimo jiné pieklady popistt evropské obcanské iniciativy dodané do tii pracovnich dnii od pozddani, tisténé a online
publikace o evropské obc¢anské iniciativé a riizné piilezitosti prezentovat evropské ob¢anské iniciativy na schiizich skuj)my
ad hoc EHSV pro evropskou obéanskou iniciativu, na schéizich specializovanych sekci a na plenarnich zasedénich (*

3.2 EHSV piija 1 dne 13. ¢ervence 2016 stanovisko z vlastni iniciativy (**), v némz doporucil u¢init evropskou obéanskou
iniciativu G¢innéjsi, viditeln&jsi a pistupnéjsi obéantm.

3.3 Zavéry studie Evropského parlamentu (**) byly v #fjnu 2015 zohlednény v usneseni (*°), ve kterém Parlament
formalné pozadal o pfezkum nafizeni o evropské obcanské iniciativé a diirazné doporucoval, ab;r Komise provedla zmény.
V roce 2017 pak Evropsky parlament vypracoval rovnéz ndvrh zpravy z vlastniho podnétu (*°), v némz navrhl zmény
nafizeni o evropské obcanské iniciativé.

G

(") Nésledujici ndvrhy byly Gspésné: ,Voda a hygiena jsou lidskd prdval Voda je vefejné dobro, ne komodital”, ,Stop vivisekci, ,Jeden z nds
a ,Zakazte glyfosdt a chrarite lidi a Zivotni prostiedi pred toxickymi pesticidy“: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives|
successful.

(*®)  Sdéleni Komise o evropské ob¢anské iniciativé Zakazte glyfosdt a chrarite lidi a Zivotni prostiedi pred toxickymi pesticidy, C(2017) 8414
inal. Dne 1. Gnora omise pijala také ndvrh revize smérnice o pitné vodé, jenz je soucdsti opatieni v ndvaznosti na
final. Dne 1. tnora 2018 Komise pfijala také navrh revi érnice o pitné vodé, jenz je soucdsti opatieni v nd i
evropskou obcanskou iniciativu Right2Water.

(**)  Den evropské obcanské iniciativy je vyrocni konference potddani EHSV. Partnery Dne evropské obcanské iniciativy 2017 byly
Evropsky vybor regiont, The ECI Campaign, European Citizen Action Service (Evropské stiedisko pro ob¢anskou akci), Fakulta prav
a socidlni spravedlnosti (School of Law and Social Justice) Liverpoolské univerzity, Democracy International, Initiative and
Referendum Institute Europe a People2power. Revizi evropské obcanské iniciativy ozndmil béhem zahajovaci ¢dsti prvni
mistoptedseda Frans Timmermans.

(*°)  Den evropské obcanské iniciativy se poprvé konal 30. biezna 2012, den pfedtim, nez vstoupilo v platnost naifzeni o evropské
obcanské iniciativé. Od té doby usporadal EHSV Sest rocniki této akce — kazdorocné v dubnu. Sedmy ro¢nik se uskutecni 10. dubna
2018.

(*")  Vice podrobnosti naleznete v publikaci EHSV ,Asistenéni sluzba pro evropskou obcanskou iniciativu v Evropském hospodaiském

a socidlnim vyboru*.

) Viz pozndmka pod carou 4.

tanovisko z vlastni iniciativy Evropskd obcanskd iniciativa (prezkum) (UF. vést. .

* s ko EHSV z vl ivy Evropskd obcanskd (piezkum) (Ut C 389, 21.10.2016, s. 35).

) Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu, ,Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three

years“ (Provadéni evropské obcanské iniciativy. ZkuSenosti ziskané v prvnich tfech letech), 2015.

(*)  Usneseni Evropského parlamentu ze dne 28. ffjna 2015 o evropské obcanské iniciativé (2014/2257(INI)). Zpravodaj: Gyorgy
Schopflin, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+VO0/|CS.

(*%)  Névrh zpravy — revize nafizen{ (EU) ¢. 211/2011 o obéanské iniciativé, 11. z4i{ 2017: http:|/www.europarl.europa.eu/committees|
csfafco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegld=8 &ufolderld=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&u-
refProcNum=&urefProcCode.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/CS/C-2017-8414-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/CS/C-2017-8414-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c5065b2-074f-11e8-b8f5-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=cs
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/47633
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/cs_16_419.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/cs_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode
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3.4 Vbfeznu 2015 navrhla evropska vefejnd ochrankyne préav na zékladé Setfeni z vlastntho podnétu 11 pokynd, jejichz
cilem je Zlepsem evropské obcanské iniciativy (*’), a v Cervenci 2017 zaslala otevieny dopis Komisi, jimz sviij postoj
utvrdila (*5).

3.5  Vybor regiont pfijal v ifjnu 2015 stanovisko, v némz souhlasil s rychlou a podstatnou revizi naifzenf (*%), a o dalfm
stanovisku bude hlasovat na svém plendrnim zaseddni v bfeznu 2018.

3.6 Komise vydala v dubnu 2015 zprdvu o pokroku a v tinoru 2016 odpovéd na ndvrhy Evropského parlamentu,
v nichz uznala tézkosti, s nimiz se setkdvaji ob¢ané, ktefi organizuji a podporuji evropské obcanské iniciativy.

3.7  Organizdtofi evropskgrch obcanskych iniciativ napadh fadu rozhodnuti Komise, jeZ se tykap re%1strace téchto
iniciativ, u Soudniho dvora (*") a prostredmctVlm stiznosti podanych evropské vefejné ochrankym prav (°°). Rozhodnut{
v téchto piipadech jesté zvysxla tlak na zménu nafizeni o evropské obcanské iniciativé, zejména pokud Jde o0 &stecnou
registraci iniciativy a povinnost Komise zdtvodnit své rozhodnuti.

4. Uloha EHSV a evropskd obéanskd iniciativa

4.1  EHSV jakoZzto most mezi evropskymi institucemi a organizovanou obcanskou sg)olecnostf byl do diskuse o evropské
obcanské 1n1c1at1ve zapojen jiz od pocitku. Dokazuji to dosud prljata stanoviska (°), podpora poskytovana evropske
obcanské iniciativé a zfizen{ skupmy ad hoc, kterd prubezne sleduje vyvoj a uplatnovanl tohoto prdva na zapojeni se do
demokratického Zivota Unie (*%).

4.2 EHSV se bude i nadile aktivné podilet na ¢innostech orgdnti a instituci v rdmci jejich zapojeni do procesu evropské
obcanské iniciativy, pfi¢emz bude mit dvoji tlohu zprostiedkovatele a instituciondlniho poradce. K iniciativim
a kompetencim EHSV patif:

4.2.1 ,Den evropské obcanské iniciativy“, ktery EHSV potadd kazdy rok s cilem zvysit viditelnost evropské obc¢anské
iniciativy. Tato akce vyznamné pfispivd k tomu, Ze evropskd obcanskd iniciativa zistavd jednou z priorit instituciondlni
agendy EU. Jiz nyni ptedstavuje Den evropské obcanské iniciativy dtlezitou pfilezitost k dialogu mezi organizdtory
evropské obcanské iniciativy, organy a institucemi EU a dal$imi zainteresovanymi stranami, k posouzeni stavu provadéni
a uUcinnosti evropské obcanské iniciativy, k vyméné osvédéenych postupt a snaz§imu navazovani kontaktl mezi
organizdtory a dalsimi zainteresovanymi stranami a také jako platforma pro dialog pro tspésné evropské obcanské
iniciativy. EHSV bude na dspéchu Dne evropské obcanské iniciativy ddle stavét a rozsiff zdbér a tlohu této konference,
napiiklad o pravidelny pfezkum opatieni Komise v navaznosti na Gspésné evropské obcanské iniciativy. Den evropské
obcanské iniciativy pofadd skupina ad hoc ve spolupraci s piislusnymi strategickymi partnery;

4.2.2  vypracovani praktické pfiruéky s cilem informovat o evropské obcanské iniciativé a propagovat ji (34) (nyni jiz treti
vydéni). Vybor kromé toho piisuzuje evropské obcanské iniciativé khcovou ulohu i v jiné publikaci nazvané Evropsky pas
k aktivnimu obcanstvi (*°) (dostupnd v tisténé podobé i ve formatu HTML (*%)), jejimz smyslem je informovat obcany Unie
o jejich pravech a podporovat nadndrodni participativni demokracii;

(*’)  Piipad: 01/9/2013/TN - otevieno dne 18. prosince 2013 a rozhodnuti ze dne 4. bfezna 2015: http://www.ombudsman.europa.eu/
cs/cases|decision.faces/cs/59205/html.bookmark.

(**)  Piipad: SI/6/2017/KR, dopis ze dne 11. Cervence 2017:
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/cs/81311/html.bookmark.

(*%)  Vybor regiont, stanovisko Evropskd obcanskd iniciativa (UF. vést. C 423, 17.12.2015, s. 1).

(%  Zejména piipady, kdy bylo zalobé vyhovéno — rozsudky Soudniho dvora z 3. inora 2017 ve véci T-646/13 (Minority SafePack),
z 10. kvétna 2017 ve véci T-754/14 (Stop TTIP) a z 12. zaF{ 2017 ve véci C-589/15 P (Milion podpisti pro soliddrni Evropu).

(") Rozhodnuti ve véci 1086/2017/PMC ze 4. ffjna 2017 (Mum, Dad & Kids — Mdma, tita a déti), ve véci 1609/2016/JAS z 18. dubna
2017 (Stop Vivisection — Stop vivisekci) a stiznosti 402/2014/PMC (davérné) ze 3. bfezna 2015 a 2071/2013/EIS z 12. prosince
2014 (Stop Vivisection).

(% Stanovisko EHSV Provddéni Lisabonské smlouvy — participativni demokracie a evropskd obcanskd iniciativa (cldnek 11) (UF. vést. C 354,
28.12.2010, s. 59). )
Stanovisko EHSV Obcanskd iniciativa (Ut. vést. C 44, 11.2.2011, s. 182).
Stanovisko EHSV z vlastni iniciativy Evropskd obanskd iniciativa (prezkum) (UF. vést. C 389, 21.10.2016, s 35).

(**)  Skupina ad hoc EHSV pro evropskou obcanskou iniciativu byla zifzena v ffjnu 2013, aby poskytla politické pokyny ohledné

evropské ob&anské iniciativy a monitorovala vyvoj v této oblasti.

( http:|fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-56 6-cs-n.pdf.

(*°)  http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-cs-n.pdf.

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en.


http://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/decision.faces/cs/59205/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/cs/cases/decision.faces/cs/59205/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/cs/81311/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:CS:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-cs-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-cs-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/en
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4.2.3  vyzva organizitorim evroPsk)’rch obcanskych iniciativ, které spadaji do oblasti politik, jimiz se EHSV zabyva, aby
Vyboru své iniciativy piedstavili (*’). Tyto pfilezitosti umoziiuji EHSV poskytovat organizdtorfim evropské obcanské
iniciativy platformu pro spoluprici se zdstupci z fad obcanské spole¢nosti a se socidlnimi partnery a zvysit povédomi
o evropské obcanské iniciativé coby ndstroji demokracie a zdroven si zachovat neutrdlni postoj, pokud jde o dotéenou
konkrétni politickou zdlezitost;

4.2.4  vypracovani stanoviska z vlastni iniciativy k pfedmétu dspésné evropské obcanské iniciativy vzdy, kdyz tato
iniciativa spadd do oblasti, kterou se EHSV v rdmci své ¢innosti zabyva.

4.2.5  Zastupci EHSV by se méli Gcastnit vSech vefejnych slySeni Evropského parlamentu tykajicich se tspésnych
iniciativ, a pfispét tak k procesu interinstituciondlni analyzy zptisobd, Jak reagovat na aspé$nou evropskou obcanskou
iniciativu. EHSV by mél byt na tato vefejnd slysenf zvan automaticky (*®). Stanovisko EHSV bude vychdzet z diskusi na
plendrnim zasedani Vyboru, na néz budou pozvani organizatofi.

4.2.6  EHSV vitd online platformu pro spolupréci, rdd by do ni byl zapojen a chtél by byt informovan o tom, jak se
rozviji. Vybor se rovnéz domniva, Ze je dulezité, aby uzivatelé platformy byli ndlezité informovani o sluzbach souvisejicich
s evropskou ob¢anskou iniciativou, jez EHSV nabiz{ organizatorim.

4.2.7  EHSV bude i nadale propagovat silngjsi a t¢innéjsi evropskou obcanskou iniciativu a zvySovat informovanost na
arovni ¢lenskych stdti a na mistni Grovni, napf. prostfednictvim své iniciativy ,Going Local“.

5. Komentdfe ke zméndm v nafizeni

5.1  Evropskd obcanskd iniciativa méla byt jasnd, jednoduchd a snadno pouzitelnd. Mnoho organizitort evropské
obéanské iniciativy, zdstupcii organizaci obcanské spolecnosti (*°), akademickych komentatort (*) a institucionalnich
Ciniteltl vSak hldsi vyznamné technické a pravni problémy, jez v souvislosti evropskou obcanskou iniciativou vyvstavaji.
EHSV vitd ndvrh Komise na reformu nafizeni s cilem Fesit slozitéjsi instituciondlni, pravni a organiza¢ni problémy a na
podporu dialogu mezi oblany a institucemi. Tim se zase posili celounijni rozpravy, které proces evropské obcanské

iniciativy usnadiiuje, a to bez ohledu na to, zda dand iniciativa dosdhne jednoho milionu podpisu, ¢i nikoli.

5.2 EHSV opakuje a zdaraziuje, Ze evropskou obcanskou iniciativu podporuje. EHSV se domnivd, ze fadné a tplné
provadéni evropské obcanské iniciativy by mohlo pomoct k preklenuti propasti mezi obcany a institucemi EU a vyrazné
zlepsit zapojeni vefejnosti do demokratického Zivota Unie. Jde také o vyznamny krok v procesu rozsdhlejsiho rozvoje
participativni demokracie v EU.

5.3 EHSV ocenuje silnou interinstituciondlni podporu evropské obcanské iniciativy a vitd ndvrhy na zménu predlozené
Evropskym parlamentem, Vyborem regiond a evropskou vefejnou ochrankyni prav. Kazdd instituce md béhem kampani
evropské obcanské iniciativy i po nich dilezitou dlohu, nebot poskytuje pomoc a nabizi moznosti pro dialog mezi
institucemi a organizatory.

5.4 EHSV doporucuje, aby kazdy clensky stat ziidil kontaktni mista, kde budou organizatorim evropské obcanské
iniciativy poskytovany informace a pomoc ohledné téch aspektt této iniciativy, jeZ jsou technické povahy nebo se tykaji
kampané na podporu iniciativy, a aby evropskou ob&anskou iniciativu aktivné propagoval na celostdtni i mistni Grovni.

5.5  EHSV predkldda za tcelem zjednoduseni a zefektivnéni ndstroje evropské obcanské iniciativy nasledujici ndvrhy na
reformu nafizeni:

37y Viz poznimka pod carou 4.

(*®)  Dne 2. Gnora 2014 zaslal tehdejsi predseda EHSV pan Henri Malosse oficidlni dopis piedsedovi Evropského parlamentu Martinu

Schulzovi, v némz vyjadiil zdjem EHSV o to, aby jeho zdstupci byli pravidelné zvani na vefejnd slySeni tykajici se Gspésnych

evropskych obcanskych iniciativ.

C. Berg, J. Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014: http:|[ecithatworks.org/.

(*) K neddvnym ¢lankéim patif: Organ, ,EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy*, CML
Rev., sv. 54 (2017), 1713-1748; Karatzia, ,The European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the
possibilities of affecting EU lawmaking“, CML Rev., sv. 54 (2017), 177-208; Vogiatzis, ,Between discretion and control: Reflections
on the institutional position of the Commission within the European citizens initiative process*, European Law Journal, sv. 23
(2017), 250-271.


http://ecithatworks.org/
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5.5.1  Ulohy Komise — tloha instituciondlniho poradce (*') pro organizdtory evropské obcanské iniciativy a tloha
subjektu rozhodujiciho o registraci — by mély byt oddéleny. To je zdsadni pro vyfeseni potencidlniho stietu z4jma uvnitf
Komise a podporu tplného a a¢inného provadéni ndstroje evropské obcanské iniciativy. EHSV by byl pfirozenym
kandiddtem na dlohu instituciondlniho poradce.

5.5.2  Béhem kampané i po ni by mélo byt vice piilezitosti k dialogu s organizatory evropské ob¢anské iniciativy, a to
v zdjmu zvy$eni politického vyznamu témat kampani evropské obc¢anské iniciativy. S ohledem na tento cil EHSV doufd, Ze
se viechny orgdny a instituce EU stejnou mérou zapoji do vytvareni piilezitosti pro organizdtory, aby mohli své iniciativy
piedstavit a diskutovat o nich, po vzoru EHSV, ktery organizitory evropské obcanské iniciativy zve k rtiznym diskusim
v ramci své skupiny pro evropskou ob¢anskou iniciativu, na schiizich specializovanych sekci a na plendrnich zaseddnich.
Co se tyce uvedenych piilezitosti k dialogu, hraje tstfedni tlohu slySeni v rdmci plendrniho zasedani Evropského
parlamentu.

5.5.3 U tspésnych iniciativ je potfeba zarucit odpovidajici naslednou ¢innost. V souladu s prdvem Komise na iniciativu
EHSV od Komise 7add, aby do 12 mésict od skonéeni kampané vypracovala legislativni ndvrh nebo plné odiivodnila své
rozhodnuti ndvrh neptedlozit.

5.5.4  Kromé slySeni konanych v Evropském parlamentu a schiizky Komise s organizdtory by Komise rovnéz méla
navézat uzsi vztah s organizatory evropské obcanské iniciativy. Za timto G¢elem by se po predlozeni svého pocate¢niho
stanoviska méla s organizatory zapojit do ¢innosti, které se budou tykat predmétu tispésné evropské obcanské iniciativy.

5.5.5 V zdjmu zajisténi rovnovahy, co se tyce tkolt a pravomoci, podporuje EHSV ndzor, ktery vyjadfila obcanskd
spolecnost béhem slySeni pofddaného Vyborem, Ze by jedinym organizitorem vefejnych slySeni vénovanych Gspé$nym
iniciativdim mél ztstat Parlament.

5.5.6  Veskerd rozhodnuti Komise odmitnout registraci iniciativy, at uz ¢dstecné, nebo tplné, by méla byt podrobné
a jasné zdvodnéna.

5.5.7  EHSV vitd ndvrh Komise umoznit ¢astecnou registraci. V zdjmu pfijetf jasnych a jednoduchych postupt a kritérii
pro registraci evropské obcanské iniciativy by vSak mélo byt zachovéno jediné rozhodnuti o registraci. Komise by mohla
poskytovat organizdtorim poradenstvi ohledné pravniho zdkladu jejich ndvrhu pfedtim, nez bude pfedlozen, a navrhovat
moznd FeSeni, aby se predeslo nepfipustnosti.

5.5.8  EHSV bude sledovat diskusi tykajici se snizeni minimdln{ vékové hranice pro tcast v evropské obc¢anské iniciativé
a pro jeji podporu. Vybor si uvédomuje, Ze tato zélezitost s sebou nese mnoho otdzek, uznévé vsak také, Ze je zapotiebi
dalsi diskuse.

5.5.9  Je ddlezité, aby lhiita pro pfezkum evropské obcanské iniciativy zistala i nadale tiiletd, a to vzhledem k vyznamu
evropské obcanské iniciativy pro demokracii v EU a k jejimu neddvnému zavedeni a kvdli tomu, Ze provedeni zmén
vyplyvajicich ze stdvajictho pfezkumu pravnich pfedpisti bude trvat zna¢né dlouhou dobu.

5.5.10  Meély by byt posileny postupy informovani ob¢anti a zvySovani povédomi o evropské obcanské iniciativé. Tohoto
cile by mélo byt dosazeno predeviim prostiednictvim ad hoc kampani podporovanych Komisi a ¢lenskymi stity. V této
souvislosti EHSV ddle navrhuje umoznit skupiné organizatord informovat piislusné podporovatele o vyvoji kampané
a o jejich vysledcich (za pfedpokladu, Ze podporovatelé svolili k tomu, aby se na né organizatofi obraceli). Totéz plati pro
Komisi, kterd musi délat lep$i reklamu nédsledné ¢innosti u tspé$nych iniciativ a informovat o ni v prvni fadé skupinu
organizatort.

5.5.11  EHSV je poté&sen, Ze Evropska komise uznala, Ze prekladatelskd sluzby, kterou Vybor poskytuje od roku 2015, je
potiebnd. Poskytovani piekladatelskych sluzeb by mélo rovnéz zahrnovat pieklad piiloh navrha evropskych obcanskych
iniciativ (*). To je dtilezité, nebot se tim pfispéje k tomu, aby vefejnost navrhtim iniciativ lépe porozumeéla.

5.5.12  Meély by byt prozkoumdny nové zptsoby propojeni online sbéru podpist se socidlnimi a digitdlnimi médii
s cilem oslovit jesté $ir$i okruh osob.

V Bruselu dne 14. biezna 2018.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*'y  Viz odstavce 1.2 a 4.3.2 stanoviska EHSV Obcanskd iniciativa (UF. vést. C 44, 11.2.2011, s. 182).
(*)  Pokud jde o diskusi o dtlezitosti pifloh, viz odstavce 47-58 rozsudku ve véci T-529/13, Izsik a Dabis v. Komise.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:CS:HTML

