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Preambule

Toto stanovisko je soucdsti Sirsiho balicku ctyF stanovisek EHSV k budoucnosti evropského hospoddfstvi, jez po;ednavajt 0 prohlubovam
hospodarske a ménové unie, hospoddiské politice eurozény, unii kapitdlovych trhii a budoucnosti financi EU ('). Tento balicek je
vypracovdvdn v souvislosti s procesem, ktery neddvno zahdjila Evropskd komise vyddnim bilé knihy o budoucnosti Evropy, a prihlizi
k projevu predsedy ]unckem o stavu Unie v roce 2017. V souladu s usnesenim EHSV o budoucnosti Evropy (°) a predchozimi stanovisky
k dokonceni HMU (%) je v tomto balicku zdiiraznéna nezbytnost spolecné vize pii spravé Unie, coz zdaleka nezahrnuje pouze pristupy
a opatteni technického charakteru a je v prvé fadé otdzkou politické vile a spolecné perspektivy.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV se domnivd, Ze diskusni dokument o budoucnosti financi EU umoziuje na jedné strané nastinit nékteré vyzvy,
jimz bude EU ¢elit v nésledujicich letech, a na druhé strané usiluje o propojeni moznych feseni v oblasti rozpoctu, pokud
jde o pét riznych scénditi uvedenych Komisi v bilé knize o budoucnosti Evropy.

1.2.  EHSV zdtraznuje, Ze pro evropské obcany je vhodnéjsi vice (lepsi) Evropy, nikoli méné Evropy, aby se ptekonala
politicka krize EU zpisobend tim, Ze neexistuje strategickd vize budoucnosti ani schopnost odpovidajicim zptsobem
reagovat na hospodaiskou a finanéni krizi. Nartsta rozdil mezi obavami a o¢ekdvanimi evropskych ob¢ant, ktefi chtéji mit
ve svém kazdodennim Zivoté konkrétni vyhody, a nedostate¢nymi pravomocemi a finanénimi zdroji, které EU v soucasné
dobé md. Evropsky projekt a sama EU prichdzeji o davéryhodnost a jsou zpochybnovany, coz déva prichod soucasné viné
nacionalismu a populismu.

(") Tento balicek tvoii stanoviska EHSV Hospodaiska politika eurozény 2017 (dodatkové stanovisko) (viz strana 216 v tomto Cisle
Utedniho véstniku), Unie kapitdlovych trhii: piezkum v poloviné obdobi (viz strana 117 v tomto &sle Utedniho véstniku), Prohlubovdni
hospoddiské a ménové unie do roku 2025 (viz strana 124 v tomto &isle Ufedniho véstniku) a Finance EU do roku 2025.

( Usnesenf EHSV Bild kniha Komise o budoucnosti Evropy a dalsi zdlezitosti, 6. cervence 2017. Ur. vést. C 345, 13.10.2017, s. 11.

() U vést. C 451, 16.12.2014, s. 10 a UF. vést. C 332, 8.10.2015, s. 8.

>
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1.3.  EHSV souhlasi s ptistupem, ktery je sou¢sti diskusniho dokumentu, podle néhoz bude muset byt zakladni zdsadou
rozpo¢tu EU snaha o vytvofeni evropské pfidané hodnoty a dosazeni lepsich vysledka, nez jakych jsou schopny jednotlivé
nekoordinované vnitrostatni rozpocty. Pti tom je tieba opustit logiku ,spravedlivé navratnosti“, rozdéleni na ¢lenské staty
jako Cisté prispévatele nebo Cisté pifjemce a slev ad hoc pro jednotlivé ¢lenské staty.

1.4.  EU by méla nejdfive stanovit politické priority s vysokou evropskou pfidanou hodnotou a az poté definovat zdroje
nutné pro jejich dosazeni a vypracovat reformu rozpoctu EU. Z tohoto hlediska EHSV nepovazuje za davéryhodné, aby
rozpocet EU predstavoval méné nez 1 % pijmu a jen 2 % vefejnych vydaji viech 28 zemi, coz je trover, kterd neodpovidd
vyzvam, otfestim a krizim, jimz bude tieba Celit.

1.5.  Reforma rozpoctu EU bude muset nutné piedstavovat kvalitativni zménu, pfi¢emz bude muset byt nové stanovena
jeho struktura v kapitoldch tykajicich se vydajti i vlastnich zdrojti s pfihlédnutim k odpovidajicim kritériim racionalizace,
efektivity a uc¢innosti, a vii¢i ob¢aniim bude muset vystupovat zpiima a transparentné.

1.6.  Kvantitativni a kvalitativni dprava rozpoctu vyzaduje seridzni a dikladnou konzultaci s ob¢anskou spole¢nosti tak,
jak je zastoupena v ramci EHSV, s cilem odrédzet redlné potteby tzemnich celkd a ve vefejném zdjmu zajistit pozitivni dopad
na viechny obcany.

1.7.  Co se tyce vydaji, EHSV povaZuje za programy s vysokou evropskou pfidanou hodnotou stfednédobé az
dlouhodobé investice do rozvoje hospodéfstvi, spolecnosti a Zivotniho prostiedi, zaméstnanosti, inovaci a konkurence-
schopnosti, ochranu nejvice znevyhodnénych regionti a nejzranitelnéjsich socialnich skupin, flexibilni a v¢asnou reakci na
asymetrické otfesy a nahlé krize, a to i pomoci samostatného rozpoctu eurozény.

1.8.  Za zvlasté vyznamnou EHSV povazuje funkci makroekonomické stabilizace v eurozéné, nebot negativni dopad na
jednotlivé vrstvy spole¢nosti a na vyrobni odvétvi ,ztracejici“ v rdmci globalizace a technologické revoluce je jednou z pficin
strategické krize EU a vyskytu populismu.

1.9.  Co se tyce prijmd, EHSV souhlasi s analyzou provedenou ve zpravé Future financing of the EU (Budoucnost
financovani EU) Skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje (HLGOR), Ze by bylo vhodné dospét k novému rozpoctu
s pfevazné vlastnimi nezavislymi, transparentnimi a spravedlivymi zdroji s rovnym zatiZenim pro nejvice znevyhodnéné
obcany a pro malé a stfedni podniky.

1.9.1.  EHSV potvrzuje ptiznivy ndzor na spolecny konsolidovany zdklad dané z pffjmt pravnickych osob (CCCTB) i na
zdanéni finan¢nich transakci, paliv a emisi oxidu uhli¢itého, které by v piipadé jejich vybéru na evropské tirovni mohly jak
urcit zaklad dané na nadndrodni drovni, tak branit globdlnim dopadim na Zivotni prostiedi.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze dopad brexitu na vicelety finanéni rdmec (VFR) po roce 2020 miZe na jednu stranu
piedstavovat hrozbu pro ,projekt“ EU (v ndvaznosti na jedndni vedend clenskymi stity podle zdsady ,spravedlivé
ndvratnosti“), na druhou stranu vSak mize byt vyznamnou pfileZitosti, nebot na zdkladé pfijeti zdsady ,evropské pfidané
hodnoty* maze vést ke kvalitativnimu a kvantitativnimu zlep3eni rozpoctu EU.

1.10.1.  Z tohoto divodu se EHSV domnivd, ze by bylo vhodné, aby:

— Evropska komise co nejdfive vycislila dopad brexitu (podle rozdilnych scéndit ,tvrdého nebo ,mékkého brexitu) na
systém pifjmt a vydaji EU a dopad na VFR po roce 2020,

— byla zahdjena transparentni a vefejnd diskuse o VFR po roce 2020 s instituciondlnimi, ekonomickymi a socidlnimi
subjekty, predstaviteli ob&anské spolecnosti a obéany EU,

— v3ak nebyly sniZeny zdroje urcené na politiku soudrznosti a na socidlni cile.
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Tak bude mozné propojit systém rozdilnych a konfliktnich zdjmt raznych stran a stanovit spole¢né feseni tykajici se VFR
po roce 2020.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Piistup pouzity v diskusnim dokumentu o budoucnosti financi EU spojuje mozna feSeni ohledné rozpoctu s vyzvami,
které pfed Unif stoji v souvislosti s péti rliznymi scénafi stanovenym1 Evropskou komisi v bilé knize o budoucnosti Evropy.
EHSV kritizoval tento pfistup v neddvném usneseni k bilé kmze( ) a oznacil vSech pét scéndit za ,umélé”, nebot jsou
zaméfeny vyhradné na clenské staty a nemaji zddny piimy vyznam pro evropské obcany, ktefi ocekavaji jasnou a spolecne
dohodnutou strategii.

2.1.1.  Znamend to ztratit dtlezitou piilezitost vzhledem k tomu, Ze s analyzou obsazenou ve zna¢né ¢asti dokumentu,
kterd se tykd pfidané hodnoty financovani z prostiedkt EU, uréeni trendti a vyzev a raznych variant budoucnosti financi
EU, Ize plné souhlasit, i kdyz dokument neobsahuje G¢inny a efektivni spole¢ny politicky névrh.

2.2.  EHSV v poslednich letech upozoriioval () na problémy evropského hospodafstvi a evropské spolecnosti, na
zdkladni zdsady, jez je tieba dodrzovat, na sméry, jimiZ je tfeba se vydat s cilem ozivit a zefektivnit ¢innost orgdnt
Spolecensm EHSV pri raznych prilezitostech zduraznil, Ze pro evropské obcany e vhodnéjsi vice (lepsi) Evropy, nikoli
méné Evropy (%), pravé proto aby se piekonala politickd krize EU zptisobend tim, Ze neexistuje strateg1cka vize budoucnosti
ani schopnost odpovidajicim zptlisobem reagovat na hospodafskou a finanéni krizi.

2.3, EHSV v roce 2016 ohledné revize viceletého finanéniho rdimce na obdobi 2014-2020 v poloviné obdobi () uvedl,
Ze je tfeba uznat sili Komise, zejména razné podoby flexibility zavedené proto, aby Celily nenadalym krizim, a piistup
zaméFeny na vysledky a na vykon. JiZ tehdy se vSak zdélo, Ze konkrétni ndvrhy a vyclenéné prostiedky nejsou dostate¢né na
to, aby fesily vyzvy a priority EU, nebot vicelety finan¢ni rdmec je vysledkem nedostate¢né ambiciézniho kompromisu mezi
Clenskymi staty, které maji zdjem na své ,Cisté bilanci“ a na vyhodach pro urcité zdjmové skupiny, nikoli na néstroji na
sledovéni zajmt EU jako celku.

2.4,V tomto ramci Ize souhlasit s pﬁstupem ktery je obsazen v diskusnim dokumentu a podle néhoz ,pravd podstata
modernizovaného rozpoctu EU“ spo¢iva v tom, Ze ,pfidand hodnota [plyne] ze sdileni zdrojii a dosahovéni vysledkd, které
v podminkdch nekoordinovanych vnitrostitnich vydajti nejsou mozné“ (%).

2.5.  Aby bylo vice lepsi Evropy, musime nejdiive stanovit politické priority s vysokou evropskou pfidanou hodnotou,
poté definovat zdroje nutné pro jejich dosazeni a na jejich zdkladé vypracovat reformu rozpoctu EU. Pfi tomto scéndfi by jiz
nebylo duveryhodne aby EU vénovala do vlastniho rozpottu méné nez 1 % pifjmt a jen asi 2 % Vere]nych Vyda)u vSech 28
zemi, navic s neustdle sestupnou dynamlkou( ). Tato vyse se jevi jako naprosto neodpovidajici novym vyzvam, kterym EU
musi Celit, a otfesim a krizim, které musi fesit.

2.5.1.  Kvantitativni ndrist rozpoctu Unie bude muset byt spojen s jeho znac¢nym kvalitativnim zlepSenim a s nové
vymezenou strukturou v kapitole vydaji i v kapitole vlastnich zdrojti. Za timto G¢elem je nutné zohlednit ptislusna kritéria
racionalizace, ti¢innosti a efektivity rozpoctu a piimo a transparentné komunikovat s ob¢any.

2.5.2.  Kvantitativni a kvalitativn{ zlepSeni rozpoc¢tu EU musi projit i seriézni a dikladnou konzultaci v rdmci obcanské
spole¢nosti tak, jak je zastoupena v EHSV, aby bylo zaruceno, Ze vydajové kapitoly budou skute¢né odrazet redlné potieby
tzemnich celkd a budou mit ve vefejném zdjmu pozitivni dopad na blaho obcanil.

() Usneseni EHSV ze dne 6. Cervence 2017 Bild kniha Komise o budoucnosti Evropy a dalsi zdlezitosti: ,EHSV se nedomnivd, Ze by volba
mezi jednotlivymi scéndfi byla Gspésnou metodou, jak podpofit védomi spolecného cile nebo jak urcit budouci sméfovani®.
Ur vést. C 345, 13.10.2017, s. 11. ;

() Uk vest. C 248, 25.8.2011, s. 75, UR. vést. C 229, 31.7.2012, s. 32, Uf. vést. C 451, 16.12.2014, s. 10 a Uf. vést. C 487,
28.12.2016, s. 62. .

() . prostiednictvim odklonu od subsidiarity k silngjsi a lepsi Evropé..., UF. vést. C 351, 15.11.2012, s. 36.

() Ur vést. C 75, 10.3.2017, s. 63, odstavec 1.1.

() COM(2017) 358 final, s. 6 (Ceské znéni).

() Maximdlni strop rozpoctu je stanoven na 1,2% hrubého ndrodniho dichodu (HND) na zdkladé rozhodnuti Rady o systému

vlastnich zdroji EU (2014/335/EU, Euratom), ale podle logiky uvedené v tomto stanovisku (tedy nejdiive stanovit politické priority

a poté definovat zdroje nezbytné k jejich dosazeni) by rozpocet EU nemél byt omezen pfedem stanovenym maximélnim stropem.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-cs.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:cs:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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2.6. S tim, jak se objevuji nové vyzvy spojené s ménicimi se geopolitickymi scénafi a s nezbytnou adaptaci na dusledky
hospodaiské a finan¢ni krize, neni ndhodou, ze EU vykazuje naprostou nepiiméfenost svého rozpoctu a dostava se do
krize, kterd byla zpocatku hospodatskou a finanéni krizi, poté se z ni stala krize spolecenska a nakonec krize politicka.

2.6.1.  Jednd se o politickou krizi plynouci z rozdilu mezi narstajicimi obavami a tim, co od Unie ndsledné ocekavaji
evropsti obcané, ktefi chtéji mit ve svém kazdodennim Zzivoté konkrétni vyhody, a soucasnymi omezenymi pravomocemi
a finanénimi zdroji, které md EU k dispozici. Tento rozdil vyvoldvd vzristajici nesndsenlivost a nacionalistické
a populistické nalady, které zpochybnuji evropsky projekt a samu EU.

2.7.  Diskuse o budoucnosti EU totiz probihd v historické fazi, v niZ panuji mezi evropskymi ob¢any obavy a nejistota
ekonomické, socidlni, poht1cke a instituciondlni povahy( 9. Zaprvé se jednd o stile jesté silné dtsledky finanéni
a hospodaiské krize, zejména v ¢lenskych statech, které jsou krizi zasazeny nejvice, v nékterych zemépisnych oblastech
a pfedevsim u osob se stfednimi a nizkymi pifjmy. Zadruhé o z toho plynouci rozsifeny skepticismus tykajici se schopnosti
politiky, clenskych sttd a EU udrzet hospodarsky blahobyt a socidlni soudrznost v éfe globalizace a mezindrodni
konkurence (''). Zatfeti o rostouci p¥iliv migrantt a uprchlikii pied valkami a chudobou v Africe a na Stfednim vychodé.
Zactvrté, v posledni dobé€, o odchod Spojeného krélovstvi z EU, ktery jasné ukazuje, Ze EU neni jasnou a nezvratnou volbou
a ktery by se mohl rozsifit i na ostatni ¢lenské staty.

3. Konkrétni pfipominky

3.1.  Pokud jde o vydaje, klicovym prvkem je zdsada evropské ptidané hodnoty, kterd se muZze zddt paradoxni
v historické fdzi, v niZ na jedné strané sili hlasy pozadujici vice prostoru pro vnitrostétni vlady, az po extrémni myslenky na
vystoupeni z EU, zatimco na druhé strané je jiz mélo obhajitelnd logika ,spravedlivé ndvratnosti®, rozdéleni na ¢lenské staty
jako cisté prispévatele nebo ¢isté pifjemce a slev ad hoc pro jednotlivé ¢lenské staty.

3.1.1.  Komise v3ak udélala dobfe, kdyZ tuto zdsadu podpofila, protoze sirokd politickd shoda ve prospéch krokti EU
muize umoznit soustiedéni rozpoctu EU na dosazeni skute¢nych vyhod pro evropské obcany na drovni Unie, kterych
jednotlivé ¢lenské staty nejsou schopny samy dosdhnout.

3.1.2.  Z tohoto dtvodu se EHSV shodu)e s Komisi, ze zdsada evropské ptidané hodnoty se musi stat jadrem diskuse
o budoucnosti evropskych financi a musi spocivat (*):

— v naplnéni cili stanovenych zakladnimi zdsadami prdva Unie, zejména clankem 3 Smlouvy o EU, ktery stanovi za cil
zajistit obéantim ddistojné zivotni podminky, pokud jde o jejich blahobyt (%),

— ve vymezeni rozpoCtu, ktery poskytne vefejné statky evropského rozméru a bude schopen pfispivat k ochrané
zakladnich evropskych svobod, jednotného trhu a hospodéfské a ménové unie (**).

3.1.3.  V této souvislosti je zdsadni, aby byl naplnén ¢ldnek 311 SFEU, podle néhoz si Unie ,zajisti prostiedky nezbytné pro
dosazeni svych cilii a pro tispésné provadeéni svjch politik*.

3.2.  Diskusni dokument obsirné ukazuje, Ze feSeni globalnich vyzev a krizi je nutné tfeba hledat na evropské trovni,
soustfedit odpovidajicim zptisobem rozpoctové zdroje EU, vyuzivat soucinnosti s vnitrostatnimi rozpocty a zamérovat tyto
zdroje na programy s vysokou evropskou pfidanou hodnotou, které mohou:

— v situaci stagnujici produktivity a investic, stirnuti obyvatelstva a zmény klimatu znovu nastartovat hospodaisky,
socidlni a environmentdlni rozvoj, zaméstnanost, inovace a konkurenceschopnost pomoci stfednédobych a dlouho-
dobych investic,

(*% U vést. C 75, 10.3.2017, s. 63, odstavec 2.3.

(') Davéru v EU a jeji instituce ma pouze jedna tfetina evropskych ob&ant. Evropskd komise, Public Opinion in the European Union —
Standard Eurobarometr 85, kvéten 2016.

("  COM(2017) 358 final, s. 9 (Ceské znéni).

) ,Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.“

,Unie vytvaii vnitin{ trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdzeném hospodédiském ristu a na cenové stabilité,

vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospodéfstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na

vysokém stupni ochrany...“ (¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:cs:HTML
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1508429060853&uri=CELEX:52017DC0358
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— chranit nejvice znevyhodnéné regiony a ne]zran1telnejs1 socidlni skupiny, které jsou poskozeny jak pretrvavajici
hospodaiskou krizi, tak negativnimi dopady globalizace (*°),

— v oblasti pfijmu i vydaji v¢as a flexibilné reagovat na asymetrické otfesy, kterymi jsou zasaZeny nékteré ¢lenské staty, na
migracni a uprchlickou krizi, na otdzky vnitini bezpecnosti, na krize mimo tzemi EU a na spole¢nou obranu.

3.3. Mezi prvky s vyssi evropskou prldanou hodnotou patii opatteni, kterd EHSV uvedl jiz v souvislosti s VEFR, spoletné
s tim, co uvadi EHSV v usneseni k bilé knize (*°):

— koordinovand evropskd primyslovéd politika s cilem zvysit zaméstnanost a posilit konkurenceschopnost v socidlné
trznim hospodafstvi, coz usnadni dialog mezi vSemi zdc¢astnénymi subjekty, investice a podporu malych a stfednich
podnikd,

— socidlni sblizovéni zdola nahoru probihajici zdroven s ekonomickym sblizovdnim z hlediska zaméstnanosti a vysledk
v socidlni oblasti, a to prostfednictvim provadéni evropského pilife prav a rozsiteni Evropského socidlniho fondu (ESF),

— migracéni politika, kterd zarucuje uprchlikim ochranu podle mezindrodniho prava, a jejich integrace v EU, spolecny
azylovy systém, boj proti nelegdlni migraci a obchodovani s lidmi a prosazovani legalnich cest do EU,

— boj proti zméné klimatu vychazejici z Pafizské dohody a ekologickd transformace v¢etné podpory Agendy pro
udrzitelny rozvoj 2030 v rdmci vech politik EU,

— reforma spolecné zemédélské politiky (SZP) tak, aby bylo dosazeno cila kvality Zivotntho prostiedi, rozvoje venkova,
potravinového zabezpeleni a podpory piijmt zemédélci,

— reforma politiky soudrznosti s jasnym stanovenim vysledkd, jejich systematické ovéfovani v prubéhu provadéni
a nésledné hodnoceni dopadt se soucasnou podporou transparentnosti a mobilizace partnerd,

— financovani velkych investic do infrastruktury, transevropskych siti, vyzkumu a inovaci pocinaje Evropskym fondem
pro strategické investice (EFSI) a programem Horizont 2020,

— samostatny rozpocet eurozony schopny docasné, ale zdsadné presunout zdro je v piipadé regiondlnich otfesti, ptsobit
proti vdznym recesim v celé této z6né a zarucit nezbytnou finanénf stabilitu (*/), s funkci makroekonomické stabilizace
na ochranu investic a proti nezaméstnanosti a nejisté praci.

3.3.1.  Funkce makroekonomické stabilizace se jevi jako zvldsté vyznamnd, nebot jednou z pficin strategické krize EU
a objeveni se populismu je i negativni dopad na socidlni vrstvy a vyrobni odvétvi, kterd zazivaji ztrity v dusledku
globalizace a technologické a informacéni transformace. Malé a stfedni podniky maji na jednu stranu mensi schopnost jednat
nezdvisle a ovliviiovat trh prace a systém socidlntho zabezpeceni, ale na druhou stranu nejsou na evropské drovni 8Jeste
vybudovany sité socidlni ochrany, které by viem obcaniim umoznily téZit z rtstu a globdlni hospodafské soutéze (

3.4.  Rozpocet EU musi tedy byt funkéni a musi poskytovat prostfedky nezbytné pro splnéni strategickych priorit za
pouziti vhodnych kritéril pro racionalizaci, G¢innost a efektivitu ve své struktufe a ve zptisobu, jakym bude hodnocen
a aktualizovan (**):

— pfijeti vyrazngjsiho zaméfeni na vykonnost a vysledky,

(**)  COM(2017) 240 final; Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD Countries (Prohlubujici se nerovnost? —
rozdéleni pi{jmu a chudoby v zemich OECD), OECD, 2008; Divided we stand: why inequality keeps rising (Ztstdvame rozdéleni —
pro¢ se nerovnost stale prohlubuje?), OECD, 2011; In It Together. Why less inequality benefits all (Jsme v tom spole¢né — proc je
mensi nerovnost pfinosem pro viechny), OECD, 2015.

("% Usneseni EHSV ze dne 6. Cervence 2017 Bild kniha Komise o budoucnosti Evropy a dalsi zdleZitosti, odstavec 13. UF. vést. C 345,
13.10.2017, s. 11.

(") Uk vést. C 177, 18.5.2016, s. 41, odstavec 3.5.

("8 Ut vést. C 75, 10.3.2017, s. 63, odstavec 4. Viz také P. De Grauwe, What Future for the EU After Brexit? (Jakd je budoucnost Evropy
po brexitu?), CEPS, ffjen 2016.

(") Uf. vést. C 75, 10.3.2017, s. 63.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017DC0240&qid=1502358265135
http://www.oecd.org/els/soc/growingunequalincomedistributionandpovertyinoecdcountries.htm
http://www.oecd.org/els/soc/dividedwestandwhyinequalitykeepsrising.htm
http://www.oecd.org/social/in-it-together-why-less-inequality-benefits-all-9789264235120-en.htm
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-2017-02874-00-01-res-tra-cs.docx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1500912210869&uri=CELEX:52016AE5349
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:cs:HTML
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— vyhodnoceni kvality regulatorniho rdmce pro alokaci vydaji rozpoctu EU,

— analyza vyvoje vydaji jako trvalého procesu v poloviné obdobi, v jehoz rdmci kazdy projekt vyznadi cestu vyvoje
nutného k realizaci piislusnych vysledki,

— nutnost zohlednit velmi tzkou existujici vazbu mezi rozpoctem EU, spravou hospoddiské politiky a aktudlni
dynamikou evropského hospodaistvi,

— potieba kontinuity rozpoctové politiky EU a napliiovani a vyhodnocovani jejich cilt.

3.4.1.  Zejména pravidlo vyrovnaného rozpoctu by mélo byt podporeno dalsimi ukazateli, které poméfuji vykon vydaji
a vysledky v oblasti blahobytu obcand, které je tieba stanovit v rdmci evropského semestru ve vhodnych podobich
a forméch na zdkladé dohody s Evropskym parlamentem a s vnitrostitnimi parlamenty.

3.5.  Plejada dostupnych zdrojii na Grovni Unie je navic jiZz nyni velmi sloZitd a neprtihlednd. Kromé tradi¢nich grantt
a dotaci zahrnuje i finan¢ni néstroje na aktivaci soukromych zdrojti pomoci pékového efektu — prostiednictvim EFSI
i strukturdlnich fondd — a rizné ndstroje, jako napiiklad Evro(g)sky mechanismus stability (ESM), které zavedly zemé
eurozony, ale pisobi mimo EU, za ucelem ﬁnancm stabilizace (*

3.6.  Pokud jde o piijmy, EHSV souhlasi s analyzou provedenou ve zpravé Budouci f inancovdni EU Skupinou na vysoke
tirovni pro vlastn{ zdroje (HLGOR), které piedsedal Mario Monti (*'). Zvldsté dilezité je sladit novy rozpocet s pievaznou
vétsinou vlastnich nezavislych, transparentnich a spravedlivych zdroji. Ty by pfichézely pfimo do rozpoctu EU, aniz by
prochdzely pfes ¢lenské stty, ale bez zvyseného fiskdlniho tlaku a vétsiho zatizeni znevyhodnénych obéanti a malych

vevs

a stiednich podnikil ve srovnani s nyngjsi situaci.

3.6.1.  Zejména nékteré z nOV)'Ich zdroju navrhovanych v této zpravé by mély evropskou pfidanou hodnotu v oblasti
pifjmd, protoZe by se vybiraly na Grovni, kterd by byla vhodngjsi jak v zdjmu uréeni zdkladu dane na nadndrodni drovni,
tak pro obranu proti globalnim dopadum na Zivotni prostedi, a to zdanén{ podniki (CCCTB) (*2) (zejména nadnédrodnich),

finané¢nich transakci, paliv a emisi oxidu uhli¢itého.

3.6.2.  V tomto ramc1 EHSV poukazuje mimo jiné na duleZitost boje proti danovym unikim, mj. prostfednictvim vétsi
transparentnosti (*°), a proti veskerym formam nekalé dafiové soutéze mezi ¢lenskymi stty.

3.7.  Brexit s sebou ponese nevyhnutelné disledky pro tvorbu rozpoctu EU po roce 2020. Mimo jeho vy¢isleni, které
jesté zadny orgdn EU oficidlné nestanovil, mohou prlpadne alternativy (**), jak vyrovnat schodek v rozpoctu zpusobeny
brexitem, pfedstavovat ndsledujici moznosti: i) navySeni prispévki od clenskych stata EU, ii) skrty ve vydajich EU, iii)
kombinace dvou vyse uvedenych moznosti. V této souvislosti brexit pfedstavuje pro rozpocet EU soucasné hrozbu
i prileZitost.

(*°)  Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources (Budouci financovani
EU: zdvérecnd zprdva a doporuceni Skupiny na vysoké drovni pro vlastni zdroje), prosinec 2016, s. 82-84.

(Y  Future financing of the EU. Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources (Budouci financovani
EU: zdvérecnd zprdva a doporuceni Skupiny na vysoké trovni pro vlastni zdroje), prosinec 2016.

(*)  EHSV ho uvital jiZ v roce 2011 ve stanovisku Spolecny konsolidovany zdklad dané z pijmi pravnickych osob, U, vést. C 24, 28.1.2012,
5. 63 a v roce 2017 ve stanovisku Spolecny (konsolidovany) zdklad dané z prijmi pravnickych osob. Dosud nezveiejnéno v Ufednim
véstniku.

(*®) Uk veést. C 487, 28.12.2016, s. 62.

(" Odhad cistého primérného roéntho piispévku Spojeného kralovstvi do rozpoétu EU, ktery byl proveden nékolika vyzkumnymi
institucemi, se pohybuje mezi 8 miliardami EUR (Institute for Fiscal Studies; Centre for European Policy Studies), 10 miliardami EUR
(J. Delors Institute Berlin — Bertelsman Stiftung) a 20-27 miliardami EUR (European Policy Centre). Viz Institute for Fiscal Studies,
2016, The Budget of the EU: a guide. IFS Briefing Note BN 181. Browne, J., Johnson, P., Phillips, D.; CEPS, 2016, The impact of Brexit on
the EU Budget: A non-catastrophic event. ]. Nunez Ferrer; D. Rinaldi, Policy Brief 347; J. Delors Institute Berlin — Bertelmans Stiftung,
2017, Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity? ]. Haas- E. Rubio; EPC, 2017, EU Budget post-Brexit — Confronting reality, exploring
viable solutions. E. Chonicz. Discussion Paper.


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/index_en.cfm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1508169876041&uri=CELEX:52011AE1585
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1508169876041&uri=CELEX:52011AE1585
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/53903
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:CS:HTML
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3.7.1.  Predstavuje hrozbu, nebot pokud se ndsledujici jednani o VFR po roce 2020 budou fidit zdsadou ,spravedlivé
navratnosti“, vyostii stavajici rozdéleni na ¢lenské staty, které jsou Cistymi platci, a ty, které jsou &istymi piijemci, odsunou
stranou zdsadu evropské pfidané hodnoty, a prohloubi tak nejistotu, v niz se nyni nachazi projekt EU.

3.7.2.  Brexit zdroven piedstavuje vyznamnou piilezitost, jak reformovat rozpocet EU, zkvalitnit jej z kvantitativniho
i kvalitativniho hlediska, provést zdsadni pfezkum jeho mechanismti v oblasti vydaji a na zdkladé pfijeti ndvrhu
obsazeného v Montiho zpravé aktivovat diilezity systém vlastnich zdrojii pro EU. Tak bude mozno vymezit piikladny,
Gcinny, ucelny a transparentni rozpocet EU, ktery bude schopen ziskat divéru evropskych obcani a jasné jim ukdzat
vyhody Evropy a cenu neexistence Evropy.

3.7.3.  Z tohoto dtvodu se jevi jako dilezité:

a) aby Evropskd komise na zdkladé rozdilnych scéndit ,tvrdého” a ,mékkého* brexitu co nejdfive vycislila dopad na prijmy
a vydaje rozpoctu EU, coz mélo byt ostatné uvedeno jiz v diskusnim dokumentu i s ohledem na navrh VFR po roce
2020;

b) aby byla zahdjena seri6zni, transparentni a vefejnd diskuse o rozpoctu EU se viemi instituciondlnimi, politickymi
a socidlnimi subjekty obc¢anské spolecnosti a evropskymi obcany;

¢) aby vSak nebyly snizeny zdroje urcené na politiku soudrznosti a na socidlni cile, nebot se jednd o ndstroje nezbytné pro
rozvoj EU.

Pii tvorbé rozpoctu EU tak bude mozné i pii existenci rozdilnych a konfliktnich zajmt transparentné a demokraticky urcit
ty moznosti, které by mohly tyto zdjmy propojit a pfinést feSeni, kterd by jednotlivé strany do velké miry sdilely.

V Bruselu dne 19. fijna 2017.

piedseda
Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS
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Priloha

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly v priibéhu diskuse zamitnuty, obdrzely viak nejméné jednu ¢tvrtinu hlasa pro:

Odstavec 1.9.1.

Vyskrtnout:

Odivodnéni

Tento odstavec se tykd potencidlnich vlastnich zdroji EU. V této souvislosti neni zminka o dani z p¥jmé pravnickych osob
na misté, nebot spadd do pusobnosti ¢lenskych stati, nikoli EU. Co se tyée zdanéni paliv a emisi oxidu uhli¢itého, je
pfedasné tuto otdzku na tomto misté vznaset. Piipadnym spole¢nym evropskym zékladem dané pro paliva a emise oxidu
uhlicitého resp. jejich zdanénim se Vybor zatim nezabyval.

Pozménovaci ndvrh byl zamitnut vysledkem 76 hlast proti, 62 hlasti pro, 16 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

Odstavec 3.6.1.
Zmeénit:

Zejména nekteré z novych zdrojii navrhovanych v této zprdvé by mély evropskou pFidanou hodnotu v oblasti pijmii, protoZe by se
vybiraly na tirovni, kterd by byla vhodnéjsi jak v zdjmu urceni zdkladu dané na nadndrodni tirovni, tak pro obranu proti globdlnim

dopadiim na Zivotni prostiedi

Wlisicho.

a t 7 S P t

Odtvodnéni

V zdjmu zamezeni nedorozuménim by znéni mélo byt obecné povahy. Vybor se zatim nezabyval ani zdanénim
nadndrodnich podniki jakoZto zdrojem vlastnich pijma EU, ani spole¢nym evropskym zdkladem dané pro paliva a emise
oxidu uhlicitého resp. jejich zdanénim.

Pozménovaci névrh byl zamitnut vysledkem 76 hlast proti, 62 hlast pro, 16 ¢lend se zdrzelo hlasovani.



