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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vit4, Ze toto interpreta¢ni sdéleni poskytuje cenny pichled judikatury Soudniho dvora EU v oblasti ptistupu
k pravni ochrané na vnitrostatni Grovni ve vécech tykajicich se Zivotntho prostiedi platné v dobé zvefejnéni sdéleni. Toto
sdéleni zajisti dalsi piinosy v podobé vétsi jistoty a jasnosti pro ¢initele s rozhodovaci pravomoci v rdmci vnitrostatnich
soudd a spravnich struktur a pro podniky a obcany, pokud bude G¢inné rozsifovano.

1.2.  EHSV uzndvd, ze soudrZnost pfistupu k prdvni ochrané v celé EU je nezbytnym faktorem, ktery tvoii zdklad
jednotného trhu, posiluje jednotné uplatiiovani prav vyplyvajicich z pravnich pfedpistt EU v celé Unii a zajistuje nezbytnou
jasnost a jistotu pro trhy a investory.

1.3. EHSV pozaduje spole¢né a zdvazné pravni predpisy EU, které jsou nezbytné pro dosazeni soudrznosti a aplnosti pfi
uplatiovani pristupu k pravni ochrané v celé Unii, s cilem doplnit tento vitany krok tykajici se p¥istupu k pravni ochrané
dany timto sdélenim. V pracovnim dokumentu ttvarti Komise (') byly zdvazné pravni piedpisy EU oznaceny za idedlni
piistup. EHSV ocefiuje rovnéz analyzu a doporuceni v tomto ohledu, které obsahuje Komisi zadand zprava, jiz vypracoval
Jan Darpo (%). Clenské stity musi tyto cile podporovat a nemafit jejich plnént.

1.4.  Aby toto sdéleni mélo skute¢ny ti¢inek, musi byt doplnéno odbornou piipravou a vzdélavanim na trovni ¢lenskych
stdtd, napfi¢ cilovymi skupinami, zejména pak v ptipadé soudnich a spravnich orgdnd p¥islusnych k pfezkumnému Fizeni
a obcand.

1.5.  Je tfeba, aby Komise i ¢lenské stity prednostné uvolnily dostatecné zdroje a finan¢ni prostfedky na t¢innou
podporu téchto plant.

1.6.  Sdéleni se nesnaZzi potlacit vnitrostatni jurisdikce a stanovi rozhodnuti a vyjasnéni Soudniho dvora, jez jsou
zdvaznym zékladnim pozadavkem. Tento fakt a pozadavek, aby neexistovaly vyjimky nebo ndvrat do piivodniho stavu, by
mély byt uvedeny v budoucich znénich sdéleni.

(') https:/[ec.europa.eutransparency/regdoc/rep/10102/2017 [EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
() http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20t0%20justice.pdf.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2017/EN/SWD-2017-255-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/pdf/synthesis%20report%20on%20access%20to%20justice.pdf
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1.7.  Toto interpretacni sdéleni je tfeba aktualizovat. V zdjmu zajisténi pfesnosti a aktudlnosti je nezbytné vcas
piezkoumédvat a aktualizovat obsah s ohledem na cilové skupiny tak, aby byl zohlednén vyvoj judikatury Soudntho dvora
EU. Méla by byt prozkoumdna moznost zavedeni dynamického a aktualizovaného ndstroje pro obcanskou spole¢nost,
vefejnou spravu a soudni organy.

1.8.  Pfednostni pozornost je tfeba vénovat zpétné vazbé od skupin expertti a nedostatkim a opomenutim ve sdéleni pro
¢lenské staty, mimo jiné tim, Ze se zvdzi, jak se zabyvat oblastmi, kde existuji mezery v soucasné judikatufe Soudniho dvora.

1.9.  Je tfeba vypracovat a pravidelné pfezkoumdvat nezdvislou, objektivni, komplexni a aktualizovanou vychozi
zpravu, kterd bude odrazet pozitivni vyvoj a otdzky tykajici se piistupu k pravni ochrané na drovni ¢lenskych stata
a vSechny prvky ¢lanku 9 Aarhuské amluvy.

1.10.  Vzhledem k tomu, jaky vyznam maji Zadosti o rozhodnuti o pfedbéznych otazkach pfi zajistovani soudrznosti
pravnich piedpisti EU v této oblasti (*), by Komise méla plné prozkoumat pouzivani tohoto ustanoveni a jeho dodrzovani
ve viech clenskych stitech a podat o ném zpravu a prosetiit a sledovat veskeré piekdzky branici jeho pouzivani.

1.11.  V globdlnich souvislostech obtézovéni a prondsledovani obréncti zivotniho prostfedi by EU méla zastdvat vedouci
tlohu pfi usnadiiovani pristupu k pravni ochrang.

1.12.  EHSV zdiraziiuje omezeni, kterd md interpretacni sdéleni v dasledku toho, Ze do néj nebyla zahrnuta zjitén{
nezdvislého Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské timluvy. Tento dilezity a uzite¢ny pracovni ndstroj muze
doplnit sdéleni Komise a podpofit ¢initele s rozhodovaci pravomoci a ob¢any pomoci piistupu k prdvni ochrang, mél by
tedy byt zminén.

1.13.  EHSV podporuje Aarhuskou timluvu a jeji pIné provedeni ze strany EU a v ramci EU. Je tedy zdsadni, aby smluvni
strany plné schvilily zjisténi tykajici se dodrzovani, kterd pfedlozil Vybor pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské amluvy
jmenovany smluvnimi stranami.

1.14.  EHSV je si védom citlivé povahy nedédvného zjisténi Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské dmluvy
tykajictho se neplnéni ustanoveni o pfistupu k pravni ochrané ze strany organt a instituci EU. EHSV trvé na tom, aby se EU
v této otdzce bezodkladné a konstruktivné angazovala v obdobi pred pFistim zaseddnim smluvnich stran. Zejména bude
dulezité, aby byl spolu s environmentdlnimi nevlddnimi organizacemi a obcanskou spolecnosti upfednostnén Siroky
a ambiciozni pFistup k oblastem, ve kterych EU muze zlepsit provadéni Aarhuské amluvy a pfistup k pravni ochrané,
a zptsobtim, jakymi tak maze u¢init, v rdmci organti EU a z jejich strany. Je také tfeba se zabyvat paralelnim a doplikovym
postojem k piistupu k pravni ochrané v ramci organt EU a z jejich strany, souvisejicimi pokyny a ¢innostmi spojenymi se
zavadénim.

2. Obecné pfipominky

2.1.  Dokument zvefejnény Komisi je interpreta¢nim sdélenim. Poskytuje ptehled judikatury Soudniho dvora EU tykajici
se piistupu k pravni ochrané na vnitrostatni Grovni ve vécech tykajicich se Zivotntho prostiedi. Jde o podrobnou pravni
analyzu upfesiujici urcité pravni a procesni pozadavky a normy tykajici se véci v oblasti Zivotntho prostredi. Pokryva
témata, jako jsou opravné prostiedky, ndklady, harmonogramy, lhaty, oblast psobnosti, legitimace a G¢innost.

2.2, Cilem sdéleni je poskytnout ,objasnéni a referenéni zdroj“ vnitrostitnim spravam, vnitrostdtnim soudim
a jednotlivetim a nevladnim organizacim, které zastavaji tlohu obhdjcti vefejného zajmu, a ,hospodaiskym subjektiim,
které sdileji zdjem na tom, aby bylo pouziti prava pfedvidatelné“ (oddil A odstavec 9). Odstavec 8 stanovi souvislosti tykajici
se tohoto cile z hlediska problém, s nimiz se setkdvaji uvedené skupiny, mimo jiné podniky, malé a stfedni podniky,
jednotlivci, nevlddni organizace a vefejnost, v disledku problémti s uplatnovanim piistupu k pravni ochrané v ¢lenskych
statech.

2.3, Poukazuje také na vyznam Zivotniho prostiedi coby ,naseho systému na podporu Zivota“ a na to, ze jeho zachovani,
ochrana a zlepSovani pfedstavuji ,spolecniou evropskou hodnotu®.

() Clinek 267 Smlouvy o fungovini Evropské unie.
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2.4, Stanovi obecny kontext EU pro pristup k pravni ochrané s odkazem na Smlouvy a zdsadu i¢inné soudni ochrany
a také na clanek 47 Listiny zdkladnich prév Evropské unie a lidskopravni Umluvu o pfistupu k informacim, ticasti vefejnosti na
rozhodovdni a pistupu k prdvni ochrané v zdlezZitostech Zivotniho prostredi (dale jen ,Aarhuskd imluva“). EU a 28 ¢lenskych stdt
patif k 47 smluvnim strandm této timluvy, které zahrnuji zemé od Evropy po Stfedni Asii.

2.5.  V roce 2003 EU pruala dva leglslanvm navrhy, z nichz )eden se zabyva pristupem k informacim o Zivotnim
prostiedi () a druhy ucasti vefejnosti () a které Za]lStUJl piistup k pravni ochrané v omezeném rozsahu ve vztahu k uréitym
konkrétnim stava]1c1m smérnicim. Dalsi nafizeni bylo pfijato v roce 2006 a tyka se provadem Aarhuské umluvy v EU (déle
jen ,Aarhuské nafizeni“ (°)). Komise pfijala v roce 2003 legislativni navrh o piistupu k pravni ochrane( ). Odli§né ndzory
jednotlivych ¢lenskych stdtt a chybéjici politickd viile jej piijmout vedly v roce 2014 k jeho stazeni (*). Absence smérnice
i naddle pfedstavuje problém a je tieba jej fesit. EHSV pozaduje souhrnné a zavazné pravni predpisy EU tykajici se pfistupu
k pravni ochrané.

2.6.  EU a clenské stity podepsaly Aarhuskou timluvu a ratifikovaly ji. Na prvnim zaseddni smluvnich stran této amluvy
v roce 2002 byl vytvofen mechanismus pro dodrzovani timluvy, véetné Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské
umluvy. Tento vybor vySetfuje ozndmeni o neplnéni ustanoveni urcitou stranou a formuluje v tomto sméru zjisténi
a doporuceni k témto zjisténim, kterd jsou predkldddna na zasedani smluvnich stran a byla bez vyjimky az do 6. zasedani
konaného v roce 2017 vzdy plné schvélena smluvnimi stranami.

2.7.  Sdéleni uzndva, ze v nékterych clenskych stitech i nadale existuji vyznamné prekdzky. Nekteré zemé téméf zcela
blokuji p¥istup, jiné omezuji jeho rozsah, v dalsich jsou problémem vysoké naklady a nékteré neucinily zddné opatteni pro
zajisténi ucinnych opravnych prostiedkd. Je tfeba vypracovat nélezité pfezkoumdvanou a nezavislou vychozi zpravu, kterd
ujasni konkrétni otazky v ¢lenskych stitech a vyzdvihne téZ existujici osvédcené postupy.

2.8.  Komise stanovi rozhodnuti a vyjasnéni Soudniho dvora, jez jsou zdvaznymi zakladnimi pozadavky. Tento fakt spolu
s pozadavkem, aby neexistovaly vyjimky nebo névrat do pavodniho stavu, by mély byt jasné uvedeny v budoucich znénich
sdéleni.

2.9.  Sdéleni Komise bylo zvefejnéno uprostfed ostré diskuse ohledné toho, zda EU plné dodrzuje své povinnosti podle
¢lanku 9 dmluvy. Pfedchdzelo ji ozndmeni uréené Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské umluvy, v némz7 se
tvrdilo, Ze EU povinnosti nedodrzuje. Vybor pro dohled zjistil (°) nedodrzovani v souvislosti se zajistovanim piistupu
k pravni ochrané ze strany EU a Vypracoval souvisejici doporucent.

2.10. V ¢ervenci 2017 Rada Evropské unie jednomyslné rozhodla o pfijeti téchto z;1sten1 s vyhradou zmén (posto;
prosazovany Komisf) a rovnéz znovu vyjadiila svou podporu Aarhuské tmluvé (*°). Jednou z navrhovanych zmén
k rozhodnuti ze zaseddni smluvnich stran o zji§ténich Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské dmluvy je to, aby
zaseddni smluvnich stran zjisténi ,vzalo na védomi®, namisto toho, aby je ,potvrdilo“. EHSV upozorfuje na rozpor v tom,
ze se EU snazi nepotvrdit zji§téni Vyboru pro dohled nad dodrzovinim Aarhuské dmluvy a soucasné opakuje svoji
podporu dmluvy. Tento pfistup, pokud jej pfijmou dalsi smluvni strany dmluvy, by mohl vdzné oslabit nezavisly
mechanismus jejtho dodrzovéni a v diisledku toho silu a Gc¢innost tmluvy.

2.11.  Na zasedéni smluvnich stran imluvy konaném v zdi{ 2017 v Cerné Hofe bylo rozhodnuto o odlozeni rozhodnuti
ze zasedani smluvnich stran o zjisténich Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské tmluvy uvadgjicich, ze EU jeji
ustanoveni nedodrzuje. Stalo se tak poté, co byly rozhodnym zpisobem prezentovany odlisné postoje a co probéhly
diskuse na zaseddni smluvnich stran. Zasedani smluvnich stran vzdy fungovalo na zdkladé shody, a protoze se ke shodé
nedospélo, bylo po koordina¢ni schiizce ¢lenskych statd EU dohodnuto odlozit rozhodnuti na ptisti zaseddni smluvnich
stran v roce 2021.

()  Smérnice 2003/4[ES.

() Smérnice 2003/35ES.

(’)  Nafizeni (ES) ¢. 1367/2006.

() http:/feur-lex.europa.cu/legal- content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003PC0624.

(®)  Viz staZeni bezpfedmétnych névrhd Komise, Ut. vést. C 153, 21.5.2014, s. 3.

() https:/[www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_-
version.pdf.

("% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/cs/pdf.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0035
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32006R1367
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52003PC0624
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:153:SOM:CS:HTML
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11150-2017-INIT/cs/pdf
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2.12.  EHSV je si védom citlivé povahy nedavného zjisténi Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské amluvy
tykajictho se neplnéni ustanoveni ze strany EU. EHSV trvd na tom, aby se EU v této otdzce pted piistim zaseddnim
smluvnich stran bezodkladné, v¢asné a konstruktivné angazovala. Zejména bude dualezité, aby EU spolu s environmen-
talnimi nevladnimi organizacemi a ob&anskou spolecnosti obecné upfednostnila siroky a ambiciézni pfistup k oblastem, ve
kterych EU muze zlepsit provadéni Aarhuské tmluvy a pFistup k pravni ochrané, a zptisobum, jakymi tak mtze ucinit,
v ramci organti EU a z jejich strany. Je také tieba se zabyvat paralelnim a doplitkovym postojem k provadéni ptistupu
k pravni ochrané v rdmci orgdnt EU a z jejich strany, souvisejicimi pokyny a ¢innostmi spojenymi se zavadénim.

2.13.  Interpretacni sdéleni Komise bylo zvefejnéno na zdvér dlouhého a netispé$ného procesu, jehoz cilem bylo
pfijmout na drovni EU zvlastni opatfeni tykajici se pFistupu k pravni ochrané. Jde mimo jiné o:

— stazeni ndvrhu smérnice o piistupu k pravni ochrang,

— neschopnost zménit jednotlivé viechny pfislusné smérnice, aby zahrnovaly ustanoveni o pristupu k pravni ochrang,
napiiklad kli¢ové environmentalni smérnice, jako jsou smérnice o ochrané piirodnich stanovist a smérnice o ochrané
ptakd, nebyly zménény tak, aby odrazely jasna a komplexni ustanoveni o piistupu k pravni ochrang,

— nefispésné pokusy zménit uréité smérnice a zaclenit do nich ustanoveni o pfistupu k pravni ochrané ('").

2.14.  Jsou nezbytnd opatfeni pro harmonizaci zptisobu, jakym se vnitrostitni soudy zabyvaji vécmi tykajicimi se
zivotniho prostiedi: zdd se, Ze pravni normy EU nejsou dostatecné konkrétni. To pak mélo za nasledek, ze byl Soudnimu
dvoru Evropské unie adresovan velky pocet zddosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce. Cilem sdéleni Komise je upfesnit
pravidla a normy vyplyvajici z judikatury Soudniho dvora EU a posilit tak pravni jistotu pro zicastnéné strany.

2.15.  Komise k pravni analyze rovnéz pfidala své vlastni stanoviska.

2.16.  Sdéleni a piislusnd upfesnéni souviseji s prezkumem provadéni prvnich piedpisit v oblasti Zivotntho prostiedi
a maji ho podpofit. EHSV v neddvném stanovisku ('?) vyjadfil svou podporu prezkumu provadéni pravnich predpisi
v oblasti zivotniho prostfedi a vyzval k rozhodnym krokim s cilem plné provést acquis v oblasti zivotniho prostredi
a uplatnit jeho potencidl.

2.17.  Absence smérnice o pFistupu k pravni ochrané zanechdvd mezeru na nejvy$$im misté hierarchie v legislativé. Tato
smérnice by pomohla upfesnit mnohé otdzky, jez vedly k nejasnostem a nesrovnalostem ve vSech clenskych stdtech
a v souvislosti s tim k problémiim pro podniky a obcany.

2.18.  Nekteré clenské staty ratifikovaly Aarhuskou imluvu, aniz by uptesnily, jak by se pfistup k pravni ochrané uplatnil
v konkrétnich pfipadech, nebo ji provadéji nejasnym ¢i netiplnym zptisobem.

3. Postoj EHSV

3.1.  EHSV podporuje Aarhuskou dmluvu a jeji plné provedeni ze strany EU a v rdmci EU. Pro platnost a celistvost
Aarhuské tmluvy je zdsadni, aby smluvni strany plné schvilily zjisténi Vyboru pro dohled nad dodrzovdnim Aarhuské
amluvy.

3.2.  EHSV konstatuje, Ze Aarhuskd imluva nalezi k souboru aktd mezindrodniho prava v oblasti lidskych prav a je zcela
v souladu se zdkladnimi zdsadami EU, jeZ jsou zakotveny jak ve Smlouvéch, tak v Evropské imluvé o lidskych pravech.
EHSV zdtiraziyje, Ze je tfeba, aby EU hdjila lidskd préva a zaujala v této oblasti vedouci postaveni ve svété.

3.3.  EHSV naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby urychlily t¢inné provedeni Aarhuské tmluvy a aby zejména zajistily, Ze
piistup k pravni ochrané bude pfi spravnich pfezkumech a u vnitrostatnich soudt poskytovan v souladu s pozadavky
umluvy a zdsadnimi charakteristikami, které od téchto pfezkumd vyzaduje ¢l. 9 odst. 4 Gmluvy. EHSV také uzndvd, zZe tii
pilife umluvy jsou zdsadnim zpusobem propojeny, a Ze maji-li mit skute¢ny dopad, musi byt provedeny jako vzdjemné se
doplaujici celek.

Smérnice o ndrodnich emisnich stropech.
P .
12) " Prezkum provddéni prdvnich predpisii EU v oblasti Zivotniho prostiedi, Uf. vést. C 345, 13.10.2017, s. 114-119.
p P predp p


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.344.01.0001.01.CES&toc=OJ:L:2016:344:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:CS:HTML
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3.4, Dokument zvefejnény Komisi je vitin a je povazovin za velmi uzitetné a dulezité sdéleni. EHSV uzndvd, Ze
soudrznost piistupu k pravni ochrané v celé EU je nezbytnym faktorem pro zajisténi homogennich trznich podminek, coz
je zdsadni pro uspéch jednotného trhu a rovnéz je to nezbytné pro uspé$né jednotné uplatiiovani zdkladnich prav
vyplyvajicich z pravnich pfedpisti EU v celé Unii. Toto sdéleni k tomu pfispiva.

3.5.  EHSV vitd prohldseni Komise, Ze ,v pfipadé nesouladu se stavajicimi prdvnimi pozadavky podle acquis EU bude
Komise rovnéz nadéle vyuzivat Fizeni o nesplnéni povinnosti, aby tak zajistila jejich plnéni“ (oddil A odstavec 13). Komise
mé v tomto ohledu nezbytnou a vymezenou tlohu v souladu se Smlouvami EU. Skute¢ny vykon této funkce je zdsadni pro
to, aby se zarucilo, ze ¢lenské staty disledné plni své zdvazky a Ze ¢lenské stity dodrzujici pozadavky nejsou nespravedlivé
znevyhodfiovany a Ze je zajisténa homogenita trznich podminek a prav.

3.6.  EHSV zastavd ndzor, Ze G¢inné provadéné pravo v oblasti Zivotniho prostiedi zajistuje jasnost a jistotu pro trhy
a investory, pfi¢emz soucasné usnadiiuje udrzitelny rozvoj. Vitd cil téchto pokynt Komise, jimzZ je zajistit vetsi jistotu
a jasnost ohledné préva v oblasti zivotniho prostedi, navzdory jejich omezenému rozsahu.

3.7.  EHSV vitd, Ze Evropskd komise nechala vypracovat analyzy tykajici se pfistupu k prdvni ochrané v oblasti Zivotniho
prostfedi, naptiklad zprdvu, kterou vypracoval Jan Darpé (*?). Tato zprava a dalsf nezdvislé analyzy poskytuji dilezité
hodnoceni provadéni, o némz by mély clenské stity védet.

3.8.  EHSV bere na védomi, Ze definice ,orgdnu vefejné spravy“ v ¢lanku 2 amluvy zahrnuje ,instituce nebo organy
organizaci regiondlni hospoddfské integrace uvedené v ¢l. 17, které jsou stranami této dmluvy®. Vzhledem k této definici
a k samému cldnku 17 EHSV uzndvd uplatiiovani tmluvy na smluvni strany, jako je EU. EU Aarhuskou tmluvu sama
podepsala a ratifikovala (*#). EHSV se domniva, Ze nastroj EU pro ratifikaci imluvy nezbavuje organy EU jejich povinnosti
z hlediska piistupu k pravni ochrané.

4. Dalsi kroky

4.1.  Jsou zapotiebi dal3i sdéleni nebo pokyny, které budou zahrnovat zjiténi a doporuceni Vyboru pro dohled nad
dodrzovianim Aarhuské timluvy, aby se dosdhlo vétsi jasnosti a usnadnilo provddéni a uplatiovani Gmluvy. K zajisténi
jasnosti a jednotnosti miize do velké miry napomoci smérnice o pfistupu k pravni ochrané.

4.2.  Pokud by existoval soudrzngsi pFistup k provddéni, panovaly by v jednotlivych ¢lenskych statech homogenngjsi
podminky pro podnikdni a usnadnil by se rozvoj. Nejistota v soucasnosti vede ke zpozdénim, dodatecnym ndkladiim a je
piekazkou pro udrzitelny rozvoj.

4.3.  Je naléhavé zapotiebi uskutecnit konzultaci v ramci celé EU s cilem vypracovat a pravidelné prezkoumdvat nezdvislé vychozi
hodnoceni p¥istupu k pravni ochrané na trovni ¢lenskych statti. Pii tom je tfeba vzit v tivahu jak miru informovanosti
u obcanské spolecnosti, tak déni u soudt a pii spravnich pfezkumech. Zcela zdsadni je, aby bylo stanoveno, které piipady
jsou piijimany, zamitdny nebo nardzeji na prekdzky kvili problémam s piistupem k pravni ochrané. EHSV k tomu muze
piispét tim, Ze vyuZije své sité organizované obcanské spolecnosti v zdjmu osloveni rozsahlého spektra subjektd, a je rovnéz
ochoten v ndsledné fazi informovat o vysledcich daného hodnoceni. Samotné hodnoceni musi byt nezavislé a objektivni.

4.4.  Toto vychozi hodnoceni musi presahnout rdmec prezkumu provadéni pravnich predpisti v oblasti Zivotniho
prostiedi, ktery md omezeny rozsah a neni do néj zapojena vefejnost, a srovnavaciho prehledu EU o soudnictvi. Mélo by se
zabyvat viemi aspekty uvedenymi v ¢lanku 9 Aarhuské amluvy, zejména veskerymi charakteristikami pfezkumu podle ¢l. 9
odst. 4 této tmluvy, a povinnosti vyvijet podptirnou ¢innost v souladu s ¢l. 9 odst. 5. Nejméné kazdé dva roky by méla byt
provedena tiplnd aktualizace tohoto hodnoceni.

4.5.  Komise uzndvd — a EHSV se s tim ztotoZiuje — nepostradatelnou tlohu ob¢ant a nevlddnich organizaci pf
zdtiraznovani odpovédnosti v ramci Aarhuské imluvy. Rozhodujici vyznam md odbornd ptiprava a vzdélavani na drovni
Clenskych stath, a to jak co se tyce obcant, tak soudnich orgdnd. Komise:

(**)  http://ec.europa.eufenvironment/aarhus/pdf/synthesis%20report%200n%20access%20to%2Ojustice.pdf.
(") https:/[treaties.un.org/Pages|ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en#EndDec.
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— musi vytvofit konkrétni plany pro G¢inné pfezkoumdavani a $ifeni sdélenti tak, aby byl v¢as zohlediovan piislusny vyvoj
judikatury Soudniho dvora, a spolupracovat v tomto ohledu s ob¢anskou spole¢nosti,

— musi na tyto pldny pfednostné vyclenit zdroje a finan¢ni prostfedky,

— mohla by prozkoumat moznost zavedeni dynamického a aktualizovaného ndstroje pro ob&anskou spole¢nost, vefejnou
spravu a soudni orgdny s cilem zajistit aktudlnost a ptesnost a zohlednéni piislusného vyvoje judikatury Soudniho
dvora,

— méla by kazdych Sest mésict vydat zpravu o pokroku v téchto planech,

— méla by urcit nedostatky a opomenuti ve sdéleni pro ¢lenské stity a prednostné se jimi zabyvat, pficemz by méla mimo
jiné vzit v potaz oblasti, kde existuji mezery v soucasné judikatufe Soudniho dvora, a zpétnou vazbu od skupin
odbornikd.

4.6.  Vyznamnou piekdzkou pro pravni ochranu mohou byt prili§ vysoké ndklady v urcitych jurisdikcich. Pristupu
k pravni ochrané muze branit hrozba uhrazeni pfipadnych piili§ vysokych ndkladt. V globdlnich souvislostech obtézovani
a pronasledovani obranct Zivotniho prostiedi by EU zastavat vedouci tlohu pfi usnadiovani piistupu k pravni ochrané
a méla by byt zvlast aktivni pii feSeni piipadd, v nichz dochdzi k obtéZovani, veetné téch, kdy jsou prekdzkou ndklady.
4.7.  Je zapotiebi mechanismus, pomoci néhoz bude mozné vyuzit zjisténi Vyboru pro dohled nad dodrzovinim
Aarhuské amluvy k doplnéni sdéleni pro ¢lenské stity a k dalsimu upFesnéni povinnosti.

4.8. Toto interpreta¢ni sdéleni bude nutné pravidelné ptezkoumdvat a aktualizovat pomoci pribéznych zmén
a aktualizaci s ohledem na cilové skupiny. Je tfeba uvolnit dostate¢né zdroje a finan¢ni prostfedky na podporu Géinnych
plant jak na Grovni ¢lenskych statd, tak ze strany Komise.

4.9.  Vzhledem k tomu, jaky vyznam maji zddosti o rozhodnuti o predbéznych otazkach (*°) pii zajistovan{ soudrznosti
uplatiovani pravnich pfedpisti EU v této oblasti, by Komise méla plné prozkoumat pouZivani tohoto ustanoveni a jeho
dodrzovéni ve vSech ¢lenskych stdtech a podat o ném zpravu a prosetfit a sledovat veskeré prekazky branici jeho pouzivani.

V Bruselu dne 7. prosince 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*’)  Podle ¢ldnku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie.



