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(pro/proti/zdrzeli se hlasovéni)

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Navrhovand zména nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 (ddle ndvrh) se svym rozsahem omezuje na ¢l. 13 odst. 3 pism. b).
Navrzend zména, bude-li schvalena, zafazuje na pocdtek tohoto odstavce slova ,ledaze mezindrodni dohoda uzaviend Unif
stanovi jinak*.

1.2.  Vybor souhlasi se zimérem Komise vyfesit rozpornost pravnich predpist, tedy ¢l. 13 odst. 3 pism. b) nafizeni (ES)
¢. 1008/2008 a dohody mezi EU a USA o letecké dopravé (ATA) tykajici se prondjmu letadla s posidkou. Odstranéni
rozport a omezeni u smluv o prondjmu s posddkou, které nejsou recipro¢ni nebo je neupravuje dohoda ATA a zistdvaji
nejasnd, by omezilo piilezitosti leteckych spole¢nosti EU a mohlo by vést k nadmérnym a vzdjemné odlisnym
interpretacim. Komise by méla brat vazné obavy, Ze nevhodné znéni by mohlo ve skute¢nosti odvadét od zdméra strategie
EU v oblasti letectvi a dlazdit cestu k novym nezddoucim hybridnim modelim podnikéni.

1.3.  Vzhledem k velmi technické povaze ndvrhu a jeho omezenému rozsahu a s ohledem na dile navrhované $irsi
ujasnéni nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 ohledné zdvazka vefejné sluzby a ustanoveni tykajicich se vlastnictvi a kontroly se
volba této jedné konkrétni zmény muze jevit jako spornd. Komise viak jiz vy¢lenila ¢asové omezeni smluv o prondjmu
letadel s posadkou ve svém planu hodnocent (') k samostatnému prezkoumdni. Kromé toho specifické aspekty ATA a vleklé
diskuse o této otdzce ve smiSeném vyboru ATA (déle jen smiSeny vybor) znamenaji, Ze si to zasluhuje jednoznac¢né feseni.
Jedna se o otazku specifické povahy, kterd by neméla byt fesena ve stejnych souvislostech jako politicky slozité otdzky, jako
je napiiklad vlastnictvi a kontrola. Z téchto divodu je samostatné feSeni navrhované zmény opravnéné. Zaznamenali jsme,
ze Komise v této situaci nepovaZuje za nutné posouzeni dopadt. EHSV vsak uzndvd vyhrady, které ohledné navrhu vznasej
odborové svazy a dal3i organizace oblanské spole¢nosti.

(") Evaluation of the regulation (EC) No 1008/2008 on common rules for the operation of air services in the Community (Hodnoceni
naffzeni (ES) ¢. 1008/2008 o spolecnych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi), 21. listopadu 2016 (GR
MOVE, oddéleni E4, viz kapitola C1.
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1.4, EHSV vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze bez dalstho upfesnéni navrhované tivodni véty ¢l. 13 odst. 3 pism. b) by
vyjednavadi a piipadné dalsi zacastnéné strany mohly zménu chdpat jako otevieni dvefi k opusténi podminky
~mimofadnych okolnosti“ jako nastroje politiky, coz by ovlivnilo zamyslené jednani o nové dohodé o prondjmu letadel
s posdadkou nejen se Spojenymi staty, ale rovnéz s jakoukoli tfeti zemi. EHSV je pfesvédcen, Ze pokud se znéni navrhované
zmény, které je velmi restriktivni povahy z hlediska rozsahu i obsahu, vhodnym zpusobem upfesni, budou moci
spolecnosti a bude mozné zamezit nezddoucim dopadim zmény ¢l. 13 odst. 3 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 1008/2008
a omezit diskuse na dohodu o pronajiméni letadel s posddkou mezi EU a USA. Je diilezité, aby Komise pfi konzultaci se
zUCastnénymi stranami zajistila, Ze se ji zdcastni viechny relevantni strany véetné uznanych socidlnich partnert a jinych
organizaci ob¢anské spolecnosti.

1.5.  EHSV ocekava ohldSeny rozsahlejsi budouci pfezkum nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 a zdiraziiuje potfebu inkluzivni

.....

je ptipraven takovou diskusi aktivné podpofit.

1.6.  Vzhledem k absenci spolehlivych tidajti z obou stran o soucasném stavu vyuzivani prondjmu letadel s posddkou by
pii skute¢ném sjedndvani smluv o prondjmu letadel s posddkou mély obé strany pozadovat pro statistické tcely jejich
registraci u smiSeného vyboru. Tento rejstitk by mél piipadné zahrnovat zdznamy o socilnich podminkéch, aby se zajistily
nejen spravedlivé pracovni podminky zaméstnanct, ale také prava cestujicich, kterd mohou byt smlouvou ovlivnéna.

2. Regulaé¢ni souvislosti

2.1.  Navrhovand zména nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 se md svym rozsahem omezovat na ¢l. 13 odst. 3 pism. b) a dohodu
ATA. Tento odstavec v soucasném znéni uvadi, Ze kromé podminky splnéni viech bezpe¢nostnich norem rovnocennych
normam ulozenym pravem Spolecenstvi (%) je pravo leteckého dopravce Spolecenstvi najimat si letadla s posddkou zapsana
v leteckém rejstifku tfet{ zemé omezeno na uspokojen sezénnich potieb kapacity (*), piekonanf provoznich potizi (*) nebo
na situace vyjime¢né potieby, kdy se udéluje schvéleni na dobu nejvyse sedmi mésict, které Ize prodlouzit o dalsich nejvyse
sedm mésici (°). Navrzend zména, bude-li schvalena, zafazuje na pocitek tohoto odstavce slova ,ledaze mezinirodni
dohoda uzavfend Unif stanovi jinak“. Navrhované znéni tudiz nemd dopad na prava orgdnu vydéavajictho licenci ani na
zdkladni pozadavek splnéni bezpecnostnich norem Spolecenstvi.

2.2, Jedinou mezindrodni dohodou Evropské unie s teti zemi, kterd je v této souvislosti relevantni, je dohoda ATA
uzaviend s USA. Je tfeba vyjasnit prostiednictvim pokynt pro vyklad, ze divodem zmény v navrhované podob¢ je ndprava
rozpornosti pravni tpravy v ¢l. 13 odst. 3 pism. b) a v dohodé ATA. Pokud by navrhované zmény byly fadné objasnény,
mély by tedy vyznam jen pro jednu konkrétni mezindrodni dohodu o leteckych sluzbdch a nepfinesly by vieobecné zdsadni
zmeény politiky a pravnich pfedpisti v oblasti dohod o ndjmu letadel s posadkou.

2.3.  Jak Komise pfipomind v divodové zpravé ndvrhu, md tato iniciativa velmi specificky Gcel a omezeny rozsah,
a Komise proto nenavrhuje posouzeni dopadi. Vzhledem k obavim z moznych nadmérnych interpretaci navrhované
zmény a ndslednych diskusich s USA a pfipadné jinymi tfetimi zemémi ve stfednédobém vyhledu by Komise méla zvazit
zdivodnéni svého ndvrhu nezaclenit posouzeni dopadt. Musi byt naprosto jasné, Ze dopady navrhované zmény nafizeni
(ES) ¢. 1008/2008 vyplynou z obsahu obchodnich smluv o prondjmu letadel s posddkou mezi smluvnimi stranami, nikoli
z navrhované legislativni zmény.

¥}

Cl. 13 odst. 3 pism. a) nafizen (ES) ¢. 1008/2008.

Cl. 13 odst. 3 pism. b) bod ii) nafizeni (ES) ¢. 1008/2008.
Cl. 13 odst. 3 pism. b) bod iii) naifzeni (ES) & 1008/2008.
Cl. 13 odst. 3 pism. b) bod i) nafizenf (ES) ¢. 1008/2008.
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2.4, Plan Komlse Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the U.S. through a wet-lease agreement
between the parties (°) (Uzavirani neomezenych ujedndni o prondjmu letadel s posidkou mezi EU a USA na zakladé smlouvy
o prondjmu letadel s posidkou mezi smluvnimi stranami) zdaraziuje souvislosti tohoto legislativntho ndvrhu, ktery
upravuje dohodnuté zdsady preshrani¢ni prevoditelnosti letadel mezi Evropskou unii a Spojenymi stity, ¢imZ ptekondva
patovou situaci v jedndnich mezi EU a USA ve smiSeném vyboru.

2.5.  Névrh Vycha21 vstifc pozadavkum odvétvi leteckych dopravcti Spolecenstvi. Dohoda ATA podepsand v roce 2007
umoZiuje otevieny rezim prondjmu letadel s posddkou mezi obéma stranami. Cas na piekonani provoznich obtizi a feseni
sez6énnich potieb kapacity je termlnologlcky vymezen; omezeni dvou sedmimési¢nich obdobi ,vyjime¢nych potreb Ize
spatfovat v historickém kontextu (), ale jevi se jako arbitrarni a narusuje obchodni moznosti nového nasazeni letadla
u jiného dopravce. Vzhledem k tomu, Ze obvykle obdobi smluv o prondjmu letadel s posddkou je 36 mésict, piedstavuje
omezeni na dvakrdt sedm mésicti pro dopravce v Evropské unii zdroj pravni a obchodni nejistoty.

2.6.  Komise tvrdi, Ze navrhovand zména nema Zaddny vyznamny dopad na poZadavky na pracovni silu. Smlouvy
o prondjmu letadel s posddkou jsou pro odborové organizace obecné velmi citlivym tématem. Néakladovd omezeni
uplatiiovand dopravci ze zemi mimo EU se sidlem v zemich s nizkymi socidlnimi standardy a tim i nizkymi ndkladovymi
zakladnami, a dokonce i odli$nosti legislativy v socidlni oblasti riznych zemi EU ucinily prondjem letadel s posidkami
klicovou oblasti nepfetrzitétho monitorovani ze strany socidlnich partnert. Pokud by nezadouci a nepodloZené interpretace
této zmény oteviely Pandofinu skiiftku, mohla by otdzka prondjmd letadel s posddkou rychle eskalovat do podoby
zdvazného problému, a nezustala by ,technickou Gpravou® rozporné legislativy. Pozadavky odbort tak budou muset byt
vyhodnoceny ve svétle budouctho vyvoje, a to jak v rdmci jedndni mezi EU a USA o prondjmech letadel s posadkou v rdmci
dohody ATA, tak v ndsledné trzni praxi.

2.7.  Znéni ndvrhu zmény svym odkazem na mezindrodni dohody otevird cestu pro zvldstni dohodu o prondjmu letadel
s posddkou mezi EU a USA, aniz by bylo nutné znovu jednat o celé dohodé ATA. Komise se timto ndvrhem rozhodla pro
takovou cestu, kterd bude Fesit rozpornd ustanoveni cilené, efektivné a rychle, pficemz se obnovi stabilni podminky pro
planovani obchodnich stran a zabrdni moznym odvetnym krokim subjektt v USA. Toho v8ak lze dosdhnout jen tehdy,
pokud Komise odpovidajicim zpisobem objasni, Ze tato zména je navrzena s cilem umoznit jedndni s USA tim, Ze Fes
rozpornou legislativu vztahujicf se k této jediné zemi.

2.8.  EHSV se jiz v minulosti kladné vyjadril k dohodé ATA a k jejimu provadéni. Jak uvadi diivéjsi stanovisko EHSV,
,koncept otevieného leteckeho prostoru (...) umoznuje prondjem letadel s posadkou (tzv. ,wet lease’) za nediskriminacnich,
transparentnich podminek* (*).

3. Posouzeni ndvrhu

3.1.  Evropskd komise posoudila rtizné moznosti feseni tohoto problému ().

3.1.1.  Zmény stévajici dohody ATA by byly velmi ¢asové naro¢né. Dosavadni prabéh byl takovy, Ze strany dohody ATA
souhlasily s jejim provizornim uplatiiovdnim od bfezna 2008 a po ratifikaci parlamenty ¢lenskych stata ptijala roku 2016
rozhodnuti Rada. S ohledem na piileZitosti, které by odvétvi mohlo promarnit, by bylo nepfimétené a neodivodnéné se
rozhodnout pro vycerpévajici postup vedouci ke zméndm ustanoveni o prondjmu letadel s posddkou.

3.1.2.  EU legdlné nemfize stanovit odchylky od nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, které by se tykaly specificky USA, aby
vyhovéla pozadavkiim EU a USA, pokud jde o prondjem letadel s posddkou. Clenské staty jsou vazdny v§emi ustanovenimi
nafizeni EU.

3.1.3.  Spole¢nd dohoda o recipro¢nich omezenich, jakkoliv jednozna¢nd, by byla v rozporu s duchem dohody
a poskodila by obchodni zdjmy odvétvi letecké dopravy.

() Plin GR MOVE, oddéleni E.1, 7. bfezna 2016.
() Toto omezeni bylo zavedeno nafizenim (ES) ¢. 1008/2008, aby se zabranilo nejednoznaénosti piedchozich nafizeni (EHS) ¢. 2407/
92, (EHS) ¢. 2408/92 a (EHS) ¢. 2409/92 (které nafizeni (ES) ¢. 1008/2008 nahradilo) ohledné pfesného vykladu tzv. vyjime¢nych

potieb.
) Uk vést. C 306, 16.12.2009, s. 1.
() Plan Komise Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the U.S. through a wet-lease agreement between the

parties (Uzavirdni neomezenych ujedndni o prondjmu letadel s posddkou mezi EU a USA na zdkladé smlouvy o prondjmu letadel
s posddkou mezi smluvnimi stranami), s. 7.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2009:306:FULL&from=CS
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3.1.4.  Preferovanym feSenim, jak opakované zdaraziiovaly zdcastnéné subjekty, je dohoda o prondgjmu letadel
s posadkou uzaviend mezi EU a USA, kterd by byla v plném souladu s dohodou ATA a nebyla v rozporu s vnitrostatnimi
ani unijnimi pfedpisy. Od ledna 2014 se projednavaly viechny otazky tykajici se podrobnosti takové dohody. Da se
ocekdvat, ze by mohlo byt rychle dosazeno konsensu. Md se za to, zZe takovd technickd dohoda by se zaklddala na
soucasnych pfepravnich pravech, jako je tomu u dohody ATA, a nevytvdfela by novd prava ani neménila ta stdvajici. Komise
by méla nélezité objasnit, Ze zdmérem zmény neni ménit, upravovat nebo pfidavat dalsi pfepravni prava mezi EU a USA.
Takovad dohoda by vsak vyzadovala zménu ¢lanku 13 nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, ktery stanovi ¢asové omezeni dvakrat
sedm mésicti u ndgjma letadel s posddkou pro dopravce z EU najimajici letadla s posadkou od dopravct ze zemi mimo
Evropskou unii. Zamyslené znéni zcela spliiuje pozadavek, aby se zohlednilo, Ze ¢clanek 13 by se mél uplatiovat pouze
tehdy, kdyz podminky obsazené v ¢l. 13 pism. b) nejsou upraveny jinak v mezindrodni dohodé.

3.2.  Hodnoceni Komise dospélo k zavéru, Ze navrhované opatfeni je vhodné, pfiméfené a pravné mozné, jakoz

vvvvv

4. Souvislosti

4.1.  Névrh Komise se zabyva pouze prondjmem letadel s posddkou. Takovy ndjem je obvykle prostredkem k zajisténi
kapacity béhem obdobi pfepravnich $picek, vyro¢nich prohlidek s tézkou tdrzbou a neocekdvanych provoznich potizi
v letadlovém parku. Tzv. wet-lease je smlouva o prondjmu, podle niz jeden letecky dopravce (pronajimatel) provadi lety, pfi
kterych poskytuje letadlo s posddkou jinému leteckému dopravci (ndjemci). Letadlo je v provozu na zdkladé osvédceni
leteckého provozovatele, takze podléhd provozni odpovédnosti pronajimatele.

4.2.  Smlouvy o prondjmu letadel s posidkou se obecné v odvétvi povazuji za vyhodné feseni z hlediska provozni
flexibility, které by nemélo byt svévolné omezovano. V souladu s oéekdvanim odvétvi letecké dopravy EU a vétsiny — ne-li
vSech — ¢lenskych statd ocekava odvétvi letecké dopravy a vlada USA feSeni této problematiky ve stdvajicim provozu i pro
budouci provozovéni letadel pronajatych s posddkou v rdmci dvoustrannych vztahd.

4.3, Navrh Komise by nemél ménit politiky ani zdsady tykajici se prondjmu letadel s posadkou. Mél by se zaméfit pouze
na feseni konfliktu mezi pravni Gpravou nafizeni EU (ES) ¢. 1008/2008 a dohodou ATA.

4.4. EHSV darazné doporucuje, aby smiSeny vybor shromazdoval statistické tdaje tykajici se prondjmi letadel
s posadkou, které se uskute¢riuji na zdkladé dohody ATA. Tento rejstitk by mél ptipadné zahrnovat zdznamy o socialnich
podminkach, aby se zajistily nejen spravedlivé pracovni podminky zaméstnanctl, ale také prava cestujicich, kterd mohou byt
smlouvou ovlivnéna.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV pfijimd divody, které Komisi vedly ke zméné nafizeni (ES) ¢. 1008/2008, aby bylo mozné neomezené
uzavirat smlouvy o prondjmu letadel s posidkou na recipro¢nim zdkladé mezi dopravci z EU a USA na mezindrodni lety
podle dohody ATA. Navrhované nové znéni vSak nesmi umoznit — at na zdkladé dohody ATA nebo jakékoli budouci
dohody o letovém provozu se tfeti zemi — dlouhodoby prondjem letadla s posadkou z duvodi jinych nez téch, které jsou
recipro¢nim zdkladé — prondjmt letadel s posiddkou na obdobi obvykle neptesahujici 36 mésict. Takové uspofddani by
nemélo zddny vliv na socidlni podminky. EHSV by vSak byl velice znepokojen, pokud by navrhovand zména omezeni
prondgjmi letadel s posddkou byla prostiedkem k zajisténi dlouhodobych subdodavatelskych uspofadani zhorsujicich
podminky a omezujicich prava pracovniki nebo cestujicich. Vyzyvame proto Komisi, aby pii sjednani podminek planované
dohody o prondjmech letadel s posddkou mezi EU a USA formulovala text tak, aby takové postupy byly vylouceny. Navrh
nesmi byt interpretovdn jako ndstroj k prondjmu letadel leteckych spolecnosti, které by se mohly — af Gmyslné ¢i
netmyslné — vyhnout dlouhodobé platné vnitrostatni legislativé v socidlni oblasti.

V Bruselu dne 5. cervence 2017.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



