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1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV uzndvi, Ze smérnice o kvalifikacich a pravidelném skolenf fidi¢t tézkych ndkladnich vozidel (') méla i pres
urdité nedostatky obecné pozitivni dopad na oblast silni¢ni dopravy v Evropé. Vytvofeni harmonizovaného systému skolen{
pfispélo ke zlepseni schopnosti profesionalnich fidi¢t vykondvat svou préci, byla zavedena jednotnd droven sluzeb
v odvétvi silniéni dopravy a zvysila se atraktivita odvétvi pro nové subjekty.

1.2 EHSV zastdvd ndzor, Ze projedndvany navrh (*) na zménu smérnice ma potencidl ddle upevnit zdsadu volného
pohybu v EU a stat se dalsim krokem smérem ke zdravéj$imu a otevienéjsimu dopravnimu trhu v EU, ktery se opird
o spravedlivou hospodaiskou soutéZ a Ize nad nim zajistovat dohled ¢innéjsim a rovnéjsim zptisobem.

1.3 EHSV schvaluje cile stanovené v pozménujici smérnici o kvalifikacich a pravidelném 3koleni Fidict, totiz zlepsit
bezpecnost silniéntho provozu v Evropé a bezpecnost a ochranu zdravi profesiondlnich fidi¢t pii praci. Vybor poukazal
zejména na to, ze v poslednich nékolika letech bylo v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu dosazeno vynikajicich
vysledkd, a tudiz naléhavé zdda Komisi, aby pokracovala v opatfenich k posileni tohoto pozitivniho trendu.

1.4 EHSV vitd taktéZ cil smérnice, kterym je harmonizace a zjednoduseni spravnich postuptt v rtiznych clenskych
statech, aby $koleni a programy pro fidi¢e provadéné podle smérnice v kterémkoli ¢lenském staté byly takto uznavany
a vzdjemné¢ schvalovany, aniz by existoval $ir$i prostor pro vyklad nebo zvldstni dodate¢né pozadavky. Chtél by nicméné
poukdzat na to, Ze vzdjemné uzndvani Skoleni a vycviku vyzaduje naprostou jednotnost, pokud jde o rozsah a kvalitu
Skoleni pofddanych v jednotlivych ¢lenskych stitech. K zarueni tohoto zdméru bude nutny G¢innéjsi dohled a uzsi
spoluprace mezi Evropskou komisi a orgdny clenskych statd.

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/59/ES (Uf. vést. L 226, 10.9.2003, s. 4) (neni k dispozici v Ceiting).
() COM(2017) 47 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:226:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2017:0047:FIN
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1.5  Padélané prikazy jednotlivych fidi¢t uvadéjici stavajici odbornou kvalifikaci a padéland osvédéeni o absolvovaném
Skoleni, které ve skute¢nosti nebylo dokonceno, narusuji hospodaiskou soutéz na trhu dopravy a poskozuji zdjmy
profesiondlnich fidict, ktefi dodrzuji pravidla. EHSV pozaduje, aby byl vytvofen spolehlivy systém, ktery zaru¢i pravost
fidi¢skych prikazt a prikaza kvalifikace fidice. Vzhledem k doporucenim piedlozenym v odstavci 1.4 je do budoucna
tfeba posilit dohled nad schvédlenymi skolicimi zafizenimi, kterd pasobi v jednotlivych zemich, aby bylo mozné ovéfit
v kazdém jednotlivém piipadé rozsah a kvalitu nabizenych $koleni.

1.6 Kromé toho je nanejvys dilezité zvysit soulad a jednotnost pravnich pfedpisti EU pro jedinou cilovou skupinu
a odvétvi, v tomto piipadé pro profesiondlni fidi¢e tézkych ndkladnich vozidel. To zvySuje jak pravni ochranu jednotlivct
¢innych v oblasti ptisobnosti smérnice, tak obecnou davéryhodnost pfedpist EU.

1.7  Revize smérnice md tento predpis vice sladit s poslednimi obecnymi trendy, které jsou pro odvétvi dopravy vysoce
relevantni, jako je digitalizace a dekarbonizace. EHSV tento pfistup podporuje a upozoriuje, Ze ackoli se doprava rychle
automatizuje a robotizace se v tomto odvétvi stdle vice prosazuje, je nutné mit neustdle na paméti dstfedni dlohu lidského
faktoru. Je tudiz tieba v souvislosti se $kolenim fidi¢t uznat narstajici potfebu digitilnich dovednosti, jakoz i vyznam
kvalifikace Fidi¢t v oblasti dosahovani nizkouhlikovych cila.

1.8 Kli¢ovou tlohou v oblasti upravené smérnici je zajistit, aby pravidelné skoleni vyhovovalo zejména individudlnim
potiebdm profesiondlnich fidict, a ptizptisobit jeho obsah tak, aby poskytovalo optimdlni podporu pro konkrétni tikoly
kazdého fidice. Smérnice by tudiz méla umoznovat pruznost a volné uvazeni z hlediska obsahu vybranych pravidelnych
Skoleni a zptisobii provddéni téchto skoleni.

1.9 EHSV zdtraznuje, Ze béhem $koleni by méla existovat jednotnd piilezitost Fidit vozidlo jesté pfed ziskanim vychozi
kvalifikace. Je dulezité zajistit, aby tcastnici $koleni méli nadale pravo fidit také vozidla pouzivand v obchodni ptepravé, coz
je nutné napiiklad k tomu, aby bylo mozné v podnicich zajistovat pod vedenim a dohledem odbornou pfipravu na
pracovisti, a aby tato ¢innost byla akceptovana jako soucdst skoleni pro ziskdni vychozi kvalifikace. Revidovand smérnice by
toto pravo neméla odpirat. Zdroven by viak mélo byt zaruceno, aby pravo kombinovat ¢innosti obchodni piepravy se
Skolenim nevedlo k nezdravé konkurenci v odvétvi dopravy nebo neoslabilo postaveni pracovnikil v tomto odvétvi.

1.10  Navrh Komise je v zdsadé dobfe vyvdzeny a predstavuje krok spravnym smérem, EHSV by nicméné chtél
navrhnout urcité konkrétni zmény, doplnéni a ndméty, které by dle naseho nazoru déle posilily zpasob provadéni navrhu
v praxi a jeho uplatiovdni v oblasti $koleni fidi¢t. Tyto ndvrhy jsou podrobnéji uvedeny v obecnych a konkrétnich
piipominkach nize.

2. Souvislosti pfedloZeni stanoviska

2.1 Smérnice 2003/59/ES byla v celé EU provadéna v obdobi let 2007 az 2009. Vyzaduje, aby vsichni profesiondlni
fidi¢i ndkladnich vozidel nebo autobust a autokarti na Gzemi EU, ktef{ pracuji pro piepravni spole¢nosti registrované
v ¢lenskych statech EU, jakoz i samostatné vydéle¢né ¢inni fidici, ktefi pracuji jako profesiondlni fidi¢i v sektoru obchodni
piepravy, absolvovali povinné zdkladni $koleni, a ziskali tak pozadovanou kvalifikaci.

2.2 Smérnice 2003/59/ES rovnéz zavedla zdsadu celozivotniho uceni jako soucdsti prace profesiondlniho fidice, nebot
stanovila urcity objem pravidelného koleni v pravidelnych intervalech, které ma udrzovat odborné dovednosti.

2.3 Evropskd komise odhaduje, Ze v 28 ¢lenskych stdtech pracuje pro dopravni spolecnosti celkem pfiblizné 3,6 mil.
fidict ndkladnich vozidel nebo autobusti a autokari (2,8 mil. fidi¢t nakladnich vozidel a 0,8 mil. fidi¢t autobusi
a autokarti), kteif spadajf do oblasti ptisobnosti uvedené smérnice (*).

() SWD(2017) 27 final — pracovni dokument Gtvard Komise — Posouzeni dopadt, 1. tnora 2017, s. 10 (nenf k dispozici v Cesting).


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ca18dd66-e87a-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.4 Objem zdkladniho $koleni ¢ini 140 nebo 280 hodin v zavislosti na véku fidice a pfipadné ptedchozi kvalifikaci.
Kazdy fidi¢ musi absolvovat nejméné 35 hodin pravidelného skoleni za pét let.

2.5  Na zakladé velkého poctu zprdv pokryvajicich Sirokou oblast a posouzeni dopadi, které si Komise v poslednich
letech vyzadala, bylo urceno nékolik prvka, které vyzaduji revizi. Byly také zaznamendny problémy a rozdily pii
uplatiiovani a ve vykladech smérnice v rtiznych ¢lenskych statech.

2.6 Ve vefejné konzultaci, kterd byla provedena s ohledem na revizi smérnice (*), Komise obdrzela téméf 400 odpovédi
od profesiondlnich fidi¢t, pfepravnich spolecnosti a pracovniki v dopravé, jakoz i od organizaci zastupujicich jejich
zaméstnavatele v riiznych ¢lenskych stitech.

2.7 Jak konzultace, tak razné zpravy pfinesly tatdz zjisténi tykajici se problému se smérnici. Komise je pfesvédcena, Ze
existuje obecné povédomi o problémech, které se vyskytuji v kazdodenni praxi v ndkladni i osobni silni¢ni dopravé, a Ze
tyto problémy jsou povazovany za faktor, ktery brani jednotnému a rovnému provozovani ¢innosti na trhu dopravy v EU.

2.8 Problémy lze rozdélit do tif kategorif (°):

— ne vzdy dochdzi ke vzdjemné uzndvani $koleni a vycviky;

— obsah skoleni ne vZdy zcela odpovidd potiebdm jednotlivych fidi¢t v oblasti $koleni z hlediska naplné jejich pracovni
cinnosti;

— existuji rozdily a obtize pfi vykladu povolenych vyjimek z oblasti plisobnosti smérnice, které vedly k pravni nejistoté
pro profesiondlni fidice.

2.9  Kromé vy$e jmenovanych problémil jsou zjevné zdvazné nesrovnalosti a rozpory ve stanoveni pozadavkd na
minimdlni vékovou hranici mezi smérnici o vychozi kvalifikaci a pravidelném skoleni fidicti a obecnymi ustanovenimi
o fidi¢skych opravnénich, kterd stanovi smérnice o fidi¢skych prikazech. Ty v ¢lenskych stitech zptisobily skute¢né
problémy a je tieba neprodlené nalézt feseni.

2.10  Podle Komise je dal$im argumentem pro revizi smérnice cil spocivajici v lepsi a jednodussi pravni tipravé v souladu
se zdsadami Programu pro Gcelnost a Gc¢innost pravnich pfedpisti (REFIT).

2.11 M4 se za to, Ze revize smérnice zajisti jeji vyjasnéni, zlep$i jednotnost a vytvoii novd pracovni mista v odvétvi
dopravy, které zahrnuje i malé a stfedni podniky. Komise je pfesvédcena, ze diky feSeni zjisténych problémt a odpovidajici
revizi smérnice bude mozné dosdhnout znaénych dspor nakladd pro fidice i jejich zaméstnavatele.

3. Obecné pfipominky

3.1  V soucasné dobé se ¢lenské staty ve véci vychozi kvalifikace #idi¢t musi rozhodnout mezi dvéma alternativnimi
metodami provddéni na vnitrostdtni Grovni: 1) absolvovani kurzu a kratsi zkouska, nebo 2) jen delsi zkouska. EHSV
upozoriuje na rozdily jednotlivych trovni kvalifikace a s cilem zvysit flexibilitu a moznost vybéru doporucuje, aby byla
smérnice také aktualizovana tak, Ze do ni bude zaclenéno vyslovné pravo na soubézné uplatiovini obou modelt (%).

3.2V praktickém $koleni profesiondlnich fidi¢t je dalezité zdaraznit tematické oblasti tykajici se bezpe¢nosti dopravy
a silni¢ntho provozu a bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci, zlepseni digitdlnich znalosti a dovednosti a vyuky zptsobt
fizeni, které neposkozuji Zivotni prostiedi, G¢inné vyuzivaji palivo a predvidaji situaci.

Zavéry konzultace viz: https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf.

®)  Pracovni dokument ttvart Komise SWD(2017) 26 final: Souhrn posouzeni dopadd — Pritvodni dokument k navrhu smérnice,
kterou se méni smérnice 2003/59/ES a smérnice 2006/126/ES.

() COM(2012) 385 final, tabulka 1, s. 6.

——
>


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017SC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2012:0385:FIN
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3.3 Pfi posuzovani této problematiky je dulezité mit na paméti hlavni nedostatek, na ktery upozornili profesiondlni
fidi¢i a ostatni aktéfi v odvétvi dopravy béhem konzultaci, a sice Ze obsah $koleni ne vidy odpovidd individudlnim
potiebam fidi¢e v oblasti $koleni z hlediska ndplné jeho pracovni ¢innosti. Obsah $koleni proto musi byt upravovan
individudlng, aby se 1épe prizptsobil kazdému Fidici. EHSV poukazuje na to, Ze tento postup jednak zvysi atraktivitu skoleni
a jednak bude profesiondlni fidi¢e motivovat k uceni.

3.4 Pokud je tedy cilem nové smérnice stanovit povinnost zafazovani urcitych tematickych oblasti do programa
vychoziho $koleni a/nebo pravidelného skoleni profesiondlnich fidi¢t, mély by byt tyto tematické oblasti vymezeny s co
nejvetsi pruznosti, obecnosti a volnosti a se zohlednénim nazord EHSV uvedenych v odstavci 3.1 vy3e.

3.5  Vzhledem k tomu, Ze profesiondlni fidi¢i tézkych vozidel musi z divodu své prace podle pravnich predpist EU ¢asto
absolvovat i jiné druhy skoleni, bylo by smysluplné, aby byla tato $koleni komplexnéji schvalovdna jako soucdst
pravidelného skoleni podle smérnice o kvalifikaci a pozadavcich na $koleni fidi¢t. Tim by se pfedeslo piekryvani skoleni,
omezila by se byrokracie a usetfily penize a rovnéz by se posilila motivace idi¢t k Gcasti na skoleni.

3.6  Revidovand smérnice stanovi moznost absolvovat pravidelné skoleni formou elektronického uceni. EHSV se k této
moznosti stavi kladné a povazuje ji za zdsadni zlep3eni v oblasti $koleni profesiondlnich fidi¢t. Toto koleni samo o sobé
zvysuje digitdlni dovednosti a poméhé zvla§té provozovatelim ve Vzdélen)’rch regionech. Elektronické uceni pfiblizuje
Skolenti jejich ticastnikiim, kteff nemusi za tradi¢nimi formami odborné piipravy cestovat na vzdélenost, jez muaze byt ¢asto
znacnd.

3.7  Je politovinthodné, ze Komise neumoznila rozdéleni sedmihodinového dne skoleni na &sti, ale Ze skoleni se musi
stdle uskutecfiovat v jednom bloku. Pro FidiCe a pfepravni spole¢nosti to piedstavuje skutecny problém. Koordinovat praci
a Skoleni, zlepSovat vysledky uceni a zajistovat moznosti elektronického uceni vyzaduje vétsi flexibilitu. Pro dosazeni cila
pravidelného skoleni je nezbytné zajistit celkem 35 hodin $koleni, nikoli uskute¢nit sedmihodinové skolici bloky. Toto
doporuceni by slouzilo i k dosahovani cilt programu REFIT.

3.8 Dosazené dovednosti jsou prokazovany zvldstnim priikazem kvalifikace fidice nebo uvedenim platnych kvalifikaci
pomoci kédu EU, ktery tyto kvalifikace prokazuje, v fidi¢ském prikazu. Tyto moznosti jsou ponechdny na uvadZzeni
Clenskych statd. Jako stdle vétsi prakucky problem se ukazuji padélané doklady. EHSV proto doporucu)e aby byla
neprodlené zfizena databdze na trovni EU, v niz by razné sub jekty mohly v redlném case zkontrolovat, Ze odborné
kvalifikace fidice jsou skutecné platné. To by bylo mozné provést zaclenenlm udaji o odbornych kvalifikacich do systému
RESPER ('), ktery sdilf tidaje z vnitrostatnich fidi¢skych prikazti mezi ¢lenskymi stdty. Organy clenskych stati by tak mohly
soubézné zjistit platnost Fidi¢skych opravnéni i odbornych kvalifikaci.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV naléhd, aby byly neprodlene odstraneny rozpory tykajici se pozadavkd na minimdlni vékovou hranici mezi
smérnici EU o r1d1cskych pritkazech (%) a smérnici o vychozi kvalifikaci a pravidelném $kolenf Fidict. Za timto tGéelem se
navrhuje zafadit do smérnice o fidi¢skych priikazech vyjimku, na jejimz zdkladé by bylo mozné vydavat fidi¢ské prikazy
v souladu s vékovymi hranicemi, které stanovi smérnice 2003/59/ES.

4.2 Podle ndzoru EHSV je nezbytné zajistit, aby Vyjlmky z oblasti ptisobnosti, které maji byt do smérnice zacleneny, byly
rovnéz ve viech ohledech totozné s V¥g)1mkam1 tykajicimi se fidi¢t tézkych vozidel, které jsou uvedeny v nafizen{
o dobdach fizeni a dobach odpocinku (*"). Ackoli zde bylo aktudlnim ndvrhem na zménu smérnice dosazeno urcitého
pokroku, stdle existuji rozdily mezi vy)lmkaml stanovenymi ve vy$e uvedenych piedpisech. Nebudou-li seznamy vyjimek
plné harmonizovany, nebudou zcela odstranény ani nesrovnalosti a rozpory mezi témito pfedpisy tykajicimi se
profesiondlnich fidict.

) https:/[www.eucaris.net/kb/resper].

%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/ES (Uf. vést. L 403, 30.12.2006, s. 18).
) Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 (Uf. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1).
% Naifzeni (ES) ¢. 561/2006, clanky 3 a 13 (UF. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1).


https://www.eucaris.net/kb/resper/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=OJ:L:2006:102:TOC
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43 Actkoli je cil spocivajici ve zlepseni bezpecnosti silniéniho provozu velmi vitany, EHSV md vyhrady k pozadavku
aktudlntho ndvrhu smérnice, aby byl do pravidelného $koleni zahrnut nejméné jeden predmét tykajici se vyhradné
bezpecnosti silni¢niho provozu (v praxi v g’ednom z péti dnti pravidelného $koleni). Namisto toho by bylo mozné tento
pozadavek v souladu s ndvrhem smérnice (*') formulovat a doplnit tim, Ze do pravidelného $kolenf bude zafazen nejméné
jeden den $kolen, ktery klade zvldstni diiraz na bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich, bezpecnost a ochranu zdravi pfi prdci
a hospoddrnou spotiebu pohonnych hmot. Tim by se zajistilo, aby kazdy program skoleni profesionalnich fidi¢t v EU obsahoval
zpusoby Fizeni, které u¢inné vyuZivaji palivo a pfedvidaji situaci. Tyto oblasti jsou nedilnou souddsti bezpecnosti silni¢niho
provozu.

4.4V nékolika ¢lenskych statech je nezbytnou soucdsti skoleni pro ziskdni vychozi kvalifikace fidi¢t odbornd piiprava
na pracovisti. Béhem této piipravy fidi¢ plni praktické povinnosti v rdmci obchodni pfepravy pod vedenim a dohledem.
Tato moznost by méla byt zachovéna, aby bylo zajisténo, Ze se fidic¢i sezndmi s danou praci jiz béhem svého skoleni, a aby
tak bylo plné zaruceno, Ze nové subjekty v odvétvi budou mit odborné dovednosti. EHSV je tudiz diirazné proti zméné
obsazené v ndvrhu smérnice, kterd by branila fidicim pracovat v obchodni pfepravé v dobé jejich $koleni pro ziskani
vychozi kvalifikace. Je viak tfeba zdtiraznit, Ze toto pravo pracovat v obchodni pfepravé musi byt vzdy nedilnou soucasti
Skoleni (pod dohledem) a nemélo by za zadnych okolnosti narusit hospodaiskou soutéz ani zptsobit socidlni dumping.

4.5  EHSV vitd v pozménéné smérnici uvedenou moznost schvalovat povinnd $koleni na zdklad¢ jinych predpistt EU
(napt. doplitkové Skoleni ke zvySovani povédomi o problematice zdravotniho postiZeni pro tcely osobni ptepravy, skoleni
tykajici se pfepravy nebezpecnych véci (ADR) a piepravy zvifat) v délce do sedmi hodin nebo jednoho dne, jako soucast
pravidelného skoleni. Je vSak dalezité tuto moznost rozsifit tak, aby umoznovala nékolik dnii Skoleni, aby se predchizelo
piekryvani a sniZily se ndklady. Vicendsobné pozadavky na skoleni nejsou v souladu se zdsadami lepsi a jednodussi pravni
Upravy a nezarucuji rovné zachazeni s fidici, ktef pracuji v rtiznych odvétvich dopravy a z nichz néktef{ maji povinnost se
neustdle Gcastnit nejen pravidelnych skoleni podle smérnice, ale i dalsich statutdrnich $koleni tykajicich se jejich ndplné
préce.

4.6 Navrh zmény smérnice by pfesto povoloval elektronické uceni jako metodu, s jejiz pomoci by bylo mozné nezédvisle
absolvovat jak ¢dst vychozi kvalifikace, tak i pravidelného skoleni. Tato zména je v zdsadé velmi vitand, EHSV se v3ak
domniva, Ze maximdlni objem elektronického uceni by mél byt stanoven pfesnéji, aby neur¢ité vymezeni ,¢dstecné”
v ndvrhu nevedlo k velmi odchylnym vykladtim a praxi v riznych ¢lenskych stétech.

4.7 Podle nazoru EHSV je naprosto nezbytné umoznit rozdéleni jednoho dne pravidelného skoleni do vice ¢dsti. Navrh
smérnice to bohuzel nestanovi a existuje redlné riziko, Ze to povede k rozportim. Vzhledem k tomu, Ze ¢ast skoleni Ize
provadét formou elektronického uéeni, mélo by existovat pruzné feseni, napiiklad rozdélit jedno sedmihodinové skoleni
téhoZz pfedmétu tak, aby ¢dst Skoleni probéhla v jeden den jako $koleni ve t¥{dé nebo jako praktické cviceni a druhd ¢ast
pokracovala v jiny den formou elektronického ucent. Je to nezbytné i proto, Ze riiznd Skolici zafizeni se Casto nachdzeji na
riznych mistech.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*Y)  Smérnice 2003/59(ES, ¢l. 7 odst. 1 (Ut. vést. L 226, 10.9.2003, s. 4).
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