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1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV vyjadtuje kladné stanovisko, pokud jde o kroky, které Evropskd unie podnikd v boji proti vem podobdm
danovych podvodd, a domniva se, Ze by mechanismus pfeneseni dafiové povinnosti pro vybér DPH mohl predstavovat
uzite¢ny ndstroj v boji proti koloto¢ovym podvodiim a vyhybéni se datfiovym povinnostem v oblasti DPH.

1.2 Nicméné pouzivani mechanismu preneseni dariové povinnosti, které md povahu vyjimky z konsolidovanych zdsad
v oblasti DPH, nesmi narusit vnitini trh a musi byt docasné a Komise musi odpovidajicim zptsobem vyhodnotit jeho
mozné negativni dopady na vnitni trh. EHSV vyjadiuje obavy ohledné rizika mozné fragmentace systému DPH vyplyvajici
z navrhovanych opatfeni, mj. s ohledem na kroky planované v prvni fazi akéniho pldnu Komise v oblasti DPH, kterd se md
v soucasné dobé uplatiiovat pouze na nékteré dodvky zbozi a ne na sluzby ().

1.3 Zejména bude tieba vyhodnotit, zda priznivé vysledky v oblasti boje proti podvodiim nebudou zmateny ptipadnymi
negativnimi i¢inky na homogennost jednotného trhu. Z tohoto diivodu je nezbytné, aby Komise trvale sledovala fungovani
vSeobecného mechanismu pieneseni dafiové povinnosti a podrzela si pravomoc zasahnout v ptipadé nepiiznivého vyvoje.

1.4 EHSV doporucuje, aby byla vénovana maximdlni pozornost proporcionalité, nebot cena dodrzovani souvisejici
s pouzivanim mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti by pro malé a stfedni podniky mohla byt vysokd, jak pokud jde
o ndklady na dodrzovéni, tak pokud jde o penézni toky — existuje totiZ nebezpeci vzniku potizi s likviditou zptsobenych
vSeobecnym mechanismem pfeneseni dafiové povinnosti, které by dopadly predevsim na malé a stfedni podniky.

1.5  EHSV upozoriuje na studie (), které prokdzaly, Ze mechanismus pieneseni dafiové povinnosti a mechanismus
oddélenych plateb tam, kde byly dosud zavedeny, ¢asto zptsobily problémy s likviditou podnikiim, které datiové povinnosti
plni. Jinymi slovy, boj proti dafiovym podvodiim pachanym mensinovym poctem nepoctivych podnikil vyvolal znacné
provozni potize u hospodafskych subjektt, které dodrzuji danovou disciplinu a vytvaii pracovni mista a hodnotu na
vnitinim trhu.

() U vést. C 389, 21.10.2016, s. 43, odstavec 1.3.
() Viz studie italské konfederace femesel a malych a stfednich podnikéi (CNA) Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita
delle Imprese, 2015.
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1.6 EHSV zdiraziiuje, Ze FeSeni piijatd za Gcelem boje proti podvodiim v oblasti DPH by neméla uklddat nadmérnou
a nepfiméfenou zatéz podnikiim, zejména malym a stfednim, které dafiové povinnosti plni. Jak totiz EHSV uvedl difve
v souvislosti s akénim pldnem Komise v oblasti DPH, je tfeba brat ohledy na podniky ,bona fide“ a nesmi jim byt uloZena
74dné dalsf nova nepfiméfena opatieni (°).

1.7 EHSV uvadi, Ze vnitrostatni rozmér boje proti dafiovym podvodim téZ vyzaduje, aby kazdy z ¢lenskych statd plné
odpovidal za fungovani vlastntho dafiového systému a aby byl povinen vytvofit nastroje pro boj proti podvodiim v oblasti
DPH, které neposkodi datiové systémy ostatnich ¢lenskych statt ani neovlivni jejich fungovani.

1.8 Celkové md EHSV za to, ze by navrhovand opatfeni neméla mit negativni vliv na cile stanovené v akénim planu
v oblasti DPH, ani brzdit nebo zpozdovat jeho tplné a véasné provedeni. Vybor se domniva, Ze je nacase podniknout na
tomto poli kvalitativni krok smérem kupfedu (zdsadni posun), aby tak byl podporen jednotny trh a aby se ptispélo k tvorbé
pracovnich mist, riistu, investicim a konkurenceschopnosti. Kromé toho povazuje Vybor za dulezité, aby byly provedeny
viechny ¢asti akéniho planu jakozto nedélitelného celku (*).

1.9 Aby ndvrh Komise fadné fungoval a aby se v budoucnosti omezila potieba pouzivat dalsi vyjimky z konsolidovanych
zdsad a pravidel pro fungovani systému DPH v EU, bylo by vhodné, aby clenské stity, které pozaduji pouzivani
vSeobecného mechanismu pfeneseni daflové povinnosti, zavedly konkrétni a specifické povinnosti v oblasti elektronické
fakturace, a zajistily tak dplnou sledovatelnost plateb.

2. Ndvrh Komise

2.1  Evropskd komise ve sdéleni ze dne 7. dubna 2016 pfedlozila vlastni akéni plan v oblasti dané z pfidané hodnoty
(,DPH"). Po tomto sdéleni bude v roce 2017 ndsledovat legislativni ndvrh s cilem zménit a modernizovat stavajici Gpravu
v ramci evropskych ptedpisti pro DPH.

2.2 Cilem akéniho planu Komise a budouciho legislativniho ndvrhu o¢ekdvaného v roce 2017 je mj. snizeni takzvaného
vypadku pifjmi z DPH, tedy rozdilu mezi tim, kolik by mélo byt vybrdno jako danové piijmy DPH, a kolik je skute¢né
zaplaceno, a to diky omezeni podvodt spachanych v rdmci dané z ptidané hodnoty.

2.3 Komise o¢ekdvd dokonceni reformy evropského systému DPH a na zddost nékterych vnitrostdtnich vlad uznala, Ze je
naléhavé nutné docasné umoznit nékterym clenskym stdtdm pouzivat vSeobecné mechanismy pieneseni datiové
povinnosti.

2.4 Piipravu na vieobecny mechanismus pfeneseni daitové povinnosti Komise provedla ve svém ndvrhu smérnice, ktery
je pfedmétem tohoto stanoviska (2016/0406 (CNS)) a jehoz cilem je zménit platnou smérnici 2006/112/ES.

2.5  Vzhledem k tomu, Ze v§eobecny mechanismus preneseni dafiové povinnosti tvori vyjimku z jednoho ze zdkladnich
kament evropskych pravnich predpisii v oblasti DPH — pfedpisu o délenych platbach —, Komise rozhodla, Ze umozni, aby
¢lenské staty tento mechanismus za zvlastnich podminek pouzivaly.

2.6  Konkrétné: a) vypadek piijma z DPH daného ¢lenského statu musi byt o 5 procentnich bodt vyssi nez unijni medidn
vypadku piijma z DPH; b) vypadek piijmt z DPH musi byt z vice nez 25 % zptsoben koloto¢ovymi podvody; ¢) musi se
potvrdit, Ze jind kontrolni opatfeni nejsou pro boj proti podvodiim na tGzemi daného ¢lenského stitu dostate¢na.

2.7 Aby nedochdzelo k tomu, Ze by vSeobecné pouzivani mechanismu pteneseni dafiové povinnosti mohlo pusobit
problémy v podobé roztfisténosti vnitintho trhu, jak jiz ostatné zdtraznily nékteré clenské stity, stanovila Komise moznost
piehodnotit pouzivani mechanisma v piipadé, Ze se ukdze, Ze maji negativni dopad na vnitini trh v rozporu s obecnymi cili
Evropské unie.

3. Obecné pfipominky

3.1  Z vyhybéni se povinnostem v souvislosti s DPH se stala evropskd epidemie, proti niZ je vhodné a tcelné bojovat.
Nejzaludnéjsi formou podvodu v oblasti DPH je takzvany ,kolotoc¢ovy podvod*, jemuz md mechanismus pfeneseni dafové
povinnosti v oblasti spravy DPH zabrénit.

() Uk vést. C 389, 21.10.2016, s. 43, odstavec 1.9.
(4) Uf. vést. C 389, 21.10.2016, s. 43, odstavce 1.1 a 1.2.
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3.2 EHSV proto vyjadtuje kladné stanovisko k zavedeni odpovidajicich mechanismt boje proti dafiovym podvodim, ale
podotykad, ze kazda odchylka od jednotné povahy evropského systému DPH musi byt docasnd, pfiméfend a odpovidajicim
zpusobem vyhodnocend s ohledem na mozné negativni dopady na vnitini trh, a to zejména s ohledem na to, Ze ¢lanek 113
Smlouvy, jenZ tvoii zdklad legislativniho ndvrhu Komise, stanovi moznost zdsahu v oblasti dani prostfednictvim ustanoveni
k ,harmonizaci®, jejichz cilem je zarucit fddné fungovani vnitiniho trhu a zabranit narusen{ hospodéiské soutéze.

3.3 Celkové by navrhovand opatfeni neméla mit negativni vliv na cile stanovené v akénim pldnu v oblasti DPH, ani
brzdit nebo zpozdovat jeho Gplné a véasné provedeni. Je nacase podniknout kvalitativni krok smérem kupfedu (zdsadni
posun), aby tak byl podpofen jednotny trh a aby se pfispélo k tvorbé pracovnich mist, ristu, investicim
a konkurenceschopnosti.

3.4 Kromé toho je dulezité, aby se usilovalo o provedeni vSech ¢asti akéniho pldnu jakozto nedélitelného celku, jelikoz
by tak bylo mozné fesit nejvétsi podil podvodii v oblasti DPH komplexnim zptisobem.

3.5  Musi byt tedy respektovana zdsada proporcionality uvedend v ndvrhu Komise s fadnym pfihlédnutim k respektovani
raznych vefejnych z4jma, mimo jiné i obecného zdjmu neohrozovat harmonizaci vnitrostatnich systéma DPH za ticelem
aplné konsolidace vnitiniho trhu.

3.6 Vtéto souvislosti je tieba uznat, ze politika boje proti vyhybani se dafiovym povinnostem, ale i politika harmonizace
dani, je pfevazné v kompetenci ¢lenskych statd a Ze orgdny finan¢ni spravy jsou svou povahou pfedev§im vnitrostatni.
Podobné se na vnitrostatnich postupech zakladaji i statistické poznatky o fenoménu podvodd, stejné jako zvyklosti a formy
vyhybani se dafiovym povinnostem a boje proti nim.

3.7  Z tohoto hlediska je nastroj odchylujici se od norem EU, ktery je uren pro boj proti vyhybani se daovym
povinnostem a je uveden do pohybu samotnym ¢lenskym stitem, v souladu s pfevazujici odpovédnosti a opravnénymi
funkcemi vnitrostdtnich spravnich orgdnd v boji proti podvodim. Ndvrh Komise tedy respektuje zdsadu subsidiarity
a umoziuje statim zasahovat na vnitrostdtni Grovni s cilem bojovat proti nezdkonnym jeviim v oblasti dani.

3.8 EHSV vsak uvadi, Ze vnitrostdtni rozmér boje proti dafiovym podvodim téz vyzaduje, aby kazdy z clenskych sttt
plné odpovidal za fungovani vlastniho danového systému a aby byl povinen vytvofit ndstroje pro boj proti podvodiim
v oblasti DPH, které neposkodi danové systémy ostatnich ¢lenskych sttt ani neovlivni jejich fungovani.

3.9  Vyjimka, kterou stanovi ndvrh Komise v podobé mechanismu preneseni dariové povinnosti, neni vieobecnd, ale
podléhd presnym podminkdm. Clenské stity mohou pozadovat, aby se tato vyjimka uplatnila za pfesnych podminek, je
vSak zcela dobrovolna.

3.10  Staty, které zddaji o vyjimku v podobé mechanismu pfeneseni danové povinnosti, musi vykazovat takovou vysi
vypadku pi{jma z DPH, jez presahuje unijni medidn o 5 procentnich bodd. Uvadzime-li, Ze unijni medidn vypadku pFjmt
z DPH je 14 %, zda se, Ze piekroceni o 5 procentnich bodi je postacujici ke konstatovéni toho, Ze existug'f dostate¢né
efektivni a zdsadni davody k pfijeti mimofadnych opatfeni zaméfenych na sniZeni vypadku piijma z DPH ().

3.11  Analogicky je tak pozadavek navrhovany Komisi v souvislosti s koloto¢ovymi podvody jakozto pficiny vypadku
pifjmi z DPH (25 %) zjevné podpofen piislusnymi dikazy z vySetiovani, pokud je srovndvan s evropskym priimérem
vypadku pifjmt z DPH (24 %) plynoucim z tohoto druhu nezdkonné cinnosti (°).

3.12  Soubhlasit Ize téZ s obecnym ustanovenim, podle kterého musi ¢lensky stét vykazovat administrativni potize v boji
proti podvodtim v oblasti DPH, jelikoZ tato podminka svéd¢i o tom, Ze uplatiiovani v§eobecného mechanismu pfeneseni
danové povinnosti predstavuje nejucinnéjsi a nejpFimérenéjsi opatteni, jak dosdhnout cile snizeni vypadku piijma z DPH
v souladu jak s vefejnym zdjmem EU, tak s vefejnym zdjmem clenskych statd.

3.13  Navrh Komise stanovi, Ze se mechanismus pfeneseni danové povinnosti pouzije na operace s hodnotou vyssi nez
10 000 EUR. Toto pravidlo de minimis povazujeme za pfijatelné vzhledem k riznym a casto diametrdlné protichtidnym
z4jmtm, které bude v boji proti vyhybani se danové povinnosti, pfi harmonizaci dafovych systémi a pii zjednoduSovani
administrativni zdtéze spojené s danovymi povinnostmi potfeba soucasné uvazit.

() SWD(2016) 457 final, s. 18.
() SWD(2016) 457 final, s. 15.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  Analyza dopadu pravniho pfedpisu, kterou provedla Komise, svéd¢i o tom, Ze piijeti vSeobecného mechanismu
pieneseni danové povinnosti nevytesi nutné viechny ptipadné podvody, a Ze se naopak mohou objevit nové podvody v jiné
podobé nebo v jinych ¢lenskych stitech nez ty, kterym je v soucasné dobé vénovana nejvétsi pozornost. Z tohoto diivodu je
nezbytné, aby Komise odpovidajicim zptsobem sledovala fungovidni vSeobecného mechanismu pfeneseni danové
povinnosti a podrzela si pravomoc zasdhnout v ptipadé vyvoje neptiznivého pro fungovani jednotného evropského trhu.

4.2 Aby legislativni ndvrh, ktery je pfedmétem tohoto stanoviska, fddné fungoval a aby se v budoucnosti omezila
potieba pouzivat dal$i vyjimky z konsolidovanych zdsad a pravidel pro fungovani systému DPH v EU, bylo by vhodné, aby
¢lenské staty, které pozaduji pouzivani vSeobecného mechanismu preneseni danové povinnosti, ulozily osobdm povinnym
k dani zvlastni povinnosti v oblasti elektronické fakturace, a zajistily tak Gplnou sledovatelnost plateb.

43V této souvislosti je potfeba vénovat predevsim pozornost moznosti omezeni nebo odstranéni mechanismi
pieneseni daflové povinnosti a oddélenych plateb v piipadé spravného a rozsiteného pouzivani elektronické fakturace pro
potvrzeni vynost z prodeje. Pii vhodném pouzivani tohoto zptisobu fakturace by totiz bylo mozné ovéfit fadnou thradu
dané z pridané hodnoty v redlném case a vyhnout se tak negativnim finanénim dopadiim na mnoho podnikd, které danové
povinnosti plni.

4.4  Boj proti podvodim v oblasti DPH je nepochybné cilem, ktery je tfeba sledovat se v$i rozhodnosti, a je tfeba, aby
Clenské staty pripravily odpovidajici legislativni opatfeni. Je vsak tfeba zddraznit, Ze pouZzivini mechanismu pfeneseni
danové povinnosti ve vztazich mezi soukromymi podniky (B2B) a mechanismu oddélenych plateb ve vztazich mezi
podniky a orgdny vefejné spravy mutze poskodit podniky, které danové povinnosti plni.

4.5  Predevsim, jak vyplyvd mj. z posouzeni dopadu pravniho pfedpisu, které pfedlozila Komise, budou mit malé
a stfedni podniky velmi vysoké ndklady na dodrzovani v souvislosti s mechanismem preneseni dafiové povinnosti, pokud
jde o doméci transakce, a jesté vyssi pokud jde o pFeshrani¢ni transakce. Z posouzeni dopadu provedeného Komisi vyplyvd,
Ze mechanismus preneseni dafiové povinnosti podnikiim piindsi 43 % zvyseni nékladi na dodrzovani predpist (7). Ackoli
by naklady na dodrzovéni pfedpisti zptisobené obecnym pfenesenim dafiové povinnosti mély byt niZ$i nez u pfeneseni
daniové povinnosti omezeného na urcité odvétvi, je i tak jasné, Ze se ndklady na dodrzovani pfedpist vyrazné zvysi.

4.6 Kromé toho existuji studie (%), které prokdzaly, Ze mechanismus pieneseni dafiové povinnosti a mechanismus
oddélenych plateb tam, kde byly dosud zavedeny, ¢asto zptsobily problémy s likviditou mnoha podnikiim, které danové
povinnosti plni.

4.7 Jinymi slovy, boj proti dafovym podvodiim pachanym mensinovym poctem nepoctivych podnikd vyvolal znaéné
provozni potize u hospodafskych subjektii, které dodrzuji danovou disciplinu a vytvaii pracovni mista a hodnotu na
vnitinim trhu.

4.8  Z tohoto divodu upozoriuje EHSV Komisi a ¢lenské stity na to, Ze je nutné, aby byla v rdmci ndvrhu Komise
a v ramci jednotlivych vnitrostatnich pravnich systémi respektovina zdsada proporcionality nejen v tom smyslu, Ze pfijaté
opatfeni musi byt imérné zdjmu bojovat proti podvodim v oblasti DPH, aniz by doslo k poskozeni vnitintho trhu.
Zarovenl by podle stejné zdsady méla pfijatd feSeni potirat nezdkonné jevy, aniz by se poctivyim podnikiim, a zejména
malym a stfednim podnikim, uklddala nadmérnd a nepfiméfend zatéz.

4.9  Tyto tvahy podtrhuji divody na podporu ,ptechodné povahy“ vieobecného mechanismu pfeneseni dafové
povinnosti. V opa¢ném pifpadé by doslo k neomluvitelné byrokratické zatézi pfedev§im malych a stfednich podnika
a zdroven k naruseni fungovani jednotného evropského trhu, nebot existuje vazné riziko, Ze penézni toky podnikd, které
pusobi v rtiznych ¢lenskych sttech, by mohly byt nesoumérné.

V Bruselu dne 31. kvétna 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

() COM(2016) 811 final, s. 43.
(8) Uf. vést. C 389, 21.10.2016, s. 43, odstavec 1.9.
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