15.11.2017 Utedni véstnik Evropské unie C385/3

[I

(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 4. fijna 2017

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) & 1095/2010

o zfizeni Evropského orginu dohledu (Evropského orginu pro cenné papiry a trhy) a nafizeni

(EU) &. 648/2012, pokud jde o postupy a orginy zapojené do povolovini dstfednich protistran
a pozadavky na uzndvdni dstfednich protistran ze tfetich zemi

(CON/2017/39)
(2017/C 385/03)

Uvod a pravni ziklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 22. srpna 2017 Zddost Rady Evropské unie a dne 15. Zai{ 2017 zddost
Evropského parlamentu o stanovisko k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1095/2010 o ziizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy) a nafizeni (EU)
¢. 648/2012, pokud jde o postupy a orgdny zapojené do povolovdni Ustfednich protistran a poZadavky na uznavani
ustfednich protistran ze téetich zemi (') (ddle jen ,navrhované nafzeni®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a na ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, nebot navrhované natizeni obsahuje ustanoveni, kterd maji vliv na: 1) zédkladni tikoly Evropského systému central-
nich bank (ESCB) spocivajici ve vymezovani a provadéni ménové politiky Unie a podpofe plynulého fungovini plateb-
nich systémt podle ¢l. 127 odst. 2 prvni a ¢tvrté odrazky Smlouvy; 2) tikol ESCB piispivat k fddnému provadéni opat-
feni, kterd pfijimaji pfislusné organy v oblasti dohledu nad dvérovymi institucemi a stability finan¢ntho systému, podle
¢l. 127 odst. 5 Smlouvy a 3) tkoly, které jsou ECB svéfeny v oblasti dohledu nad Gvérovymi institucemi podle ¢l. 127
odst. 6 Smlouvy, a to v mezich stanovenych ¢ldnkem 1 nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 (3. V souladu s ¢l. 17.5 prvni
vétou jednactho fadu Evropské centrdln{ banky pfijala toto stanovisko Rada guvernért.

Obecné pfipominky

ECB zdsadné podporuje iniciativu obsaZenou v ndvrhu Komise, kterd spocivd v posileni dlohy pfislusnych ¢lentt ESCB
jako centrdlnich bank emitujicich mény finan¢nich ndstroji, jejichZ clearing provddéji dstfedni protistrany, pfi dohledu
nad dstfednimi protistranami Unie a uznavani tstfednich protistran ze tietich zemi. Velmi vitd a podporuje ndvrh, podle
néhoz md Eurosystém jako centrdlni emisni banka pro euro hrat vyznamnégjsi roli ve vztahu k Gstfednim protistrandm
Unie a ustfednim protistrandm ze tfetich zemi. To je opodstatnéné vzhledem k rizikiim, jez by selhdni ustfedni pro-
tistrany nebo nékterd jeji opatieni v oblasti fizeni rizik mohla pfedstavovat pro plnéni zdkladnich tikolt Eurosystému,
zejména tkolt spocivajicich ve vymezeni a provadéni ménové politiky Unie a v podpore plynulého fungovani plateb-
nich systéma. Tato rizika by mohla v kone¢ném diisledku ovlivnit plnéni prvofadého cile Eurosystému, kterym je udrzo-
vani cenové stability podle ¢l. 127 odst. 1 Smlouvy.

Poruchy postihujici dstfedni protistrany mohou ovliviiovat prvofadny cil Eurosystému nékolika zptisoby. Mohou napfi-
klad ovliviiovat likvidni pozici Gvérovych instituci eurozény, a pi{padné tak naruSovat plynulé fungovani platebnich

(') COM(2017)331 final.
() Naiizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. ifjna 2013, kterym se Evropské centrdln{ bance svéiujf zvldstni tkoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad dvérovymi institucemi (UF. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).



C385/4 Utedni véstnik Evropské unie 15.11.2017

systémili eurozény. To by mohlo vést ke zvysené poptdvce po likvidité centrdlni banky a k moZnym problémtm pfi
provadéni jednotné ménové politiky Eurosystému. Tyto poruchy mohou navic narusit fungovani segmentti finan¢ntho
trhu, které jsou klicové pro transmisi ménové politiky, véetné v eurech denominovanych trhit pro obchody zajistujic
financovani a Grokové derivity.

Ocekdva se, Ze vyznamné zmény jak na globdlni, tak evropské Grovni zvysi rizika, jez predstavuji tstfedni protistrany,
pro plynulé fungovani platebnich systémt a pro provddéni jednotné ménové politiky. Zaprvé, clearing provadény
ustfednimi protistranami je svou povahou &¢m dél tim vice pfeshrani¢ni a systémové vyznamny. Z tohoto divodu jiz
Komise pfedlozila navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o rdmci pro ozdravné postupy a feSeni krize dstied-
nich protistran a zméné nafizeni (EU) ¢. 1095/2010, (EU) ¢. 648/2012 a (EU) 2015/2365 (). Zadruhé, vystoupeni Spo-
jeného krdlovstvi z Evropské unie bude mit zdsadni dopad na schopnost Eurosystému plnit tkoly centrdlni banky vyda-
vajici euro. Nékteré ustiedni protistrany usazené ve Spojeném kralovstvi v soucasné dobé ztétovavaji vyznamné objemy
transakci v eurech. Vyznamnd porucha, kterd by méla dopad na vétsi ustfedni protistranu ve Spojeném kralovstvi, by
tak mohla mit zdvazné dusledky pro stabilitu eura. Nebude-li se na dstfedni protistrany ze Spojeného kralovstvi nadile
vztahovat rdmec pro regulaci a dohled platny pro dstfedni protistrany Unie na zdkladé natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 648/2012 (3, bude schopnost Eurosystému monitorovat a fidit rizika, kterd predstavuji tstfedni pro-
tistrany ze Spojeného kralovstvi, nepfiznivé dotcena.

Navrhované natizeni pfedpoklddd posileni dlohy, kterou md Eurosystém jako centrdlni banky vydavajici euro v rdmci
stanoveném naffzenim (EU) ¢. 648/2012. Aby mohl Eurosystém tuto tlohu plnit, je zcela zdsadni, aby mél pfislusné
pravomoci podle Smlouvy a statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky (,statut ESCB®).
Z tohoto divodu by ECB méla byt pfizndna normotvornd pravomoc v oblasti zdétovacich systémd pro finanéni
néstroje, zejména Ustfednich protistran, na zdkladé zmény cldnku 22 statutu ESCB. Udélenim normotvorné pravomoci
ECB neni dotcen ¢ldnek 12.1 statutu ESCB, ktery stanovi, Ze ,v mife povaZované za mozZnou a pfiméfenou, a aniZ je
dotcen tento ¢lanek, se ECB obraci na ndrodni centrdlni banky se zddostmi o provedeni operaci, které patii k tkoldm
ESCB“. To zahrnuje tkoly Eurosystému jako centrdlni banky vydavajici euro. ECB proto dne 22. Cervna 2017 pfijala
doporuceni Evropské centralni banky ECB[2017/18 (%).

Konkrétni pozméiiovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhovaného nafizeni, kterd ECB doporucuje zménit, jsou uvedeny
v samostatném technickém pracovnim dokumentu véetné piislusného odtivodnéni. Technicky pracovni dokument je
k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch ECB.

Konkrétni pfipominky
1. Pravidla hlasovdni v kolegiich dohledu

1.1. Jak jiz ECB ve vztahu ke kolegiim uvedla, jsou-li centrdlni banky Eurosystému, které spolu tvoif ,emisni centrdln{
banku“ pro euro, zastoupeny v kolegiu ECB nebo ndrodni centrdlni bankou, a obezietnostni dohled nad tvérovymi
institucemi, které jsou vyznamnymi ¢leny clearingového systému tstfedni protistrany, vykonavd ECB, mély by byt
témto dvéma funkcim pfidéleny samostatné hlasy. PFi téze piileZitosti ECB rovnéz zdiiraznila, Ze tyto dvé funkce
jsou odlidné, coz odrazi pravni a funkéni oddéleni tloh ECB v oblasti ménové politiky a jejich tloh v oblasti obe-
zfetnostniho dohledu (). ECB proto velmi vitd, Ze navrhované nafizeni tuto otdzku fesi a zajistuje, aby byly témto
dvéma funkcim pfidéleny samostatné hlasy.

(') COM(2016) 856 final.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. ¢ervence 2012 o OTC derivétech, dstfednich protistrandch
a registrech obchodnich tdajt (U, vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

() Doporuceni ECB[2017/18 ze dne 22. ¢ervna 2017 pro rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni clanek 22 statutu
Evropského systému centrédlnich bank a Evropské centrdlni banky (UF. vést. C 212, 1.7.2017, s. 14).

(*) Viz odstavec 2.1.2 stanoviska Evropské centrdlni banky CON/2017/38 ze dne 20. za¥{ 2017 k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o rdmci pro ozdravné postupy a feSeni krize Gstfednich protistran a zméné nafizeni (EU) ¢. 1095/2010, (EU)
¢. 6482012 a (EU) 2015[2365, dosud nezveiejnéné v Urednim véstniku. Viechna stanoviska ECB jsou zvefejnéna na internetovych
strdnkdch ECB www.ecb.europa.eu. Viz odpovéd ECB na konzultaci Komise k pfezkumu nafizeni o infrastruktufe evropskych trhii
(EMIR) ze dne 2. za#{ 2015, kterd je k dispozici na internetovych strankdch ECB www.ecb.europa.eu.
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1.2. ECB proto vitd ustanoveni navrhovaného nafizeni, kterymi se méni pfislusnd ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 648/2012.
Zaprvé, ¢l. 18 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 se méni tak, Ze ¢leny kolegia budou mimo jiné a) stdli ¢lenové
vykonného zaseddni pro ustfedni protistrany, b) piislusné orgdny odpovédné za dohled nad cleny clearingového
systému ustfedni protistrany usazenymi ve trech clenskych stdtech, které poskytly nejvétsi piispévky do fondu pro
riziko selhdni dstfedni protistrany, piipadné véetné ECB v souladu s nafizenim Rady (EU) & 1024/2013 (Y,
a 3) centrdlni banky, které emituji nejrelevantnéjsi mény Unie pouZivané u finan¢nich ndstroju, jejichZ clearing je
provadén. Zadruhé, ¢l. 19 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 648/2012 se méni tak, aby stanovil, Ze je-li ¢lenem kolegia podle
riznych boda ¢l. 18 odst. 2 uvedeného nafizeni ECB, bude mit maximalné dva hlasy v kolegiich, jez nemaji vice
neZ dvandct ¢lend, a maximélné tfi hlasy v kolegiich, jeZ maji vice nez dvandct ¢clent ().

2. PoZadavek na ziskdni souhlasu emisni centrdlni banky, pokud jde o nékteré ndvrhy rozhodnuti

2.1. Podle navrhovaného nafizeni jsou p¥islusné organy povinny pfedloZit ndvrhy rozhodnuti tykajici se ustfednich pro-
tistran Unie piislusnym emisnim centrdlnim bankdm pfed pfijetim jakéhokoli rozhodnuti o udéleni nebo odnéti
povoleni, rozsifeni sluzeb, kontrole rizika likvidity, pozadavcich na kolaterdl, vypofddani a schvéleni dohod o inte-
roperabilité (°). Pfislusné organy musi ziskat souhlas emisni centrdlni banky, pokud jde o jakykoli aspekt téchto
rozhodnuti, ktery se tykd plnénf jejich tkolt ménové politiky. Pokud emisni centrdlni banka navrhne zmény, pti-
slusny orgdn muze pfijmout rozhodnuti pouze s témito zménami; vnese-li emisni centrdlni banka proti ndvrhu
rozhodnuti ndmitky, piislusny orgdn toto rozhodnuti nepfijme. Navrhované naifizeni podobné stanovi, Ze ve
vztahu k uznanym dstfednim protistrandm Tier 2 ze tfetich zemi je Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy
(ESMA) povinen piedlozit navrh rozhodnuti emisni centrdlni bance pfed pfijetim jakéhokoli rozhodnuti tykajiciho
se kontrol rizika likvidity, pozadavks na kolaterl, vypotddani, schvileni dohod o interoperabilité¢ a marzovych
pozadavkd (*). ESMA musi rovnéz ziskat souhlas emisni centrdlni banky, pokud jde o jakykoli aspekt téchto roz-
hodnuti, ktery se tykd plnéni jejich kol ménové politiky. Pokud emisni centrdlni banka navrhne zmény, mtze
ESMA pfijmout rozhodnuti pouze s témito zménami; vznese-li emisni centrdlni banka proti ndvrhu rozhodnuti
nédmitky, ESMA orgdn toto rozhodnuti nepfijme. ECB velmi vitd pfedpoklddanou dlohu emisnich centrdlnich bank
podle navrhovaného natizeni. Clenové ESCB se tak budou moci smysluplné a Gcinné zapojit do rozhodovani
v otdzkach, které maji pHmy vyznam pro plnéni zdkladnich tkoltt ESCB podle Smluv a pro dosazeni jeho prvo-
fadého cile udrzovat cenovou stabilitu. ECB mé v tomto ohledu fadu ptipominek.

2.2. Zaprvé, tam kde navrhované nafizeni uvadi, Ze je nutné ziskat souhlas piislusné emisni centrdln{ banky, ,pokud jde
o jakykoli aspekt téchto rozhodnuti, ktery se tykd plnéni tkolt jeji ménové politiky, je tieba zdiraznit, Ze tato
formulace md vyjasnit ménové-politicky kontext, v némz emisni centrdlni banka plni svou dlohu, a tcel, ktery tato
tloha spliuje. Totéz plati, pokud jde o odkaz na dodrzovani veskerych pozadavkd, které ustfednim protistrandm
Tier 2 ze tfeti zemé uloZi emisni centrdlni banka ,pfi plnéni [svych] tkoltt ménové politiky* (°). Tuto vétu je tfeba
vyklddat ve spojeni se 7. bodem odtivodnéni navrhovaného nafizeni. Je tfeba zduraznit, Ze tato véta neddva prislus-
nym orgdniim nebo orgdnu ESMA prostor pro uvdZeni, zda je k ur¢itym navrhim rozhodnuti tieba ziskat souhlas
emisni centrdln{ banky ¢i nikoli, ani neddva prostor pro uvdZzeni, zda se navrhované zmény ¢i ndmitky emisni cent-
rdlni banky k ndvrhu rozhodnuti zohledni. V této souvislosti je tieba poznamenat, Ze Eurosystém ma Siroky pro-
stor pro uvazeni pii vymezovani a provadéni ménové politiky. Tuto skute¢nost uznal Soudni dvir Evropské unie (%)
a jednd se o nezbytné nutny pfedpoklad pro zajisténi nezévislosti ECB a ndrodnich centrdlnich bank v souladu
s ¢lankem 130 Smlouvy. V zdjmu jednoznacnosti a pravni jistoty by mél byt do navrhovaného nafizeni doplnén
novy bod odtvodnéni, ktery tuto skute¢nost zohledni.

2.3. Zadruhé, co se tyce toho, které navrhy rozhodnuti by mély podléhat souhlasu emisni centrdlni banky, md ECB za
to, Ze navrhované nafizeni by mélo zajistit zapojeni emisnich centrdlnich bank v souvislosti s nékterymi dalsimi
klicovymi aspekty fizen{ rizik dstfednich protistran. ECB se domnivd, Ze ve vztahu k dstfednim protistrandm Unie
i Gstfednim protistrandm ze tfetich zemi by mél byt souhlas emisn{ centrdlni banky vyzadovén i v piipadé ndvrhi

1) Viz ¢l. 2 odst. 3 navrhovaného nafizeni.
Vv

()
(®) Viz ¢l. 2 odst. 4 navrhovaného nafizeni.

(®) CL 2 odst. 7 navrhovaného nafizeni dopliiuje novy ¢l. 21a odst. 2.
(*) CL 2 odst. 10 navrhovaného nafizeni doplituje novy ¢l. 25b odst. 2.
0)

()

¢
Cl
%) Cl. 2 odst. 9 navrhovaného naiizeni zavadi novy ¢l. 25 odst. 2b pism. b).
%) Bod 68 rozsudku Peter Gauweiler a dalsi, C-62/14, ECLLEU:C:2015:400, a bod 68 rozsudku Accorinti a dal$i v. ECB, T-79/13,

ECLLEU:T:2015:756.
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rozhodnuti tykajicich se marzovych pozZadavki (¢clinek 41). To je dilezité pro emisni centrdlni banku vzhledem
k zésadni souvislosti mezi fizenim rizika likvidity, jez je ve stfedu pozornosti emisni centrdlni banky, a postupy
v oblasti marzi uplatiiovanymi Gstfedni protistranou. Napfiklad opatfeni tykajici se vybéru marzi v prabéhu dne
maji vyznamny vliv na schopnost tstfedni{ protistrany ziskat zdroje k pokryti svych potieb likvidity v pfislusném
okamziku splatnosti. Procesy a postupy tykajici se marzi véetné pravidel pro tipravu vy$e marzi v dob¢é napéti na
trhu mohou mit téZ vyznamny dopad na procyklicnost: jsou-li nesprdvné fizeny, mohou vytvéfet znacny tlak na
likviditu ¢lent clearingového systému, a pfipadné tak narusit schopnost emisni centrdlni banky napliiovat své cile
v oblasti ménové politiky.

Kromé toho by navrhované nafizeni mélo stanovit, Ze se vyZaduje souhlas emisni centrdlni banky s rozhodnutimi,
kterd se tykaji pfezkumu modeld, stresového testovani a zpétného testovani pro dcely validace modelii a parame-
trd, které dstfedni protistrana pfijala k vypocétu svych marzovych pozadavki, piispévkt do fondu pro riziko
selhdni, pozadavka na kolaterdl a jinych mechanismi kontroly rizik podle ¢lanku 49 nafizeni (EU) ¢. 648/2012. To
je pro emisni centrdlni banku ddlezité, protoze rozhodnuti podle ¢linku 49 mohou mit pfimy dopad na to, jak
tstfedni protistrana plni procesni a vécné pozadavky podle nafzeni (EU) ¢. 6482012, ve vztahu k nimz mus{ dat
emisni centralni banka jinak souhlas. Napfiklad zména metodiky, kterou ustfedni protistrana pouZivd pro stresové
testovani pfiméfenosti svych pozadavki na kolaterdl, by méla p¥imy dopad na to, jak dstfedni protistrana plni
povinnosti tykajici se kolaterdlu podle ¢lanku 46 nafizeni (EU) ¢. 648/2012.

Konkrétni pozménovaci ndvrhy ECB ohledné druht rozhodnuti, u nichZ by mél byt vyzadovdn souhlas emisni
centrdln{ banky, jsou uvedeny ve zvlastnim technickém pracovnim dokumentu, ktery je souddsti tohoto stanoviska.

2.4. Zatieti, ECB poznamendvd, Ze pfislusné orgdny maji urcity prostor pro uvazeni, zda zmény navrhované ustfedni

protistranou podléhaji rozhodnutim podle ¢ldnku 15 nafizeni (EU) ¢. 648/2012, pokud jde o rozsifeni ¢innosti
o sluzby a cinnosti, na které se nevztahuje ptvodni povoleni, nebo rozhodnutim podle ¢lanku 49, pokud jde
o prezkum modeld, stresové testovani a zpétné testovani. Pokud piislusny orgdn usoudi, Ze zmény navrhované
ustfednimi protistranami nerozsifuji ¢innost o ,dalsi sluzby nebo ¢innosti® nebo, Ze se nejednd o ,vyznamné
zmény“ modeld a parametril, nebudou tyto zmény podléhat rozhodnutim podle ¢lanku 15 a ¢lanku 49. S cilem
vybudovat spole¢nou unijni kulturu dohledu a zajistit jednotnou praxi v této oblasti organ ESMA nedédvno zvefejnil
stanovisko (1) tykajici se spolecnych ukazatelt pro dalsi produkty a sluzby podle ¢linku 15 a pro vyznamné zmény
podle ¢lanku 49. ECB je toho nazoru, Ze dodrzovéni kritérii uvedenych ve stanovisku orgdnu ESMA bude mit
zdsadni vyznam pro to, aby byl souhlas pfislusnych emisnich centrdlnich bank pozadovan ve vSech pfipadech, kdy
se tento souhlas vyZaduje. Navrhuje proto, aby pokyny, které orgdn ESMA poskytl ohledné vykladu téchto ¢lankd,
byly zévazné. Orgdn ESMA by mél za timto G¢elem pokyny rozpracovat v podobé navrhu regula¢nich technickych
norem, které by Komise ndsledné ptijala ve formé aktu v pfenesené pravomoci. Konkrétni pozménovaci ndvrhy
ECB jsou uvedeny ve zvldstnim technickém pracovnim dokumentu, ktery je soucasti tohoto stanoviska.

Prezkum a hodnoceni

. Navrhovanym nafizenim se méni cldnek 21 nafizeni (EU) ¢. 648/2012, ktery nové stanovi, ze piislusné organy ve
spoluprdci s orgdnem ESMA piezkoumaji opatfeni, strategie, postupy a mechanismy, které tstfedni protistrany
zavedly ke splnéni nafizeni (EU) ¢. 648/2012, a vyhodnoti rizika, kterym dstfedni protistrany jsou nebo mohou
byt vystaveny. Pozménény ¢ldnek 21 rovnéZz stanovi, Ze Gstfedni protistrany budou podléhat kontroldm na misté
a Ze k ucasti na téchto kontrolich budou pfizvani pracovnici orgdnu ESMA. Piislusny orgdn je kromé toho povi-
nen predat orginu ESMA veskeré informace, které obdrzi od dstfednich protistran, a vyzddat si od pfislusné
ustfedni protistrany vSechny informace, které orgdn ESMA poZaduje a které sdm nemuze poskytnout.

3.2. Proces pfezkumu a hodnoceni ve znéni navrhovaného natizeni bude slouzit hlavnimu téelu, kterym je zajistit pri-

()

bézné dodrzovani nafizeni (EU) ¢. 648/2012 ustfednimi protistranami. ECB se domnivd, Ze konzultace emisni cent-
ralni banky v rdmci postupu prezkumu a hodnoceni, bude-li ji pfislusny orgdn povazovat za nutnou pro to, aby
emisni centrdlni banka mohla plnit svou tlohu podle navrhovaného nafizeni, by byla dilezitym disledkem poza-
davkd podle ¢l. 21a odst. 2. Bude-li emisni centrdlni banka zapojena do pfezkumu, ktery provadéji ptislusné
organy ve spolupréci s orgdnem ESMA, umozni ji to zajistit, aby Gstfedni protistrany nevytvéfely rizika, pokud jde
o plnéni zakladnich tkolti Eurosystému podle Smluv a o dosaZeni jeho prvofadého cile udrzovat cenovou stabilitu.

Stanovisko orgdnu ESMA ze dne 15. listopadu 2016 Common indicators for new products and services under Article 15 and for significant
changes under Article 49 of EMIR (ESMA/2016/1574), k dispozici na internetovych strankdch orgdnu ESMA www.esma.europa.eu.
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3.3. Konkrétni pozménovaci ndvrhy ECB tykajici se konzultace emisni centrlni banky v rdmci procesu prezkumu
a hodnoceni podle ¢lanku 21 jsou uvedeny ve zvld$tnim technickém pracovnim dokumentu, ktery je soucdsti
tohoto stanoviska.

4. Poradni role ECB tykajici se ndvrhii aktii v pFenesené pravomoci a provddécich aktii

4.1. Je tfeba piipomenout, Ze ndvrhy aktti Komise v pfenesené pravomoci a ndvrhy provddécich aktti Komise jsou
,ndvrhy aktd Unie“ ve smyslu ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy. Jak akty v pfenesené pravomoci, tak
provadéci akty tvoif pravni akty Unie. ECB by méla byt v¢as konzultovdna ke vSem ndvrhim aktd Unie, vCetné
navrhi akt v pfenesené pravomoci a provadécich aktii, které spadaji do oblasti jeji pisobnosti. Evropsky soudni
dviir objasnil povinnost konzultovat ECB ve véci Komise v. ECB (') odkazem na tkoly a odbornou troven ECB.
Vzhledem k tomu, Ze bezpe¢né a Gcinné infrastruktury finan¢éniho trhu, zejména zaétovaci mechanismy pro
finan¢ni néstroje, jsou nezbytné pro plnéni zdkladnich dkold ESCB podle ¢l. 127 odst. 2 Smlouvy, jakoz i pro
plnéni prvoradého cile udrZovat cenovou stabilitu podle ¢l. 127 odst. 1 Smlouvy, méla by byt ECB fddné konzulto-
véna k aktim v pfenesené pravomoci a k provddécim aktim, které jsou pfijimdny na zdkladé nafizeni (EU)
¢. 648/2012. 1 kdyz povinnost konzultovat ECB vyplyvd piimo ze Smlouvy, v zdjmu jednoznac¢nosti by mél byt
tento pozadavek zohlednén téz v odtivodnéni navrhovaného nafizeni. S ohledem na vyznam aktii v pfenesené pra-
vomoci a provadécich aktl jako souddsti vyvoje unijnich pravnich pfedpisti v oblasti finan¢nich sluzeb ECB pfi
vykonu své poradni role ve vécech spadajicich do jeji pasobnosti v plné mife zohledni ¢asovy rozvrh pro pfijeti
téchto aktd, jakoZ i potiebu zajistit plynulé pfijeti provadécich pravnich predpist ().

4.2. Kromé konzultace s ECB by bylo ve vztahu k celé fadé prvki navrhovaného nafizeni obzvldsté uzite¢né, kdyby do
vypracovavani névrhti regula¢nich a provddécich technickych norem, akti v prenesené pravomoci a provadécich
aktt byli v¢as zapojeni pFislusni clenové ESCB a tento poZadavek by mél byt v ndvrhu vyslovné upraven.

4.3. Zaprvé, fada ustanoveni navrhovaného nafizeni se tykd dlohy emisni centrdlni banky. Jak bylo uvedeno v odstavci
2, jednd se mimo jiné o pfipady, kdy se souhlas emisni centrdlni banky vyzaduje u nékterych rozhodnuti pfijima-
nych piislusnymi orgdny nebo orgdnem ESMA. Diéle lze poukdzat na piipady, kdy je emisni centrdlni banka
povinna vydat orgdnu ESMA pisemné potvrzeni, Ze Gstfedni protistrana Tier 2 ze tieti zemé spliuje veskeré poza-
davky kladené touto emisni centrdlni bankou (}), a kdy organ ESMA v dohodé¢ s pfislusnou emisni centrdlni bankou
usoudi, Ze Gstfedni protistrana md zdsadni systémovy vyznam (%). S cilem urcit pfislusnou emisni centrdlni banku
navrhované nafizeni obsahuje odkazy na ¢l. 18 odst. 2 pism. h) nafizeni (EU) ¢. 648/2012, podle néhoz se kole-
gium sklddd z ,centrdlnich bank, které emituji nejrelevantnéj$i mény Unie pouZivané u finan¢nich ndstrojd, jejichz
clearing je provadén“. Komise je zmocnéna k tomu, aby na zdkladé ndvrhi regulacnich technickych norem, které
vypracuje organ ESMA, pfijala akt v pfenesené pravomoci, ktery blize ur¢i podminky, za nichz se mény Unie uve-
dené v ¢l. 18 odst. 2 pism. h) povazuji za nejrelevantngjsi. V souladu s tim pfijala Komise v roce 2013 nafizeni
v prenesené pravomoci (EU) ¢. 876/2013 (), které muize byt zapotiebi v soucasné dobé revidovat a aktualizovat,
aby se zajistilo odpovidajici zapojeni centrélnich bank emitujicich mény ¢lenskych stitd mimo eurozénu, s ohle-
dem na vliv, ktery mtze mit naruseni fungovdni dstfednich protistran na tyto mény. P¥ vypracovavani ndvrhi
regulacnich technickych norem za timto Géelem by mél orgdn ESMA tzce spolupracovat s piislusnymi ¢leny ESCB.
Akt v pfenesené pravomoci by navic mél byt pfijat aZ po formalni konzultaci s ECB. ECB rovnéz navrhuje, aby byl
odkaz na ¢l. 18 odst. 2 pism. h) nafizeni (EU) ¢. 648/2012 v zdjmu pravni jistoty uveden i v téch ustanovenich
navrhovaného nafizeni, kterd odkazuji na ,pfislusnou emisni centralni banku*.

4.4. Zadruhé, navrhované nafizeni zavadi novy ¢l. 25 odst. 2a, ktery stanovi, Ze orgdn ESMA urci, zda Gstfedni pro-
tistrana ze tet{ zemé je, nebo se pravdépodobné stane systémové vyznamnou pro finanéni stabilitu Unie nebo pro
jeden & vice ¢lenskych statd (tzv. ,Ustfedni protistrana tier 2¢). Toto ustanoveni vymezuje kritéria, kterd musi vzit

(") Komise v. ECB, C-11/00, ECLLEU:C:2003:395, zejména body 110 a 111. V bodé 110 rozsudku Soudni dviir uvedl, Ze smyslem povin-
nosti konzultovat ECB je ,predevsim zajistit, aby autor takovéhoto aktu tento akt piijal aZ poté, co se vyjddi{ organizace, kterd diky
zvldstnim tkoliim, které vykondva v rdmci Spolecenstvi v dané oblasti, a diky své vysoké odborné trovni muize obzvldsté vhodnym
zplisobem piispét k zamyslenému legislativnimu procesu®.

(%) Viz odstavec 2 stanoviska CON/2015/10, odstavec 2 stanoviska CON/2012/77, odstavec 4 stanoviska CON/2012/5, odstavec 8 sta-
noviska CON/2011/44 a odstavec 4 stanoviska CON/2011/42.

() CL 2 odst. 9 navrhovaného natizenf zavadi novy ¢l. 25 odst. 2b pism. b).

() CL 2 odst. 9 navrhovaného nafizenf zavadi novy ¢&l. 25 odst. 2c.

(°) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 876/2013 ze dne 28. kvétna 2013, kterym se doplituje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 648/2012, pokud jde o regulacni technické normy tykajici se kolegii pro dstfedni protistrany (Uf. vést. L 244,
13.9.2013,s. 19).
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organ ESMA pfi urCovéni v tvahu, a stanovi, Ze Komise pfijjme akt v pfenesené pravomoci, v némz tato kritéria
upfesni. Aby se zajistilo, Ze emisni centrdlni banky budou odpovidajicim zptisobem zapojeny do tvorby piislusnych
kritérif, méla by Komise pfi vypracovavéni tohoto aktu v pfenesené pravomoci tzce spolupracovat s piislusnymi
¢leny ESCB.

5. Ustfedni protistrany ze tietich zemi majici zdsadni systémovy vyznam

Navrhované nafizeni zavaddi novy ¢l. 25 odst. 2c¢, ktery stanovi, Ze orgdn ESMA muze ,v dohodé“ s pFislusnymi
emisnimi centrdlnimi bankami dospét k zdvéru, Ze Ustfedni protistrana je tak systémové vyznamnd, ze by neméla
byt uzndna. ECB vychazi z toho, ze ,v dohodé” znamend, ze orgdn ESMA nemize doporucit, aby Komise pfijala
provadéci akt, ktery potvrdi, Ze doty¢nd Ustfedni protistrana by neméla byt uzndna, aniz by nejprve ziskal souhlas
piislusné emisni centralni banky.

6.  Spoluprdce a vyména informaci mezi vykonnym zaseddnim pro dstiedni protistrany a kolegii orgdnii dohledu

ECB si v8imd, Ze vykonné zasedani pro ustfedni protistrany nezahrnuje vSechny ¢leny kolegii organti dohledu ani
Evropskou radu pro systémovd rizika (ESRB). Kolegium organt dohledu se skldd4 nejen z pfislusnych organd, které
vykondvaji dohled nad dstfedni protistranou, ale téZ z orgdnt dohledu nad subjekty, na néz by operace dané
tstfedni protistrany mohly mit vliv — zejména se jednd o vybrané ¢leny clearingového systému, obchodni systémy,
interoperabilni Gstfedni protistrany a centrdlni depozitdfe cennych papiri. ESRB je odpovédnd za makroobeziet-
nostni dohled nad finan¢nim systémem v ramci Unie. Aby se zajistilo, Ze ESRB a ¢lenové kolegia organt dohledu,
kteff rovnéz nejsou Cleny vykonného zasedani pro ustiedni protistrany, maji veskeré relevantni informace nezbytné
k plnéni svych tkold, je zdsadni, aby byla ddna povinnost vymény informaci mezi vykonnym zaseddnim pro
tstfedni protistrany a ESRB a ostatnimi ¢leny kolegia organt dohledu, ktefi nejsou ¢leny vykonného zaseddni pro
ustfedni protistrany. Informace vymeéfiované s ESRB a kolegiem organt dohledu by mély byt dplné a mély by zahr-
novat informace, které md vykonné zaseddni pro dstfedni protistrany k dispozici a které ESRB a ¢lenové kolegia
organt dohledu nezbytné potiebuji k vykonu svych dkolt. Informace tykajici se ustfednich protistran ze tfetich
zemi by podobné mély byt vyménovany s ESRB a relevantnimi piislusnymi orgdny uvedenymi v ¢l. 25 odst. 3
nafizeni (EU) ¢. 648/2012, pokud je to nezbytné k plnéni jejich dkold.

7. ECB jako clen rady orgdnii dohledu orgdnu ESMA bez hlasovaciho priva

ECB si v§imd, Ze navrhovanym nafizenim se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 (')
tak, aby stanovilo, Ze pfedseda a feditelé vykonného zaseddni pro Ustfedni protistrany jsou ¢leny rady orgdnd
dohledu organu ESMA bez hlasovaciho préva (). ECB tuto tpravu velmi vitd, nebot zajist, aby pokyny, doporuceni
a dalsi praktické ndstroje v¢etné ndstroju sbliZovani, které vypracovava rada orgdnii dohledu orgdnu ESMA, zohled-
fiovaly hlediska a odborné znalosti piedsedy a fediteld vykonného zasedani pro Gstfedni protistrany. Podle ECB je
nicméné rovnéZz zdsadni, aby i ona byla ¢lenem rady organt dohledu orgdnu ESMA bez hlasovaciho prava, tak aby
se zajistila G¢innd spoluprace, koordinace a vymeéna informaci mezi centralnimi bankami a orgdny dohledu a aby se
zajistilo, Ze pokyny, doporuceni a dali praktické nastroje vcetné ndstrojii sblizovani, které vypracovavd rada
organti dohledu orgdnu ESMA, zohledni hlediska a odborné znalosti ECB (}). To je dilezité nejen pokud jde
o Ustfedni protistrany, ale i pokud jde o ostatni Gcastniky finan¢ntho trhu véetné centrdlnich depozitatti cennych
papirti a registrii obchodnich tdaji. Z tohoto diivodu ECB doporucuje, ze by se méla stit ¢lenem rady orgdni
dohledu organu ESMA bez hlasovactho prava.

8. Vztah k navrhovanému nafizeni o rdmci pro ozdravné postupy a FeSeni krize tstfednich protistran

ECB se plné ztotoziuje s hodnocenim Komise uvedenym v diivodové zpravé k navrhovanému nafizeni, ze Gpravy
a posileni dohledu bude rovnéz zapotfebi ndlezité¢ zohlednit v navrhovaném nafizeni o rdmci pro ozdravné
postupy a feSeni krize ustfednich protistran. Souhlasi s tim, Ze je mozné, ze bude tfeba provést cilené tpravy, aby
se zohlednila nové tloha vykonného zaseddni pro ustfedni protistrany v kolegiich podle nafizeni (EU) ¢. 648/2012

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zi{zeni Evropského organu dohledu
(Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zrueni rozhodnuti Komise 2009/77/ES
(UF. vést. L 331, 15.12.2010, s. 84).

() CL 1 odst. 4 navrhovaného nafizenf doplituje nové pismeno f) do ¢l. 40 odst. 1 naffzeni (EU) ¢. 1095/2010.

(}) Viz stanovisko CON/2010/5. Viz téz piispévek ECB ke konzultaci Evropské komise o ¢innosti evropskych orgdnt zvefejnény dne
7. Cervence 2017, k dispozici na internetovych strankdch ECB www.ecb.europa.eu.
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a ndsledné v kolegiich pro feSeni krize. ECB povazuje za vhodné podpofit soulad a Gcinnou interakci ozdravnych
plandi a plant pro feSeni krizi tstfednich protistran a sledovat a zmirnovat celkové rizikové dopady na finan¢ni
stabilitu v Unii. Podporuje, aby Komise, Rada a Evropsky parlament pfi dokoncovidni navrhovaného nafizeni
posoudily v této souvislosti moznou tlohu vykonného zaseddni pro dstiedi protistrany (!).

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 4. fijna 2017.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(") Viz odstavec 1.4 stanoviska CON/2017/38.
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