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Usneseni Evropského vyboru regionti k evropskému semestru 2016 a ro¢ni analyze ristu na rok
2017

(2017/C 088/02)

piedkladaji politické skupiny SES, ELS, ALDE a EA

EVROPSKY VYBOR REGIONU (VR),

— s ohledem na zdsadni dokumenty evropského semestru 2016, zejména ro¢ni analyzu riistu, zprdvy o jednotlivych
zemich, ndrodni programy reforem a doporuceni pro jednotlivé zemg;

— s ohledem na ndvrh zprévy Evropského parlamentu o evropském semestru pro koordinaci hospodatskych politik:
provadéni priorit na rok 2016 (2016/2101(INI));

Obnoveni investic

1. pfipomind, Ze vefejné a soukromé investice v EU z divodu ekonomické krize a opatteni k fiskdlni konsolidaci
poklesly ve srovndni s rokem 2007 asi 0 15 % a v nékterych ¢lenskych statech dokonce o 50 %; zdaraziuje, ze tak nizka
droven investic (,investi¢ni mezera“) v obdobi nékolika let po sobé pfedstavuje zdsadni prekdzku pro konkurenceschopnost
a soudrznost EU, tj. pro jeji schopnost zajistit udrzitelny rtist a tvorbu pracovnich mist;

2. podtrhuje, ze 40 % doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2016 se tykd prekdzek pro investovani, které mohou
mistni a regiondln{ orgdny pomoci odstranit ('), a to véetné: $patné kvality vykonu vefejné spravy a chybéjici koordinace;
nesouladu mezi funkcemi a finanénimi zdroji mistnich a regiondlnich samosprav; pravnich pfedpist komplikujicich
soukromé investovani; korupce; nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil a chybéjici odpovidajici dopravni infrastruktury;
informuje, Ze tato problematika bude feena také v nadchdzejicim stanovisku VR k tématu Peklenuti investi¢ni mezery: jak
fesit problémy?;

3. piipomind prohldgent ,Investovat a propojit* (%), piijaté dne 9. Cervence 2016 v Bratislavé na 7. evropském summitu
regiont a mést, jez se zaméfilo na vyznam odstranéni prekdzek, které blokuji obrovsky nevyuzity investi¢ni potencidl mést,
regiont a venkovskych oblasti v Evropé, a na dlohu mistnich a regiondlnich orgdnt pii poskytovani inovativni
infrastruktury a sluzeb s cilem posilit investice a zlepsit kvalitu Zivota obcanti EU;

4. je znepokojen tim, Ze piiblizné 60 % dotdzanych v neddvném prizkumu VR ohledné mistnich a regiondlnich orgdnt
EU () vnimalo v poslednich dvanacti mésicich sestupny nebo stagnujic trend vefejnych i soukromych investic. Pokud by se
toto potvrdilo, znamenalo by to, Ze sklon k nizkym investicim, jenz zapocal s ekonomickou krizi, i nadéle trva;

5. zdiraznuje, Ze podle téhoZ prizkumu VR zistdvd financovani vefejnych investic problémem pro pfiblizné dvé tietiny
mistnich a regiondlnich organt, a to ¢aste¢né v dusledku jejich nedostatecné kapacity fddné navrhnout vefejné investice,
vyuzit finanéni ndstroje, pedlozit projekty Evropské investi¢ni bance a zapojit se do partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru;

6.  vitd prvni pozitivni vysledky Evropského fondu pro strategické investice (EFSI), tykajici se pfedevsim oblasti malych
a stfednich podniks; soucasné pozaduje zlep3eni adicionality EFSI, pokud jde o oblast infrastruktury a inovaci, i jeho
geografické vyvazenosti, a to rovnéZ prostiednictvim podpory vypracovéani regiondlnich investi¢nich strategii a vyuziti
investi¢nich platforem s cilem zabezpecit, aby pfindSely prospéch vSem regiontim, a zejména tém méné rozvinutym;

7. v zasadé vitd ndvrh na rozsifeni a navySeni Evropského fondu pro strategické investice (EFSI), ¢imz se bude zabyvat
v samostatném stanovisku VR. Ocekavd daldi zlepSeni v oblasti adicionality, zemépisného a odvétvového pokryti
a transparentnosti a opakuje sviij pozadavek na fddné posouzeni vysledki EFSI, zejména co se tyce synergii s ESI fondy
a jejich dosavadniho piispévku k tizemni soudrznosti. Té se na tizkou spoluprci s Evropskym parlamentem pii
podrobném zkoumani provadéni EFSI;

(") Vybor regionti, 2016 European Semester, Territorial analysis of the Country-specific Recommendations (Evropsky semestr 2016,
Uzemn{ analyza doporuceni pro jednotlivé zemé), zprava fidictho vyboru Platformy pro monitorovani strategie Evropa 2020.

( http:/[www.cor.europa.eu/bratislavasummit/

(3) Prizkum VR ,Piekdzky pro investovani na mistn{ a regiondlni Grovni“, Cervenec 2016.

>
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8.  zdiraziuje, Ze tii Ctvrtiny respondentti, ktefi se zdcastnili prizkumu VR o piekdzkich pro investovani, si nebyly
védomy moznosti, které nabizi Evropsky fond pro strategické investice a jeho investi¢ni platformy. Méli by byt o nich stejné
jako dalsi pfislusné zacastnéné strany lépe informovani;

9.  poznamenava, Ze mensi regiony a obce, jakoz i regiony, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény ptirodnimi nebo
demografickymi podminkami, jako jsou napiiklad nejseverngjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni
a horské regiony, casto nemohou EFSI vyuzit z divodu vysokého prahu pro minimélni hodnotu podporovanych investic,
a olekavd, ze tato prahovd hodnota bude pfi pfezkumu EFSI sniZena;

10.  zdiraziuje, ze odbornd kapacita potencidlnich realizdtort projektt na mistni a regiondlni drovni by méla byt
s pomoci Evropského centra pro investi¢ni poradenstvi posilena, zejména pokud jde o navrhovani a vytvareni investi¢nich
platforem;

11.  zdiraziuje, ze regiondlni investi¢ni strategie by mély brat v potaz skute¢nost, Ze hospodaiské a technologické
zmény rychle méni nasi spolecnost i izemt; v této souvislosti zduraziuje potiebu podporovat investice do nizkouhlikového
a obéhového hospodafstvi a ekonomiku sdileni a ekonomiku zaloZenou na spolupraci, a tim snizovat naklady na rozvoj
inovativnich ¢innosti, a podporovat poskytovani vefejnych a soukromych sluzeb obéantim, diky ¢emuz je vefejny sektor
efektivnéjsi;

12, zdiraziuje, Ze je dulezité pobizet mistni a regionalni orgdny, aby pro spole¢né strategické priority rozvoje vyuzivaly
strategii inteligentni specializace a evropskych partnerstvi;

13.  vyzdvihuje, Ze politika soudrznosti ziistdva hlavnim investi¢nim ndstrojem EU, zejména pro jeji méné rozvinuté
zemé a regiony; preje si vétsi doplitkovost s Evropskym fondem pro strategické investice;

14.  ptipomind své stanovisko Pfezkum viceletého finan¢éniho rdmce (VFR) v poloviné obdobi, ve kterém uvadi, Ze
nedostatek prostiedki na platby ve viceletém finanénim rdmci na obdobi 2014-2020 by mohl vyvolat nebezpedi, ze
Komise nebude schopna plnit své zdvazky, ¢imz dojde k nahromadéni neuhrazenych plateb, coz mé negativni dopad na
provadéni opera¢nich programil v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda;

15. domniva se, Ze by se v ramci pfezkumu financovani ze strukturdlnich fondt mohlo vldddm jednotlivych stata
umoznit vycleiiovat ¢ast evropskych prostiedkt na projekty v oblastech postizenych hydrogeologickymi poruchami a na
projekty tykajici se zdsahu v ptipadé vaznych pfirodnich katastrof;

Provadéni strukturdlnich reforem a odpovédnych fiskilnich politik

16.  zdiraziuje, Ze vice nez polovina doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2016 urcenych pro 26 zemi se vztahuje
k Gzemim, tj. souviseji s problémy, s nimiz se nékteré regiony nebo mésta potykaji vice nez jiné, a/nebo jejich provadéni
zavisi na Grovni spravy nizsi nez celostdtni;

17.  je tfeba ptipomenout, Ze VR ve svém stanovisku Reakce EU na demografickou vyzvu upozornil, Ze musi existovat
vztah mezi demografickou zménou a evropskym semestrem a Ze evropsky semestr musi mit dzemni rozmér. Mistn{
a regiondlni orgdny by mély byt vyznaénymi aktéry opateni piijatych v rdmci evropského semestru s cilem Fesit
demografické vyzvy a mélo by se na né pamatovat v doporucenich urcenych ¢lenskym statim k feeni téchto vyzev;

18.  zdiraziuje, Ze pokud jde o provadéni politiky soudrznosti, VR vidy vystupoval proti makroeckonomické
podminénosti uvedené v ¢lanku 23 nafizeni o spole¢nych ustanovenich, protoZe by na ni mohly doplatit mésta a regiony,
a to kvtili neschopnosti ¢lenského stitu dodrzet svoje povinnosti v rdmci Paktu o stabilité a rlistu; v této souvislosti se
obdvi, ze pozastaveni financovani z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd (ESI fondd) tykajici se Spanélska
a Portugalska by mélo negativni dopad na provadéni opera¢nich programd, které jiz nyni doznava zna¢ného zpozdéni. Také
by bylo ve vzdjemném rozporu zrusit sankce v rdmci postupu pfi nadmérném rozpoctovém schodku (nafizeni ¢. 1173/
2011 o a¢inném prosazovani rozpoctového dohledu) a zdroven zvazovat sankce podle ¢lanku 23 nafizeni o spolecnych
ustanovenich. Zdroven zdtiraziuje, Ze je nutné fadnéjsi hospodateni na vnitrostdtni trovni, které je pfedpokladem pro
ucinné vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd;

19.  znovu 74dd, aby investice mistnich a regiondlnich orgdnt v rdmci strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti byly
vynaty z vypoctu schodku rozpoctu ¢lenskych stitd a jejich zadluzeni;
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20.  zdoraziuje, Ze téméf 40 % doporuéeni pro jednotlivé zemé na rok 2016 zahrnujicich 20 clenskych statd
poukazovalo na problémy se spravni kapacitou — zejména na tGrovni niZ$i nez celostdtni —, v souvislosti se strukturdlnimi
reformami a odstranénim piekazek pro investice; uznavd, Ze spravni kapacita md byt uvolnéna predevsim prostfednictvim
vytvofen{ U¢innych sprdvnich struktur; pfipomind sviij ndvrh tykajici se navrhovaného Programu na podporu
strukturdlnich reforem, aby se vypracoval jeden strategicky dokument, ve kterém budou stanoveny priority a kritéria za
ucelem koordinace viech opatieni k budovani kapacit financovanych EU;

21.  zdaraziuje, Ze Komise by méla zvazit navrzeni fiskdlni kapacity pro eurozénu s cilem zavést anticyklickd opatfeni
a urychlit oziveni, a uvadi, Ze v nadchdzejicich mésicich pfijme k tomuto tématu stanovisko;

22.  uznava dulezitost feSeni socidlnich otazek a otdzek trhu préce; stoji za tim, aby Komise zaclenila socidlni ukazatele
do postupu pii makroekonomické nerovnovize;

K evropskému semestru a ro¢ni analyze ristu 2017

23.  v8imd si nizké trovné provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé a poznamendva, Ze v zdjmu zlepSen situace by
mély byt intenzivnéji zapojeny viechny Grovné spravy; konstatuje, ze nékteré problémy vyZzaduji dlouhodobé dsili, na coz
ukazuje skute¢nost, Ze pfiblizné tfi ¢tvrtiny doporuceni na rok 2016 tykajicich se jednotlivych tzemi byly jiz zvefejnény
v roce 2015 a dvé tretiny doporuceni z minulého roku byly zvefejnény jiz v roce 2014;

24, zduoraznuje, Ze jak letos potvrdily narodni programy reforem i doporuceni pro jednotlivé zemé, zapojeni mistnich
a regiondlnich organti do semestru se vét§inou omezuje na provadéci fazi politik, zatimco by tyto organy mély byt partnery
také pii navrhovdni politik; podtrhuje, Ze jejich zapojeni v rané fizi by vyrazné zvysilo miru provddéni doporucent,
pomohlo by Fesit nartstajici regiondlni rozdily, vzrostla by diky nému troven toho, jak pfiznivé jsou tato doporuceni
pfijimédna v praxi, a posilila se divéra v rdmci ¢lenskych statti i mezi nimi navzdjem;

25.  zamysli navrhnout kodex chovani pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do evropského semestru, ktery by
respektoval rozdily mezi ¢lenskymi stity a snazil by se vyhnout zbyte¢né administrativni zatézi, ¢imz by piispél k lepsi
spravé. To znamend, Ze by kodex odrdzel rozmanitost a dstavni usporadani ¢lenskych statd;

26.  zadd, aby se ro¢ni analyza ristu na rok 2017 konkrétné zaméfila na demografické vyzvy; tyto vyzvy rovnéz ukazuji
na potiebu ekonomickych a finan¢nich opatieni zamérenych na tispé$nou a vyvazenou integraci uprchlikti v EU;

27.  zdaraziuje, Ze evropsky semestr musi odkazovat na dlouhodoby vicedroviiovy rdmec politik, v soucasnosti se jedna
o strategii Evropa 2020; vitd ozndmeni Evropské komise o nadchdzejicim mapovani politik EU v oblasti udrzitelného
rozvoje a zdtiraziluje nutnost sladit budouci strategii EU v oblasti riistu s aktualizovanou tizemni vizi;

28.  povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Evropské komisi, Evropskému parlamentu, Radé, pfedsedovi
Evropské rady a slovenskému predsednictvi Rady EU.

V Bruselu dne 12. fijna 2016

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA



