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SDELENI KOMISE

>/

Pokyny: Vyvoz, zpétny vyvoz a dovoz nosoroZz¢ich roht a obchod s nimi uvnitf Unie

(2016/C 15/02)

1. Zdkladni informace o ochrané nosoroZci a hrozicich nebezpecich v disledku neddvného ndristu pytlictvi
a nezikonného obchodu

Druhy nosorozcti jsou zafazeny do p¥ilohy I tmluvy CITES, s vyjimkou populaci jiznich bilych nosorozct (Ceratotherium
simum simum) z Jizni Afriky a Svazijska, které jsou uvedeny v piiloze II.

Nedovoleny obchod s produkty z nosorozce (zejména rohy) je jednou z hlavnich hrozeb pro pfeziti druhd. V roce 2007
bylo v Jizn{ Africe nezdkonné usmrceno pouze 13 nosoroZcti, aviak v poslednich osmi letech se pytlactvi zaméfené na
nosorozce dramaticky zvysilo. V roce 2013 bylo nezdkonné uloveno 1 004 kusti a v roce 2014 1 215 nosorozct (1).

Sekretariat tmluvy CITES k tomu v souvislosti s 16. zaseddnim konference smluvnich stran dmluvy CITES konanym
v bfeznu 2013 uvedl:

,Pocet nezdkonné usmrcenych nosorozcti v Jizni Africe dosahl nejvyssi trovné v novodobé historii, a pokud bude pii-
padt pytldctvi ptibyvat soucasnym tempem, stane se odbér z volné ptirody diive ¢i pozdéji neudrzitelnym. Z reakci na
ozndmeni smluvnim strandm ¢. 2012/014 a 2012/053 vyplyva, Ze strany piijaly rGznd opatfeni s cilem zastavit soucas-
nou vysokou miru pytlického lovu nosorozcti a souvisejici nezdkonny obchod s jejich rohy. Navzdory témto opatfenim
a zna¢nym investicim do boje proti pytlickému lovu nosorozcti a nelegdlnimu obchodu s jejich rohy a i pres chvily-
hodné Usili vyvinuté ze strany donucovacich organti v mnoha zemich pocet nosorozct ulovenych nezakonné kazdy rok
nadale roste alarmujici rychlosti.

Nezdkonny obchod s rohy nosorozcti zastavd jednou z nejvice strukturovanych krimindlnich ¢innosti, se kterou je
v soucasnosti CITES konfrontovana. Existuji jasné ndznaky, Ze do nelegdlniho lovu nosorozcti a obchodu s jejich rohy
jsou zapleteny organizované zlo¢inecké skupiny. Tyto skupiny ptsobi v aredlovych sttech i v Evropé, kde se objevily
krddeze nosorozlich rohti z muzei, aukénich sini, obchodl se staroZitnostmi a u preparator( zvifat. K pfipadtim zaba-
veni doslo i v Austrdlii, Hongkongu a na Filipindch. Ve Spojenych statech americkych bylo v tnoru 2012 za nedovolené
obchodovéni s rohy nosorozct zatfeno sedm lidi. Nezdkonny obchod s nosoroz¢imi rohy se tudiz stal zdvaznym pro-
blémem a ma dopad na né&kolik kontinentti. K ti¢innému feSeni této hrozby je nezbytnd zvySend mezindrodni spolu-
préce a dobfe koordinovand reakce donucovacich organd (3.

Soub&Zné s ndrtistem pytldctvi se ukdzalo, Ze v EU ptisobi pachatelé organizované trestné ¢innosti, ktefi ziskdvaji rohy
nosorozcti a obchoduji s nimi. Na zakladé téchto zjisténi zahdjil Europol konkrétni kroky v boji proti nezdkonnému
obchodovéni s rohy nosorozcti v Unii (%).

Pred pfijetim prvni verze téchto pokynt v dnoru 2011 zaznamenala fada ¢lenskych sttt ndrist zZadosti o potvrzeni
potiebnych pro obchod uvnité EU s nosorozéimi rohy prezentovanymi jako ,staroZitnosti“ ¢i ,zpracované exemplafe”
nebo pro zpétny vyvoz téchto rohtl. V mnoha ptipadech Setfeni ukdzala, Ze motivace kupujicich méla malo co do &inéni
s uméleckou hodnotou predmétti. Bylo mozné to vyvodit z toho, Ze ceny nabizené za tyto produkty v aukénich sinich
se pfevdzné odvijely od jejich vahy nez jakéhokoli jiného prvku. Ceny dosahovaly velmi vysokych ¢dstek, které nemély
zadnou spojitost s uméleckou hodnotou téchto produkta.

Poté, co Spojené kralovstvi a Némecko zacaly od zaif a Fjna 2010 uplatiiovat piisny vyklad pravnich predpisti Unie
o obchodovéni s témito produkty, shledaly jiné ¢lenské staty, Ze dostdvaji zZadosti o zpétny vyvoz nebo zddosti o infor-
mace, jak by takové zddosti byly vyfizeny. Z toho se dalo usoudit, Ze nékteff obchodnici se snazi obejit rezim Spojeného
kralovstvi a Némecka a nalézt nejjednodussi zpusob, jak takové pfedméty z EU zpétné vyvézt.

Vedle toho doslo loni v EU v nebyvalé mife ke krddezim nosoroZéich roht z muzei, aukénich sini nebo obchodii se
starozitnostmi ¢i vypreparovanymi zvifaty. Europol zaznamenal ve tfindcti ¢lenskych statech EU 50 pfipadt kradeze
(vCetné deseti pokust), pfi nichZ bylo odcizeno celkem 60 exemplattl. Je pravdépodobné, ze mnohem vice krddezi
nebylo z riznych divoda Europolu vibec ohldseno.

() https:/[www.environment.gov.za/mediarelease/molewa_waragainstpoaching2015
() http://www.cites.org/eng/cop/16/doc/E-CoP16-54-02.pdf
() https:/[www.europol.europa.eu/content/press/europol-and-ireland-identify-organised-crime-group-active-illegal-trading-rhino-horn-9


https://www.environment.gov.za/mediarelease/molewa_waragainstpoaching2015
http://www.cites.org/eng/cop/16/doc/E-CoP16-54-02.pdf
https://www.europol.europa.eu/content/press/europol-and-ireland-identify-organised-crime-group-active-illegal-trading-rhino-horn-9

16.1.2016 Utedni véstnik Evropské unie C15/3

Existuji ndznaky, Ze za vétsinou téchto trestnych ¢ind stoji jedna organizovand zlo¢ineckd skupina. Kradeze jedné tretiny
roht, které byly ohldseny, byly pfipsdny piimo této skupiné a zatim nebyly identifikovany Zddné jiné organizované zlo-
¢inecké skupiny, které by byly do této oblasti trestné ¢innosti zapojeny.

Uvedend organizovana zlo¢ineckd skupina ma ve zvyku prodavat rohy piekupnikam, ktefi se zdaji byt pfi¢inou narGstu
zddosti o potvrzen a povoleni k obchodu s nosoroz¢imi rohy.

Clenové této skupiny se pravidelné Gcastni drazeb a navstévuji obchodniky se starozitnostmi za tcelem ndkupu, ne-li
krddeze, upevnénych nebo jinak zpracovanych nosoroz¢ich rohd. Jsou v podezieni, Ze rohy ddle ptredavaji pfekupni-
kam, kteff jimi nasycuji ¢insky a vietnamsky trh.

Bylo zaznamendno, Ze od té doby, co Spojené krdlovstvi omezuje prodej nosoroz¢ich roht na drazbdch, se organizo-
vand zlo¢ineckd skupina soustfedi na draZebni centra v jinych ¢lenskych statech.

Existuje silnd domnénka, Ze rohy nosoroZcti, zejména téch prezentovanych jako starozitnosti nebo zpracované exem-
pléfe, se zpétné vyvazeji z EU, aby podnitily poptdvku po rohu nosorozce pro lékafské tcely v Asii. Tento obchod by
mohl v doty¢ném regionu déle stimulovat poptavku po takovych produktech a udrzovat ceny na vysoké trovni nebo je
hnat jesté vys. Velkd poptdvka po vysoce hodnotnych produktech zase predstavuje lukrativni trh, ktery je velmi atrak-
tivni pro pytliky a nelegdlni obchodniky. Tato situace je miZe podporovat v tom, aby pokraovaly v trestné Cinnosti,
coz by nadile ohrozilo ochranu zbyvajicich populaci nosorozct.

Clenské stity proto nutné musi nadale uplatiovat prévni predpisy EU tykajici se obchodu s volné Zijicimi Zivocichy
a plané rostoucimi rostlinami zpasobem, ktery druhy chrdni a zarucuje jejich zachovéani. Ocekéva se, Ze organizovand
zlo¢ineckd skupina by z téchto diivodtt mohla pro ziskdni nosorozéich rohti sahnout k zoufalym krokiim, ¢imz by se
stala snadnéji napadnutelnd z hlediska prosazovani prava.

Na 16. zaseddni konference smluvnich stran Gmluvy CITES bylo pfijato rozhodnuti ¢. 16.84, podle n¢hoz by strany
mély:

f) zavést podle potfeby vnitrostitni opatfeni na podporu provddéni Gmluvy CITES za tGcéelem regulace vnitiniho
obchodu s exemplafi nosorozcti, véetné kazdého exemplate, ktery mize byt podle doprovodného dokladu, obalu,
znacky nebo etikety nebo na zakladé jakékoli jiné okolnosti oznacen za ¢ist nebo odvozeninu nosorozce;

g) zvazit zavedeni piisnéjsich vnitrostdtnich opatfeni pro regulaci zpétného vyvozu produktt z nosorozéich roht
z jakéhokoli zdroje®.

Sekretaridt svolal ve dnech 28. az 29. ¥jna 2013 v keiiské Nairobi zaseddni pracovni skupiny CITES pro prosazovani
opatfeni tykajicich se nosoroZzcti (!). Na zaseddni se setkali riizni odbornici a zastupci 21 zemi postizenych nezdkonnym
lovem nosorozct a nelegdlnim obchodem s jejich rohy. Podle strategii a navrZzenych opatfeni:

,1. Vsechny strany by mély: (...)

k) provést podle potfeby opatieni ke sledovéni ¢innosti auk¢nich sini, drazebnikéi a obchodu se starozitnostmi za tice-
lem zabrdnéni nedovolenému obchodu s rohy nosorozct;*

Regula¢ni rdmec Unie pro obchod s volné Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami je tfeba vyklddat na zdkladé
jeho cilt, zdsady piedbézné opatrnosti a s ndlezitym ohledem na dostupné znalosti o poslednim vyvoji. JelikoZ se navic
zda, Ze v mnoha ¢lenskych stitech se néktefi obchodnici snazi koordinovanym zpiisobem ziskat rohy nosorozcii v EU,
piedtim neZ je (zpétné) vyvezou do vychodni Asie, jsou zapotiebi pokyny, aby v otdzce vyvozu a zpétného vyvozu
téchto produktd vSechny ¢lenské stity postupovaly podle spole¢ného piistupu (viz ¢ast 3 niZe).

Clenské stity se vyzyvaji, aby vénovaly zvlastni pozornost zddostem o povoleni k obchodu s rohy nosorozct uvniti
Unie vzhledem k tomu, Ze tyto zddosti mohou byt rovnéz vyuziviny ptrekupniky k ziskdni roht a jejich nezdkonnému
prodeji dile do Asie nebo k ziskdn{ potvrzeni, kterd by byla poté zneuzita. Doporuceni, jak tyto Zddosti vyfizovat, jsou
uvedeny v Casti 4.

Je rovnéZ potieba stanovit pokyny v piipadé Zadosti o povoleni k dovozu produkti z nosorozcti do EU, které jsou
prezentovany jako ,lovecké trofeje” (¢ast 5).

2. Status tohoto dokumentu

Jedna se o pokyny vypracované tdtvary Komise, které jednomyslné schvélil Vybor Unie pro otdzky obchodu s volné
zijicimi ZivoCichy a plané rostoucimi rostlinami zfizeny podle ¢lanku 18 nafizeni Rady (ES) ¢. 33897 (), a tedy
i pfislusné orgdny clenskych statd Unie.

(") Viz http://cites.org/sites/default/files/notif/E-Notif-2014-006 A.pdf
() Ut.vést. L 61, 3.3.1997,s. 1.


http://cites.org/sites/default/files/notif/E-Notif-2014-006A.pdf
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V dokumentu je nastinéno, jak ttvary Komise a ¢lenské stity vyklddaji a maji v dmyslu uplatriovat nafizeni (ES)
¢. 338/97 a jakd opatieni povazuji za osvédcené postupy, pokyny vsak nemaji pravni silu zdkona. Podléhaji pravnim
pfedpisim Unie, a to pfedev$im ustanovenim nafizeni (ES) ¢. 338/97.

Dokument zvefejni elektronicky ttvary Komise a mohou jej zvefejnit i clenské stdty.

V druhé poloviné roku 2016 bude piezkoumdn Vyborem Unie pro otdzky obchodu s volné Zijicimi Zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami.

3. Pokyny k vykladu pravidel EU pro vyvoz a zpétny vyvoz nosoroZzlich rohi: Zidosti o povoleni podle
¢linku 5 nafizeni (ES) ¢. 338/97

Pravn{ akty Unie musi byt vykldddny v souladu s jejich cili. Clanek 1 nafizeni (ES) ¢. 338/97 stanovi, Ze cilem uvede-
ného nafizeni je ,chrdnit druhy volné Zijicich zivocichil a plané rostoucich rostlin a zarudit jejich zachovani regulovanim
obchodu s nimi“. Ustanoveni tohoto nafizeni{ proto musi byt vykldddna zptisobem, ktery je se jmenovanym cilem
v souladu.

Kromé toho ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi, Ze politika Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi ma byt zaloZena na zdsadé obezfetnosti. Vyvstava-li na zdkladé této zdsady podezfeni, Ze by opatfeni nebo
politika mohly poskodit vefejnost nebo Zivotni prostiedi, pficemz neexistuje védecky konsensus, Ze opatfeni ¢i politika
jsou kodlivé, lezi ditkazni bfemeno o jejich neskodlivosti na téch, ktefi opatfeni pfijimaji. Cilem zdsady je zajistit vyssi
troveni ochrany Zivotniho prostfedi pfijimanim rozhodnuti o preventivnich opatienich v p¥ipadé ohrozeni. V praxi je
oblast ptisobnosti této zdsady Sirokd a zahrnuje i spotiebitelskou politiku a pravni predpisy Unie tykajici se potravin
a zdravi lidi, zvitat a rostlin.

V souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie plati zdsada obezietnosti mimo jiné i pfi vykladu
a uplatiiovan{ acquis Unie v oblasti Zivotniho prostiedi, tedy i pfi vykladu a uplatiovani nafizeni (ES) ¢. 338/97.

Clenské staty by mély uplatiiovat zdsadu obezietnosti pti vikonu své diskre¢ni pravomoci podle nafizeni (ES) & 338/97.
V tomto ohledu by mély zohlednit sdéleni Komise ze dne 2. tinora 2000 o zdsadé piedbézné opatrnosti ('), které pod-
robné stanovi faktory nezbytné pro jeji ¥adné uplatiovani.

Podle ¢l. 5 odst. 2 pism. d) nafizeni (ES) ¢. 338/97 musi vykonné orgdny pii posuzovani Zddosti o vyvoz nebo zpétny
vyvoz nosoroZzlich rohti ,po konzultaci s piislusnym védeckym orgdnem dospét k ndzoru, Ze neexistuji zaddné dalsf
okolnosti tykajici se zachovéani druhu, které mluvi proti vydani vyvozniho povoleni“. Toto ustanoveni plati pro zddosti
o povoleni k vyvozu a zpétnému vyvozu exemplait druhii zafazenych do piflohy A a piilohy B.

Podminka se vztahuje na vSechny exempldfe nosoroz¢ich rohti nezévisle na tom, zda se povazuji za ,zpracované exem-
plaie®, ¢&i nikoli.

Utvary Komise a Vybor Unie pro otizky obchodu s volné Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami se domnivaj,
ze pokud se neobjevi nezvratné védecké dikazy svédcici o opaku, ¢lenské staty by mély za soucasnych okolnosti a ve
svétle zdsady predbézné opatrnosti vzit v vahu, Ze existuji zdvazné okolnosti tykajici se zachovani druhii nosoroZce,
které mluvi proti vyddvani povoleni k vyvozu a zpétnému vyvozu.

V dusledku toho atvary Komise a Vybor Unie pro otdzky obchodu s volné Zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostli-
nami povazuji za opravnéné, aby clenské stity jako docasné opatfeni nevydavaly povoleni k vyvozu nebo zpétnému
vyvozu nosoroz¢ich rohil s vyjimkou pifpadd, kdy je dostate¢né jasné, Ze povoleni bude pouzito pro legitimni tcely.
Jedna se napiiklad o tyto p¥ipady:

1. predmét je soucdsti skutecné vymeény kulturnich nebo uméleckych pfedmétd mezi renomovanymi institucemi (tj.
muzei);

2. vykonny organ dotéeného clenského stitu se ujistil, Ze pfedmét je uzndvanym uméleckym dilem, a je piesvédéen, Ze
jeho hodnota je zdrukou toho, Ze nebude pouzit pro jiné ucely;

3. ptedmét nebyl proddn a je dédictvim pfevazenym v rdmci stéhovéni rodiny nebo jako soucdst poztistalosti, nebo
4. pfedmét je souddsti vyzkumného projektu vedeného v dobré vife.

() KOM(2000) 1 v koneéném znéni (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).
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Na (zpétny) vyvoz do Ciny se vztahuji dodatecné pozadavky: zddosti o povoleni k vyvozu nebo zpétnému vyvozu noso-
roz&ich rohti do Ciny by mély byt zamitnuty, protoZe vnitrostatni pravni predpisy v Ciné dovoz téchto rohti a mezind-
rodni obchod s nimi zakazuji (). Zdkaz plati i pro pfedméty z doby pfed dmluvou a pro umélecké predméty. Jedind
vyjimka z tohoto zdkazu se tykd rohd, které jsou pfipevnény a dovdzeny jako soucdst lovecké trofeje (3).

Tento rezim se uplatiuje v pevninské Cing, ale ne v Hongkongu, Macau a na Tchaj-wanu, jejichz pravni piedpisy povo-
luji obchod s rohy nosorozcti v souladu s pravidly amluvy CITES.

Pfed vydanim vyvozniho povoleni podle podminek stanovenych v této &asti by o tom mél dotéeny ¢lensky stat informo-
vat orgdny CITES v zemi urCeni a ovéfit, zda s dovozem dotceného exempldfe souhlasi. Musi byt ovéfena a zazname-
ndna totoznost vyvozce a dovozce (napf. uchovinim kopie jejich dokladd totoznosti).

4. Obchod uvnitf EU: pokyny k provadéni ¢l. 8 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 338/97, pokud jde o rohy nosoroZcii

Pred pfijetim prvni verze téchto pokynt dostdvaly clenské stity ¢im ddl vice Zddosti o potvrzeni pro obchod s rohy
nosorozct uvnitt EU podle ¢l. 8 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 338/97. Pokyny na trovni EU jsou nezbytné, aby se zajistilo, Ze
tyto zadosti jsou vytizovany v celé EU jednotnym zptsobem.

1. Nejdfive je nutné zdiraznit obecné pravidlo, Ze podle ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 338/97 je obchod uvnité EU
s exempldfi druhti zafazenych do piilohy A zakdzdn. Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 povoluje clenskym statdm udglit
vyjimku z tohoto zdkazu, jsou-li splnény urcité podminky (uvedené v pismenech a) az h)) (). Z pouziti slova ,mize"
v ¢l. 8 odst. 3 je v3ak jasné, Ze clenské stity nejsou povinny udélit potvrzeni pro obchod uvnité EU, i kdyZ jsou
uvedené podminky splnény (s vyjimkou pfipadi, kdy tak vyzaduje pravo Unie, jako napf. pfi uplatnéni zdsady pro-
porcionality). Pfi rozhodovani o udéleni nebo neudéleni potvrzeni musi organ nalezZitym zptisobem vyuZit své dis-
kre¢ni pravomoci.

Nelze se proto domnivat, Ze ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 pfiznava jakémukoli Zadateli ndrok na potvrzeni pro obchod
uvniti EU, kdyZ je splnéna jedna z podminek stanovenych v pismenech a) az h). Na ¢l. 8 odst. 3 se navic vztahuje
zdsada piedbézné opatrnosti, a jak je uvedeno vyse, dikazni bfemeno prokazujici legitimitu a soulad transakce s cili
nafizeni (ES) ¢. 338/97 proto ponese Zadatel.

Pii piijet Zddosti o obchodni vyuziti nosoroz¢ich rohtt v rdmci EU podle ¢l. 8 odst. 3 muze ¢lensky stdt podle unij-
niho prava odmitnout udélit potvrzeni, i kdyZ je splnéna jedna z podminek stanovenych v pismenech a) az h), za
pfedpokladu, Ze odmitnuti je v souladu se zdsadou proporcionality (tedy Ze odmitnut{ je vhodné za Gcelem ochrany
druhii volné Zijicich Zivocich nebo plané rostoucich rostlin ¢ k zajisténi jejich zachovani a zdroven nepiekracuje
meze toho, co je k dosazeni tohoto cile nezbytné). Utvary Komise a Vybor Unie pro otizky obchodu s volné Zijicimi
zivocichy a plané rostoucimi rostlinami zastdvaji ndzor, Ze tomu tak bude v piipadech, kdy Zadatel pfesvédcive
neprokéze legitimitu a soulad transakce s cili nafizeni (ES) ¢. 338/97.

Aniz je dotéen predchozi odstavec, a v disledku okolnosti popsanych v prvni &sti tohoto dokumentu by ¢lenské
staty jakoZto docasné opatieni v zdsadé nemély udélovat potvrzeni podle ¢l. 8 odst. 3 pro rohy nosorozct.

2. Pokud i ptes vySe uvedend doporuceni ustanoveni vnitrostatniho prava ¢lenského stitu neumoziuji jeho orgdntim
zamitnout Zadosti o vyddni potvrzeni pro obchod s rohy nosorozct uvnitt EU, jak je stanoveno vyse, mélo by se
postupovat podle nize uvedenych doporuceni.

(") Tento zdkaz je stanoven v obé&Zniku Statni Rady ¢. 39/1993 ze dne 29. kvétna 1993 o zdkazu obchodu s rohy nosorozcti a tygiimi
kostmi.

() Vynatek z varovani CITES ¢&. 41 (énor 2012): ,Cina zakazuje dovoz roht, které nejsou pfipevnény jako soucast lovecké trofeje. To zna-
mend, Ze samotny roh do Ciny dovezen byt nemfize. Toto opatieni zavedly ¢inské organy, aby podpoiily iniciativy dalsich zemi
s cllem minimalizovat nezdkonny obchod. Zakaz vsak neplati pro lovecké trofeje, jejichz ¢dst tvoif rohy nosoroZcti. Preparaty hlavy,
hlavy s hrudf nebo celého téla s rohy jako lovecké trofeje Ize do Ciny dovézet z jakékoli zemé piivodu. Zdkaz se samoziejmé nevzta-
huje ani na rohy Zivych nosorozct, jejichz dovoz byl povolen®.

Viz body 32 az 34 rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci C-510/99 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:61999CJ0510:EN:HTML).

-
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Vzhledem k prudkému néristu nelegilnich ¢innosti souvisejicich s rohy nosorozct v EU a zapojeni organizovaného
zlo¢inu usilujictho o ziskdni takovych produktii a jejich uvadéni na trh se ¢lenskym statim doporucuje, aby zaujaly
piistup zaloZeny na posouzeni rizik a Zddosti o potvrzeni pro obchod uvnitt EU co nejdikladnéji prezkoumavaly.
V této souvislosti je zvlasté dilezité zminit, Ze skupiny zapojené do trestné ¢innosti souvisejici s rohy nosorozct
podvodné pouzivaly potvrzeni Unie pro obchod uvnitt EU vydand podle ¢l. 8 odst. 3 jako doklady, které maji
potvrdit legalitu odcizenych exempldfti. Odcizené exempldfe kromé toho byly pfed neddvnem nabidnuty na prode;j,
pfedevsim v aukénich sinich v Unii.

Existuje proto riziko, Ze tyto skupiny pouZivaji potvrzeni Unie pro obchod uvniti EU jako souldst své celkové strate-
gie k ziskdni nosoroz¢ich rohti a nezdkonnému obchodu s nimi. Clenské stity nesou odpovédnost za to, aby se
vyvarovaly vyddvani potvrzeni, kterd by mohla takové cinnosti usnadnovat, a mély by proto zddosti pro obchod
uvnitf Unie vyfizovat tak, aby vyse uvedené riziko co nejvice minimalizovaly.

3. Podle nafizeni (ES) ¢. 338/97 je vyvoz ¢i zpétny vyvoz exemplaft druhé zafazenych do pfilohy A z Unie povolen
pouze vyjime¢né. Proto prestoze se orgdny clenského stitu po provedeni nélezitého vyse uvedeného posouzeni rizika
domnivaji, Ze nehrozi, Ze by z vydani povoleni mohly téZit osoby zapojené do nezdkonného ziskavani nosoroz¢ich
roht ¢&i obchodu s nimi, musi byt podminky, které je opraviiuji k vydani povoleni podle ¢l. 8 odst. 3, pfedmétem
striktniho vykladu ().

Rezim pouzitelny pro obchod s rohy nosorozct uvnité Unie se bude lisit v zdvislosti na podminkich stanovenych
v ¢l. 8 odst. 3 pism. a), b) a ¢).

V rdmci ¢l. 8 odst. 3 pism. a) (tj. exempléfe ,ziskané ve Spolecenstvi nebo do ného dovezené dfive, nez se ustanoveni
tykajici se druhd zafazenych do piilohy I tmluvy nebo do piilohy C1 nafizeni Rady (EHS) ¢. 3626/82 (3 nebo do
piilohy A stala pro dané exempldfe pouzitelnymi“) spocivd klicovy prvek v tom, ze zadatel musi prokdzat, Ze dané
exempldfe byly ziskdny nebo dovezeny do Unie pied 4. Ginorem 1977. Tento pozadavek plati pro vSechny druhy
nosorozct s vyjimkou nosorozce tuponosého (pro kterého plati datum 1. Cervence 1975). Pokud Zadatel takovy
dikaz nemtize predlozit, nemélo by byt potvrzeni vydano.

Zda se, ze fada pfedmétl je predkldddna jako ,zpracované exemplafe®, jejichz obchodni vyuziti upravuje ¢l. 8 odst. 3
pism. b) nafizeni (ES) ¢. 338/97 a ¢l. 62 odst. 3 nafizeni Komise (ES) ¢. 865/2006 (*). Pokud pfedmét spliiuje pod-
minky podle ¢l. 2 pism. w) nafizeni Rady nezbytné k tomu, aby mohl byt povazovan za zpracovany exemplaf, pak
neni pro jeho obchodni vyuziti v rdmci Unie potfeba zddné potvrzeni. Definici ,zpracovanych exempldit“ je vak
nutno také vykladat restriktivné:

— Zadatel musi nejdfive prokézat, ze exemplaf byl ziskdn ,50 let pfed vstupem naiizeni (ES) ¢. 338/97 v platnost*,
tedy pfed 3. bfeznem 1947.

— Navic skute¢nost, Ze roh nosorozce je jednoduse pfipevnén na desce, $titu nebo jiném druhu podkladu bez jaké-
koli jiné zmény jeho pfirozeného stavu, by neméla stacit k tomu, aby byl produkt povaZovin za ,zpracovany
exempldf“ ve smyslu ¢l. 2 pism. w) nafizeni (ES) ¢. 338/97. Pokyny, které vypracovala Evropskd komise pro zpra-
cované exemplate, by mély byt a budou odpovidajicim zpisobem zménény. Kromé toho by mél byt pozadavek
podle ¢l. 2 pism. w), aby exempldfe byly zménény ,do podoby klenotl, dekorativnich, uméleckych ¢ uzitnych
pfedmét nebo hudebnich néstroji“, rovnéz piisné a dikladné posouzen, protoZe se zdd, Ze v nékolika nedév-
nych piipadech nebyla uméleckd povaha zmény (jako je v podstatné mife provedend fezba, rytiny a vloZeni nebo
pfipojeni uméleckych & uzitnych pfedmétd atd.) jasnd, a proto nebyly podminky stanovené v ¢l. 2 pism. w)
splnény.

V piipadé podavani zadosti pro obchod s rohy nosorozcti uvniti Unie podle ¢l. 8 odst. 3 pism. ¢) se ¢lenskym sti-
tim piipomind, Ze jelikoz je dovoz nosoroz¢ich rohti (jako osobnich véci, pfedevsim loveckych trofeji) mozny pouze
z nekomer¢nich divodti, nemtze byt jejich majiteldim vyddno potvrzeni pro obchodni tcely v Unii podle ¢l. 8
odst. 3 pism. ¢).

4. Je-li potvrzeni vyddno, mélo by obsahovat dostate¢né podrobny popis dotéeného pfedmétu, aby bylo ziejmé, Ze je
Ize pouzit pouze pro ten dany exempldf a nemuze byt zneuZito pro jiné exemplafe. Pokud to pravni predpisy umo-
ziwji, mohou kromé toho ¢lenské stity pfistoupit ke zjiStovani, ovéfovani a zaznamendvani totoZnosti Zadatele
a kupujictho (napfiklad uchovinim kopie jejich dokladt totoznosti). Mohla by byt stanovena podminka, kterd ukldda
proddvajicimu povinnost informovat orgény o totoznosti kupujiciho.

(") Podle préva Unie, jak je vyklddd Soudnf dviir, musi byt vyjimky z pravidel unijntho prava vzdy vyklddany restriktivné.
A Uf. vést. L 384, 31.12.1982,s. 1.
() Ut.vést. L 166, 19.6.2006, s. 1.
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Dile by méla byt potvrzeni Unie pro obchod uvniti EU vyddvdna na zdkladé konkrétni transakce — tak, aby umoznila
pouze jednu transakci. Znamend to, Ze potvrzeni bude platné pouze pro drzitele uvedeného v kolonce 1 daného
potvrzeni. Toto opatfeni vychazi z ¢l. 11 odst. 3 druhého pododstavce nafizeni (ES) ¢. 865/2006, ktery clenskym
statim umoziuje rozhodnout o ,vyddni potvrzeni specifického pro transakci v piipadé, kdy se predpoklddd existence
dalsich faktorti souvisejicich se zachovanim druhu, které mluvi proti vydavani potvrzeni specifického pro exemplai“.

5. Dovoz nosoroz&ich ,loveckych trofeji“ do EU

Zatimco dovoz nosoroz¢ich rohti a produktt z nich ziskanych do EU pro komer¢ni Gcely neni povolen, mize byt za
urcitych podminek dovoleno dovazet do EU lovecké trofeje ('), které jsou podle ¢lanku 57 nafizeni (ES) ¢. 865/2006
povazovany za exempldie osobniho nebo rodinného charakteru.

Podle nafizeni Komise (EU) 2015/870 (3), kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 865/2006, je prvni dovoz loveckych trofeji,
které jsou exempldfe vech druhl nosoroZzcti, do Unie podminén pifedloZenim dovozniho povoleni vydaného dovézeji-
cim ¢lenskym statem EU. Podle pravnich ptedpistt EU piedstavuji takové lovecké trofeje exemplafe osobniho nebo rodin-
ného charakteru a mély by po dovozu zlstat ve vlastnictvi majiteld. Nemohou byt proddny ani jinak vyuzity pro
komer¢ni tcely.

V poslednich letech byla ustanoveni tykajici se obchodu s loveckymi trofejemi z nosorozcti tmyslné zneuzivdna sitémi,
které v dovazejicich zemich najimaly osoby, zaplatily jim cestu do Jizni Afriky spolu s loveckou vypravou na nosorozce
a poté od nich ptevzaly rohy a nelegdlné je prodaly do asijskych zemi. Kromé rozsifeného zneuzivani loveckych trofeji
z nosorozch pro nezdkonné obchodni dcely v Ceské republice ukazuji $etfeni provedend na Slovensku, ale i ve tietich
statech (USA), ze podobny modus operandi, kdy se najimaji ,pseudolovci®, ¢i dokonce skute¢ni ,lovci v dobré vite®, bézné
pouzivaji zlo¢inecké sité k vyvadéni nosoroZ¢ich rohti z Jizni Afriky az do Asie.

Za Gi¢elem Feseni tohoto problému doporucila pracovni skupina CITES pro prosazovani opatieni tykajicich se nosorozct
na svém zaseddni (viz pozndmka pod Carou 4) ,zavést pravni predpisy a kontroly jejich dodrzovani, aby se zabranilo
pouzivani rohd, které jsou soucdsti legdlné nabytych trofeji, pro jiné téely nez jako lovecké trofeje, a zajistit, aby tyto
trofeje zistdvaly ve vlastnictvi jejich majiteld za Gi¢elem uvedenym ve vyvoznim povoleni CITES®.

V této souvislosti se ¢lenskym stdtim doporucuje, aby:
1. pfi rozhodovani o vydéni Zadosti o povoleni dovozu lovecké trofeje z exempldfti nosorozci:

— vénovaly zvlastni pozornost tomu, zda ma Zadatel lovecké zkusenosti, a informovaly ho, Ze dovoz do EU muze
byt povolen pouze za tcelem osobniho pouZziti,

— kontaktovaly v piipadé potieby zemi vyvozu a ujistily se, Ze vykonné organy CITES jsou o plinovaném lovu
a vyvozu informovény a nemaji zadné informace, které hovoii proti vydani dovozniho povoleni zadatels;

2. pii vystavovani dovozniho povoleni (poté, co fddné ovéfi, ze byly splnény vSechny podminky podle nafizeni (ES)
¢. 338/97 a souvisejicich nafizeni Komise) do néj uvedly nésledujici pozndmku: ,Tato lovecka trofej se dovazi pouze
pro ucely osobniho pouziti. Trofej ziistane majetkem drzitele tohoto povoleni. Na pozdddni je tfeba ji pfedlozit pii-
slusnym orgdntim.

3. pokud je to podle vnitrostitniho préva mozné, provedly kontroly na zdkladé rizik mezi osobami, které od roku
2009 () dovezly lovecké trofeje z nosorozcti, aby ovéfily, zda trofeje stile vlastni, a daly vysledky téchto kontrol
k dispozici i ostatnim ¢lenskym stdtim EU, Evropské komisi a sekretaridtu CITES.

(") Loveckd trofej je definovéna v ¢l. 1 bodé 4b nafizeni (ES) ¢. 865/2006.

() Uf. vést. L 142, 6.6.2015, s. 3.

() V piipadé loveckych trofeji z nosorozct, které byly dovezeny pied vstupem pozZadavku dovozniho povoleni v platnost, lze informace
0 osobich, jez podaly ohledné nosoroz¢ich loveckych trofeji Zddost, ziskat na pozddani od vyvézejicich zemi.
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