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ZPRAVA

o ovéfeni rocni dcetni zivérky Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprice na vnéjsich
hranicich ¢lenskych stiti Evropské unie za rozpoétovy rok 2015, spolu s odpovédi agentury

(2016/C 449/39)

UvoD
1. Evropskd agentura pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich clenskych stdtti (ddle jen ,agentura” nebo
,Frontex), ktera sidli ve Var$avé, byla zifzena nafizenim Rady (ES) ¢ 2007/2004 (*). Ukolem agentury je koordinovat

¢innosti ¢lenskych stdtt v oblasti fizeni vnéjsich hranic (podpora operativni spoluprice, technickd a operativni pomoc
a analyza rizik).

2. Tabulka obsahuje zdkladni tdaje o agentuie (%).

Tabulka

Zékladni ddaje o agentuie

2014 2015
Rozpocet (v mil. EUR) 86,7 143,3
Celkovy pocet zaméstnancii k 31. prosinci (') 311 309

(")  Zaméstnanci zahrnuji Gfedniky, docasné a smluyn{ zaméstnance a vyslané nérodni odborniky.

Zdroj: Gdaje poskytla agentura.

INFORMACE, Z NICHZ VYCHAZI PROHLASENI O VEROHODNOSTI

3. Audit U¢etniho dvora je zaloZen na analytickych postupech, pifmém testovani operaci a posouzenf kli¢ovych kontrol
v systémech dohledu a kontroly, které agentura zavedla. Kromé toho se vyuzivaji diikkazni informace ziskané na zdkladé
préce jinych auditorti a analyza prohldseni vedoucich pracovnikt k auditu.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI

4.V souladu s ustanovenimi ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) provedl Ucetni dviir audit:

a) ro¢ni Gcetni zdvérky agentury, jez obsahuje finanéni vykazy (°) a zprévy o plnéni rozpoctu (*) za rozpoctovy rok
2015;

b) legality a spravnosti operaci, na nichz se tato Gcetni zdvérka zaklada.

Odpovédnost vedeni

5. Vedeni odpovidd za vypracovani a vérnou prezentaci ro¢ni ucetni zavérky agentury a za legalitu a spravnost
operaci, na nichz se tato Géetni zdvérka zakldda (°):

Ur. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1.

Vice informaci o pravomocich a ¢innostech agentury je k dispozici na jejich internetovych strankdch: www.frontex.europa.cu.
Finan¢ni vykazy obsahuji rozvahu a vykaz financni vykonnosti, tabulku penéznich tokdi, vykaz zmén cistych aktiv a shrnuti
vyznamnych Géetnich zdsad a dalsi vysvétlujici informace.

(Y Zprdvy o plnéni rozpoctu obsahuji vysledny tcet plnéni rozpoctu a piflohu k nému.

() Clanky 39 a 50 nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) & 1271/2013 (Uf. vést. L 328, 7.12.2013, s. 42).
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PP =


http://www.frontex.europa.eu/

1.12.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 449/209

a) Souddsti odpovédnosti vedeni za ro¢ni Gcetni zavérku agentury je navrhnout, zavést a provadét vnitini kontrolni
systém relevantni pro sestaveni a vérnou prezentaci Ucetni zdvérky, jez neobsahuje vyznamné (materidlni)
nespravnosti zptisobené podvodem nebo chybou zvolit a uplatiovat vhodné dcetni metody na zakladé acetnich
pravidel pfijatych G¢etnim Komlse( ) a provadét tcetni odhady, které jsou s ohledem na dané okolnosti pfimérené.
Vykonny feditel schvaluje ro¢ni acetni zdvérku agentury poté, co ji ucetni agentury sestavil na zdkladé vSech
dostupnych informaci a vypracoval k Gcetni zdvérce osvédéeni, v némz se mimo jiné uvadi, Ze tcetni ma pfimérenou
jistotu, Ze Gcetni zavérka ve vSech vyznamnych (materidlnich) ohledech poddvé vérny a poctivy obraz finanéni situace
agentury.

=

Odpovédnost vedeni za legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci a dodrzovani zdsady fadného finanéniho fizeni
spocivd v navrzeni, zavedeni a vykondvani ti¢inného a efektivntho systému vniténi kontroly, véetné odpovidajiciho
dohledu a vhodnych opatieni, aby nedochdzelo k nesrovnalostem a podvodiim, a v ptipadé nutnosti téZ soudniho
fizeni za celem zpétného ziskdni neopravnéné vyplacenych nebo pouzitych prostredka.

Odpovédnost auditora

6. Ucetni dviir je na zdkladé svého auditu povinen predlozit Evropskému parlamentu a Radé (') prohlééeni
o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti ro¢ni Gcetni zdvérky a legality a sprdvnosti operaci, na nichz se tato dcetni
zavérka zaklidd. Ucetni dvar proved] audit v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy a etlckyml kodexy
vydanymi Mezindrodni federaci ticetnich (IFAC) a mezindrodnimi standardy nejvyssich kontrolnich instituci Vydanym1
Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). V souladu s témito standardy je Uetni dviir povinen
napldnovat a provést audit tak, aby ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ro¢ni Gicetni zdvérka agentury neobsahuje vyznamné
(materidlni) nespravnosti a Ze uskute¢néné operace jsou legdlni a spravné.

7. Audit zahrnuje provedeni auditorskych postupt, jejichz cilem je ziskat dikazni informace o ¢dstkdch a tdajich
zvefejnénych v Géetni zdvérce a o legalité a sprdvnosti operaci, na nichZ se tato acetni zdvérka zaklddd. Vybér postupti
zdvisi na Gsudku auditora, véetné posouzeni rizika vyznamnych (materidlnich) nespravnosti v a¢etni zévérce a rizika, ze
uskute¢néné operace nejsou ve vyznamné (materidlni) mife, at z divodu podvodu nebo chyby, v souladu s pozadavky
pravniho ramce Evropské unie. Pfi vyhodnocovani téchto rizik auditor zkouma veskeré vnitini kontroly, které se vztahuji
k sestaveni a vérné prezentaci ticetni zdvérky, a zavedené systémy dohledu a kontroly, jejichz cilem je zajistit legalitu
a spravnost operaci, a navrhuje auditorské postupy, které jsou za danych okolnosti vhodné. Pii auditu se rovnéz hodnot{
vhodnost uplatiiovanych ucetmch zdsad, pfiméfenost provedenych ticetnich odhadti a také celkovd prezentace acetn{
zavérky. V souladu s ¢l. 208 odst. 4 financniho naiizeni EU (%) vzal Ucetni dviir pii vypracovavani této zpravy
a prohldseni o vérohodnosti v Gvahu auditni ¢innost nezavislého externtho auditora provedenou v souvislosti s ticetni
zavérkou agentury.

8.  Ucetni dviir se domnivé, Ze ziskané dtkazni informace jsou dostateéné a vhodné k tomu, aby na jejich zakladé
mohl vydat prohldseni o vérohodnosti.

Vychodisko pro vyrok s vyhradou o spolehlivosti di¢etni zdvérky

9.  Agentura podhodnotila naklady vzniklé v roce 2015, které nebyly dosud vyfakturovany, na ptedbézné financované
sluzby tykajici se nimointho dohledu o 1723336 EUR. Podhodnoceni ovlivnilo vydaje pfistich obdobi a vedlo
k vyznamné (materidlni) nespravnosti v rozvaze a vykazu finan¢ni vykonnosti agentury.

Vyrok s vyhradou o spolehlivosti ticetni zdvérky

10.  Podle ndzoru Ucetniho dvora, s vyhradou vlivu skutecnosti uvedené v bodé Vychodisko pro vyrok s vyhradou,
ro¢ni Gcetni zdvérka agentury ve vsech vyznamnych (materidlnich) ohledech vérné zobrazuje jeji finanéni situaci
k 31. prosinci 2015 a vysledky jejtho hospodafeni a penézni toky za dany rok v souladu s ustanovenimi jejtho finanéniho
nafizeni a ucetnich pravidel, kterd pfijal icetni Komise.

(®)  Ucetni pravidla pfijatd Géetnim Komise vychdzeji z mezindrodnich Géetnich standardd pro vefejny sektor (IPSAS), vydanych
Mezindrodni federaci Géetnich, pfipadné z mezindrodnich Gcetnich standarda (IAS)/mezindrodnich standardd éetniho vykaznictvi
(IFRS), Vydanych Radou pro mezindrodni dcetni standardy.

() Clének 107 nafizeni v prenesené pravomoci (EU) &. 1271/2013

(®)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012 (Ur. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Vyrok o legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci

11.  Podle ndzoru Ucetniho dvora jsou operace, na nichz se zaklddd rocnf ticetn zévérka za rozpoctovy rok 2015, ve
viech vyznamnych (materidlnich) ohledech legdlni a spravné.

12, Nasledujici pripominky uvedené vyroky Ucetntho dvora nezpochybiuji.

PRIPOMINKY K LEGALITE A SPRAVNOSTI OPERACT

13.  Pii auditu ex post na Islandu provedeném agenturou v fijnu 2015 byly zji$tény nespravné platby v celkové vysi
1,4 milionu EUR tykajici se odpist plavidla, které se v letech 2011 az 2015 dcastnilo sedmi spole¢nych operaci. Islandskd
pobfezni straZz pozadovala proplatit odpisy této lodi, pfestoze piekrocila Zivotnost, stanovenou v pokynech agentury.
PrestoZe md agentura pravo vymdhat nespravné platby provedené v poslednich péti letech, ozndmila, Ze bude vymadhat jen
platby provedené od ledna 2015, které dosahuji ¢astky 0,6 milionu EUR.

14.  Na obdobi 2014-2020 byl zi{zen Fond pro vnitini bezpecnost (ISF). Sklada se ze dvou ndstroju, néstroje ISF —
hranice a viza a néstroje ISF — policie, v nichZ je na financovani opatfeni k dispozici 2,8 miliardy EUR (hranice a viza)
a 1 miliarda EUR (policie). Komise v rdmci ndstroje ISF — hranice a viza ¢lenskym stdtim propldci ndkupy prostiedki, jako
jsou vozidla ¢ plavidla, a také provozni ndklady, jako je spotieba paliva nebo tdrzba. Tyto naklady proplaci Gicastnikiim
spole¢nych operaci i agentura. Je tu tedy nefesené riziko dvojtho financovani (°).

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU RIZEN{

15.  Objem prostiedki pridélenych na zdvazky, které byly preneseny, byl u hlavy II (spravni vydaje), kde ¢inil 3,2 milionu
EUR, tj. 38 % (2014: 4,5 milionu EUR, tj. 36 %), i u hlavy III (opera¢ni vydaje), kde ¢inil 40,2 milionu EUR, tj. 35 % (2014:
28,4 milionu EUR, tj. 44 %), vysoky. U hlavy II jsou hlavnim davodem pro velké objemy pfendsenych prostiedki smlouvy
v oblasti IT presahujici konec roku, zatimco u hlavy III to je viceletd povaha ¢innosti agentury.

DALSI PRIPOMINKY

16.  Staty acastnici se hrani¢nich operaci vykazuji vzniklé ndklady na zakladé vykazt ndkladd, které obsahuji ,stalé
vydaje“ (odpisy a Gdrzbuy), ,proménné vydaje“ (hlavné palivo) a ,vydaje na sluzebni cesty* (hlavné piispévky a dalsi vydaje na
poséddky). Vykdzané ndklady vychdzeji ze skutecnych hodnot a ¥di se vnitrostdtnimi normami, coz vede k rozdilnému
pifstupu mezi Gcastnickymi staty, a vznikly systém tak pro vSechny zapojené subjekty predstavuje zatéz. Ucetni dviir ve
zvlastni zpravé ¢. 12/2016 doporudil, aby agentury viude tam, kde je to vhodné, vyuzivaly zjednoduseného vykazovani
nakladd, aby takové neefektivnosti zamezily (*°).

KONTROLA OPATRENI PRIJATYCH V NAVAZNOSTI NA PRIPOMINKY Z PREDCHAZEJICICH LET
17.  Piehled népravnych opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pripominky vyjidfené Ucetnim dvorem v predchazejicich

letech uvddi Priloha.

Tuto zpravu piijal sendt IV, jemuZ predsedd Baudilio TOME MUGURUZA, &len Ucetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 4. fijna 2016.
Za Utetni dviir
piedseda
Klaus-Heiner LEHNE

() Utetni dviir na toto riziko upozornil v bodé 39 a doporuceni 4 své zvlastni zprivy ¢. 15/2014 ,Fond pro vngji hranice posilil
finan¢ni solidaritu, aviak vyzaduje lepsi méfen vysledki a potieb, aby poskytoval dalsi piidanou hodnotu EU*.

("%  Doporuceni 1 ve zvldstni zpravé Ucetntho dvora ¢. 12/2016 ,Pouzivani grantii agenturami: nenf vidy vhodné ani prokazatelné
acinné”.
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PRILOHA

Kontrola opatfeni pfijatych v ndvaznosti na pfipominky z pfedchdzejicich let

Rok

Piipominka Ucetniho dvora

Stav ndpravného opatieni
(dokonéeno[probihd/zatim neprovedeno|
neni relevantni)

2012

Ve zkoumanych postupech pro najimdni zaméstnanct: byly zjistény
vyznamné nedostatky, které se dotykaji transparentnosti a rovného
zachdzeni s uchazedi: otdzky pro pisemné testy a pohovory byly
stanoveny az poté, co vybérovd komise prostudovala piihlasky,
nebyl stanoven bodovy limit, jehoZ musi uchazeci dosdhnout, aby
byli pfipusténi k pisemnym testim a pohovoriim, ani limit pro
zafazeni na seznam vhodnych uchazecd. Vybérovd komise ne-
zdokumentovala vSechna sva jedndni a rozhodnuti.

Probihd

2013

Vykazy dodavateld na konci roku byly sesouhlaseny jen se znaénymi
obtizemi. Zistatky dodavatelti je tfeba monitorovat pravidelnéji
a rozdily analyzovat difve.

Probiha

2013

Agentura zahdjila ¢innost v roce 2005 a dosud fungovala na zdkladé
korespondence a vymén s hostitelskym ¢lenskym statem. Komplexni
dohoda o sidle mezi agenturou a ¢lenskym statem vSak podepsdna
nebyla. Takovd dohoda by jesté vice zvysila transparentnost
podminek, za nichz agentura a jeji zaméstnanci funguji.

Probiha

2014

Znacného zlepSeni bylo dosazeno jak u ovéfovani ex ante, tak
u ovétovani ex post, které se tykd vydaji vykazovanych spolu-
pracujicimi zemémi na zdkladé grantovych dohod. Dokumentace ze
spolupracujicich zemi doklddajici vykazované tdaje viak neni vidy
dostate¢nd. Navic nebyla pozadovana osvéd¢eni o auditu, piestoze
provadéci pravidla k finanénimu nafizeni EU to pro granty nad
urcitou hranici doporucujf (*). Osvédéent o auditu by jistotu o legalité
a spravnosti grantovych operaci jesté zvysila.

Probiha

2014

Objem prostiedka pfidélenych na zdvazky, které byly pfeneseny, byl
vysoky u hlavy II (spravni vydaje), kde ¢inil 4,5 milionu EUR,
tj. 36 % (2013: 2,4 milionu EUR, tj. 27 %), a u hlavy III (opera¢ni
vydaje), kde ¢inil 28,4 milionu EUR, tj. 44 % (2013: 29,2 milionu
EUR, tj. 47 %). U hlavy II jsou hlavnim divodem tohoto stavu
ndkupy na konci roku souvisejici se st¢hovanim do nové budovy
agentury v prosinci 2014. U hlavy II plyne vysokd mira
pienesenych prostiedki z viceleté povahy cinnosti agentury a ze
schvaleni dodate¢ného rozpoctu ve vysi 4,2 milionu EUR v fijnu
2014.

Neni relevantni

2014

Vysoky a stdle rostouci pocet grantovych dohod a rozsah sou-
visejicich vydaja, které musi agentura ovéfovat a proplécet, vyvoldva
otazku, zda by nebylo mozno vyuZzivat Gc¢inngjsiho a nakladové
efektivnéjstho mechanismu financovani.

Zatim neprovedeno (%)
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Stav ndpravného opatfeni
Rok Pripominka Ucetniho dvora (dokonceno[probihd/zatim neprovedeno/
neni relevantni)

Je tfeba zpfesnit vypolet piispévki od zemi pfidruzenych
k Schengenu (Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island a Norsko), aby lépe
2014 odrazely souvisejici pravni Gpravu (). Vypocet by mél napiiklad Probihd
vychdzet z kone¢né dotace od Komise namisto dotace uvedené
v rozpoctu.

Prispévky, které agentuie poskytuje Spojené kralovstvi a Irsko (zemé,
2014 jez nejsou souddsti schengenského prostoru), ztistdvaji po mnoho let
stejné, prestoze se tyto zemé podileji na znacné rozsifeném
mnozstvi ¢innosti. Jejich prispévky tudiz mély jiz byt pfezkoumadny.

Dokonceno

(") Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢ 1268/2012 (Ur. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1).

() Podle ¢l. 3 odst. 4 naiizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 (Uf. vést. L 349, 25.11.2004, s. 1) miZe agentura spolufinancovat spolecné
operace jen pomoci grantd.

() Ujednani mezi Evropskym spolecenstvim na jedné strané a Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim na strané druhé
o pravidlech pro tcast téchto statti v Evropské agentufe pro Fzeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich ¢lenskych stata
Evropské unie (UF. vést. L 243, 16.9.2010, s. 4), ujedndn{ mezi Evropskym spolecenstvim na jedné strané a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim na strané druhé o pravidlech pro tcast téchto dvou stdtd v Evropské agentufe pro fizeni operativni
spoluprace na vngjsich hranicich ¢lenskych stitt Evropské unie (Uf. vést. L 188, 20.7.2007, s. 19).
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ODPOVED AGENTURY

9.  Agentura déle zlepsi svijj postup pro odhadovéni ndkladd, které ji vzniknou.

13.  Podle provadécich pravidel k finanénimu nafizeni agentury Frontex muze schvalujici osoba upustit od zpétného
ziskdn{ stanovené ¢astky, pokud je to v rozporu se zdsadou proporcionality. Schvalujici osoba v souladu s touto zdsadou
a po poradé s externimi pravniky ozndmila, Ze agentura md v imyslu zpétné ziskat ¢astku ve vysi 0,6 milionu EUR, kterd se
vztahuje na granty udélené od roku 2014. Ozndmila rovnéz, zZe ze stejného diavodu neproplati ¢astku splatnou v roce 2016
ve vysi 0,2 milionu EUR.

14.  Mezi opatfeni ke zmirnéni uvedeného rizika, kterd byla dosud zavedena v roce 2016 ve spolupraci s Generdlnim
feditelstvim pro migraci a vnitini véci, pati zpfistupnéni databdze Fondu pro vnitini bezpecnost, kterd obsahuje vSechny
plany a zpravy pifjemct grantd. Generdlni feditelstvi pro migraci a vnitfn{ véci md rovnéz v tmyslu pozvat agenturu
Frontex na zaseddni Vyboru pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond a Fond pro vnitini bezpe¢nost, které se bude konat na
podzim roku 2016, aby zde mohla vyjadfit sviij ndzor na situaci a prodiskutovat ji s ¢lenskymi staty.

15.  Agentura Frontex potvrzuje odiivodnéni Ucetniho dvora ohledné objemu pienesenych prostiedkii. Agentura bude
nadale pokracovat ve svém Usili o snizovani objemu pfenesenych prostredkd s cilem lépe dostat zdsadé ro¢niho rozpoctu.

16.  Cilem uplatinovaného systému pro propldceni ndkladii je zajistit rovné zachdzeni s pjemci, jelikoz viem lze
poskytnout finanéni prostedky v ramci stejnych kategorif nakladi.

Agentura nicméné souhlasi s Ucetnim dvorem, Ze proplaceni nékladt na zékladé skutecnych hodnot je tézkopadné a Ze
zavedeni jednotkovych ndkladii je schidnou moznosti, kterou agentura vyuzije. Navic je mozné, ze v disledku ndvrhu na
z¥{zeni Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz odpadne povinnost vyuzivat granty, coZ agentufe umozni
uplatnovat vedle grantt i jiné, nové mechanismy financovani.



