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Souhrnni' ifehled

A. Potieba opatieni

Proc? Jaky problém se resi?

Smérnici Rady 2006/112/ES (smérnice o DPH) se vyslovné vyluCuji elektronicky poskytované sluzby vcetné
elektronicky poskytovanych knih, novin a Casopisu (dale jen "elektronické publikace") z oblasti plsobnosti
shizenych sazeb DPH, i kdyz ¢lenské staty mohou uplathovat snizenou sazbu DPH na knihy, noviny a ¢asopisy
na vSech fyzickych nosicich.

Clenské staty pak mohou na nékteré tist&né publikace uplatfiovat snizené sazby DPH nebo dokonce sazby nizsi
nez 5 % (super-snizené a nulové sazby), pfi€emz na elektronické publikace musi uplatfiovat zakladni sazbu
DPH. Vysledkem je vyrazné& méné pfizniva Uprava DPH pro elektronické publikace ve srovnani s publikacemi
tiSténymi. Kromé toho, vzhledem k mnozstvi vyjimek ve smérnici o DPH muze super-snizené a nulové sazby na
nékteré tiSténé publikace uplatfiovat pouze 10 z 28 Elenskych statli, zatimco jiné ¢lenské staty stejnou moznost
nemaji.

Nedostate¢né rovné zachazeni mezi formaty je zakotveno ve smérnici o DPH a ¢lenskym statim neumoznuje
snizit sazby DPH na elektronické publikace.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Specifickym cilem této iniciativy je, aby &lenské staty mohly sladit sazby DPH na elektronické publikace se
sazbami DPH, které v sou€asnosti uplatfiuji na publikace tisténé.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU?

Clenské staty jsou povinny dodrzovat smérnici o DPH a podle této smérnice se &lenskym statim neumozriuje,
aby elektronicky poskytovanym publikacim pfiznaly stejné sazby DPH, které v sou€asnosti uplatiuji na tisténé
publikace. Potvrdil to i Soudni dvar EU ve svych rozsudcich C-479/13 a C-502/13 ze dne 5. bfezna 2015.
Soudni dvir jasné uvedl, Ze ¢lenské staty nemohou uplatriovat snizenou sazbu DPH na elektronické knihy podle
stavajici smérnice o DPH, a tudiZ pouhy vyklad smérnice o DPH nebo pravné nevynutitelné iniciativy nemohou
situaci napravit. Proto bude za uc€elem vyreSeni tohoto problému na Grovni EU nezbytny legislativni navrh
na zménu smérnice o DPH.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativnhi moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Proc?

Byly zvazovany dvé moznosti feSeni: Jak bylo vysvétleno v pfedchozim odstavci, nelegislativni moznosti politiky
jsou neucginné, a proto vdechny moznosti vyZzaduji zmé&nu smérnice o DPH.

Moznosti 1 by bylo ¢lenskym statim umoznéno uplatiiovat snizené sazby na elektronické publikace a 19 z 28
¢lenskych statd by bylo umoznéno sladit sazby DPH na publikace. Pfi moznosti 2, kterou by bylo ¢lenskym
statim rovnéz umoznéno uplathovat super-snizené a nulové sazby na elektronické publikace, by bylo vSem 28
¢lenskym statlim umoznéno sladit sazby DPH na publikace. Zvolena moznost 2 ma dal$i vyhodu v tom, zZe je
plné v souladu s akénim planem v oblasti DPH, a konkrétné v tom, Ze vyjimky (super-snizena a nulova sazba),
které jsou k dispozici pouze pro nékolik ¢lenskych statll, by se mély poskytnout vSem ¢&lenskym statim v
kone¢ném rezimu DPH.

Kdo podporuje kterou moznost?

Respondenti v oteviené vefejné konzultaci téméf jednomysiné podpofili feSeni, které poskytuji obé moznosti a
podle kterého by Clenské staty mohly uplatfiovat snizené sazby DPH na elektronické publikace. Podpora feseni,
aby v8echny Clenské staty pouzivaly super-snizené a nulové sazby na vSechny publikace, byla u vzorku vSech
respondentl nizsi, a to 40 %, ale stale byla upfednostfiovanou moznosti, zejména pro zucastnéné strany z
tiskafského a vydavatelského odvétvi (66 %).

C. Dopady upiednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Vybranou moznosti se UspéSné odstranuji omezeni pro Clenské staty, ktera jiz nejsou v ramci zdanéni na
zakladé mista urceni (zdanéni v misté pobytu zakaznika) opodstatnéna, a ¢lenskym statiim se umozriuje sladit
sazby DPH na publikace, a to bez ohledu na format.

Jaké jsou naklady na uprednostnovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte naklady
na hlavni moznosti)?




Pokud clenské staty snizi sazby DPH uplathované na elektronické publikace, pfijmy z DPH se snizi. Kdyby
vSechny ¢lenské staty pouzivaly stejné sazby, jak se v souCasnosti uplatfiuji na tisténé publikace, ztrata pfijmu z
DPH podle zvolené moznosti by mohla €init maximalné 4,7 miliardy EUR rocné.

Neexistuje zadny dopad na vlastni zdroje EU.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik{ a mikropodnik@?

Pro podniky ve vydavatelském odvétvi, coZ jsou z 99 % malé a stfedni podniky, by niz§i sazby DPH znamenaly
zvySeni ziskovosti. Omezenou nahraditelnosti fyzickych a elektronickych publikaci se muze vyvijet urcity tlak na
tiskafsky a (nedigitalni) maloobchodni sektor, v ramci obou sektorl jsou vSak jiz zavadény strategie na feSeni
problému vyplyvajiciho z elektronickych publikaci.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Jak bylo uvedeno vysSe, pokud by se Clenské staty rozhodly sladit sazby DPH na elektronické publikace s
aktualné platnymi sazbami DPH na tisténé publikace, Celily by poklesu pfijma z DPH. Pfesto jim na zakladé
vybrané moznosti nevyplyva povinnost zménit jakékoliv sazby DPH. Z toho divodu si ¢lenské staty samy uréi
jakykoliv vliv na rozpocet nebo se mu dokonce UpIné vyhnou.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Vysledkem realizace nékteré z moznosti, a pfedev§im vybrané moznosti, by byla zvySena slozitost systému
DPH z diivodu menS$i miry harmonizace sazeb DPH na urovni EU.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Spravné uplatiiovani smérnice o DPH bude monitorovano a Komise ve svém ak&énim planu v oblasti DPH
navrhla obecnou reformu v oblasti sazeb DPH provést jiz na konci roku 2017.




