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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadl ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849

o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penez nebo financovani terorismu

A. Potfreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Ackoliv smérnice (EU) 2015/849 predstavuje pfi pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu v EU
vyznamny krok vpred, nedavné teroristické Utoky a zverejnéni informaci o urcitych nedostatcich ve svétovém
finanénim systému (,Panamské dokumenty“) prokazuji, Ze jsou zapotfebi dalSi kroky k zlepSeni tohoto ramce.
V tomto ohledu je tfeba se ve vztahu k financovani terorismu zabyvat péti problémy:

(1) nejasné a nekoordinované pozadavky tykajici se hloubkové kontroly klienta vedouci k méné ucinnému
sledovani podezfelych transakci, na nichZ se podileji vysoce rizikové tfeti zemé;

(2) organy nesleduji dostatecné podezielé transakce uskute¢néné prostfednictvim virtualnich mén;

(3) nedostatecna opatfeni k zmirnéni rizik spojenych s anonymnimi pfedplacenymi nastroji;

(4) omezeni s ohledem na zajisténi v€asného pfistupu finanénich zpravodajskych jednotek k informacim, které
maji k dispozici povinné osoby, a na vyménu téchto informaci;

(5) nedostate¢ny nebo pozdni pfistup finanénich zpravodajskych jednotek k informacim o totoZnosti majitell
bankovnich a platebnich ucta.

Navrhované zmeény se zabyvaji rovnéz problémy, které souviseji s nedostateCnym pfistupem k aktualnim

informacim o skute¢ném vlastnictvi spole¢nosti a pravnich usporadani.

Ceho by tato iniciativa méla podle oéekavani dosahnout?

Ocekava se, Zze navrhované zmény zajisti vétSi transparentnost a pomohou pfisluSnym organim ucinné
odhalovat finanéni toky spojené s trestnou Cinnosti a terorismem. Zmény by mély a) zajistit vétsi pravni jistotu
u povinnych osob, pokud jde o opatfeni zesilené hloubkové kontroly klienta, ktera je nutno uplatfiovat ve vztahu
k vysoce rizikovym tfetim zemim, b) zlepSit odhalovani podezrelych transakci s virtualnimi ménami; c) omezit
zneuzivani anonymnich predplacenych nastroju; d) zlepSit pfistup finanénich zpravodajskych jednotek
k informacim, které maji k dispozici povinné osoby, a vyménu téchto informaci; e) zajistit rychly pfistup
k pfislusnym informacim o totoZnosti majitelll bankovnich a platebnich Gétl s cilem zabranit transakcim
spojenym s pranim penéz a financovanim terorismu a odhalovat je a f) zvySit transparentnost informaci
o skutecném vlastnictvi spole¢nosti a pravnich uspofadani.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatfreni na urovni EU?

Tato iniciativa ma zajistit harmonizovany pfistup k rychlému posileni stavajiciho ramce EU pro pfedchazeni
prani penéz. Neexistence ucinného preventivniho pravniho ramce v jednom clenském staté maze byt vyuzita
pachateli trestnych €inG a teroristy a mit disledky v jiném clenském staté. Je proto dulezité, aby na drovni EU
existoval harmonizovany rdmec.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni moznosti politiky byly uvazeny? Je néktera moznost
uprednostiovana? Proc?

Komise zvazovala nelegislativni moznosti, jako je vypracovani ,osvédcenych postupu“ k odstranéni praktickych
prekazek, které byly zjistény v probihajicim mapovani, a doporu€eni pro Clenské staty (na zakladé zasady
»-dodrzuj, nebo vysvétli“). Tyto moznosti by vSak mély doplfhovat, a nikoli nahrazovat legislativni opatfeni.

K odstranéni zjisténych problému byla uvazena celad fada moznosti pravni Upravy. Upfednostiiované moznosti
v pfislusnych oblastech jsou zvoleny tak, aby zajistily rovnovahu mezi dosazenim cill a pfipadnymi nepfiznivymi
dopady na ucastniky trhu, zejména naklady na dodrzovani predpist. K témto moznostem patfi: i) zavazny
seznam opatfeni zesilené hloubkoveé kontroly klienta, ktera uplatiiuji povinné osoby, ve spojeni se seznamem
prikladd protiopatfeni, ii) zahrnuti platforem pro vyménu virtualnich mén a poskytovatel(l virtualnich penézenek
do oblasti plsobnosti smérnice ve spojeni s vytvofenim systému dobrovolné sebeidentifikace uzivatell
virtualnich mén, iii) odstranéni anonymity pfi pouzivani dobijecich nebo jednorazovych pfedplacenych karet on-
line a snizeni stavajici prahové hodnoty u anonymnich pfedplacenych karet pfi pouzivani off-line (z 250 EUR na




150 EUR), iv) objasnéni pravnich povinnosti finan¢nich zpravodajskych jednotek, pokud jde o jejich pfistup
k informacim, které maji k dispozici povinné osoby, a vyménu téchto informaci, v)automaticky ustfedni
mechanismus na vnitrostatni Urovni, ktery umoznuje identifikaci bankovnich a platebnich uétd, a vi) opatfeni
k zvySeni transparentnosti a zlepSeni pfistupu k informacim o skuteCnych maijitelich spole¢nosti a pravnich
usporadani.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Upfednostriované moznosti zajisti vétSi transparentnost a pomohou pfisluSnym organim ucinné odhalovat

finan¢ni toky spojené s trestnou ¢innosti a terorismem, a zejména:

— zajisti vétsi pravni jistotu u povinnych osob pfi jednani s klienty ve vysoce rizikovych tfetich zemich,

— TfeSi otazky transparentnosti a omezuji anonymitu u nékterych urCenych platebnich nastroji (aniz by byly
zruSeny vyhody, které tyto nastroje zajistuji pfi bézném pouzivani),

— umozhuji finanénim zpravodajskym jednotkam ziskat pfistup k vice informacim od povinnych osob a rychly
pFistup k informacim, které identifikuji majitele bankovnich a platebnich uétd, zabranuji tudiz zatéZujicim
ploSnym Zadostem,

—  ZzlepSuji pfistup organ(i vefejné moci k informacim o skute¢ném vlastnictvi, zvySuji tudiz transparentnost
pravnich uspofradani a korporatnich struktur.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Néaklady vyvolané navrhovanymi zménami se mezi jednotlivymi navrhy znaéné lisi. Navrhované ustanoveni pro
lepSi odhalovani podezielych transakci s virtualnimi ménami a vétSi transparentnost téchto transakci by
znamenalo naklady ve vysi pfiblizné 10 EUR na klienta.

Naklady (napf. na zfizeni automatizovanych centralnich registr(i nebo elektronickych systém( vyhledavani dat)
budou zaviset na modelu (jednorazové naklady v rozmezi od 175 000 EUR do 1200 000 EUR) a je tfeba je
posoudit v celkovém kontextu zajisténi vétsi transparentnosti a rychlejSiho a pfesnéjSiho odhalovani prani penéz
a financovani terorismu. ZruSeni nebo omezeni anonymity u pfedplacenych karet znamena urcité naklady
spojené s dodrzovanim povinnosti stanovenych ve smérnici. VétSina vydavatell pfedplacenych karet vsak
vydava i neanonymni predplacené karty, ma jiz tudiz k dispozici zaméstnance a informacéni systémy potfebné
pro plnéni téchto povinnosti.

Jaky bude dopad na podniky, malé a stfedni podniky a mikropodniky?

Do oblasti plsobnosti smérnice budou zahrnuty urcité podniky, napfiklad platformy pro vyménu virtualnich mén
a poskytovatelé virtualnich penézenek, coz vytvari ur€ité naklady, jelikoz budou podliéhat reZzimu dohledu.
Rovnéz zruseni nebo omezeni anonymity u pfedplacenych karet znamena urcité naklady.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Vnitrostatnim organiim vzniknou naklady na zfizeni automatizovanych centralnich registr nebo elektronickych
systéml vyhledavani dat. Naklady budou zaviset na modelu a vychazeji z informaci obdrzenych od péti
¢lenskych statll, jednorazové naklady na takovéto nastroje jsou v rozmezi od 175 000 EUR do 1 200 000 EUR,
zatimco kazdoro¢ni naklady jsou v rozmezi od 3 000 EUR do 600 000 EUR.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Nikoli.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Po dvou az Ctyfech letech od pfijeti smérnice (EU) 2015/849 (tj. 26. Cervna 2019-26. Cervna 2021).




