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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadd tykajici se navrhu smérnice, kterou se méni smérnice o karcinogenech a mutagenech s cilem

identifikovat nové ,latky vznikajici béhem postupl" a zavést/prezkoumat zavazné limitni hodnoty expozice pfi
praci

A. Potreba jednat

Proc? Jaky problém je treba resit?

Expozice nékterym chemickym ¢initellim na pracovisti maze zpUsobit rakovinu, ktera je nejvyznamnéjsi pricinou
umrti souvisejicich s praci v EU. Aby chranila zaméstnance proti takovymto rizikim, pfijala EU smérnici o
karcinogenech a mutagenech, ktera stanovi kroky, jeZ je nutno provést za ucelem odstranéni nebo omezeni
expozice karcinogennim chemickym latkam, a obsahuje limitni hodnoty expozice pfi praci. Smérnice o
karcinogenech a mutagenech je vSak zastarald, nebot nebere v Uvahu dostupné védecké dikazy. Komise
provedla védecké a ekonomické posouzeni 25 prioritnich chemickych Ciniteld, jejichz pusobeni je vystaveno
kolem 20 miliond zaméstnanc(i v EU. 13 téchto Ciniteld, pro které jsou vypracovany soubory tdajud, je zahrnuto
do posouzeni dopadu. Clenské staty zavedly pro nékteré z nich limitni hodnoty expozice pfi praci, ty se vak
vzajemné velmi li§i a nékdy jsou nastaveny pfili§ vysoko na to, aby zaméstnance chranily.

Rakovina jako nemoc z povolani ma dalekosahly dopad na hospodarstvi, snizuje nabidku pracovnich sil
(doCasné nebo trvale), snizuje produktivitu prace a zvySuje zatéz vefejnych financi prostfednictvim vefejnych
vydajl na zdravotni péci, kterym se Ize vyhnout, davek pfi invalidité, pfedéasnych ddchodu i dalSich davek. Pro
zameéstnance a jejich rodiny znamena rakovina nejen podstatnou ztratu kvality Zivota, ale i pfimé naklady na
zdravotni péci a nepfimé ztraty soucasnych i budoucich pfijma. Pro podniky znamena rakovina jako nemoc
z povolani naklady na nahrazovani zaméstnanct, ztratu produktivity a nutnost platit vy$si mzdy jako kompenzaci
za vy$Si pracovni riziko, coZ ovliviuje jejich konkurenceschopnost.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Tato iniciativa sleduje tfi cile:
e snizit expozici zaméstnancl v EU karcinogennim chemickym Cinitelim pfi praci,
e zvysit ucinnost ramce EU,
e  zajistit vétSi srozumitelnost a rovnéjSi podminky pro hospodaiské subjekty.

Jakou pFidanou hodnotu maji opatfeni na Grovni EU?

Stavajici rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o vnitrostatni limitni hodnoty expozice pfi praci, neposkytuji
minimalni zaklad ochrany vSech zaméstnancu EU pred riziky vyplyvajicimi z expozice pfi praci. Stavajici situace
rovnéz vytvafi nerovné podminky pro firmy, nebot’ firmam pusobicim v ¢lenskych statech s limitnimi hodnotami
expozice pfi praci, které poskytuji mensi ochranu, umozriuje konkurenéni vyhodu. Re$eni t&chto problém(
nem(ze byt uspokojivé dosazeno jen na urovni Clenskych statll, a proto se jevi jako nezbytny krok, ktery je
v souladu s €l. 5 odst. 3 SEU, pfijmout za ucelem dosazeni uvedeného cile opatfeni na Grovni EU.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni politické varianty byly zvaZovany? Je néktera varianta
uprednostiovana? Pro¢?

Na zakladé diskusi se zastupci védcl, zaméstnavatell, zaméstnancl a ¢lenskych statd byly vypracovany navrhy
limitnich hodnot expozice pfi praci pro uvedenych 13 chemickych €initell. U vétSiny z nich byla zvazovana také
pFisnéjSi a méné prisna varianta. U nékterych latek (napf. slou€eniny Sestivazného chromu, prach tvrdych drev a
respirabilni krystalicky oxid kfemicity) byly identifikovany vyznamné;j$i dopady. U jinych (napfiklad 2-nitropropan
a akrylamid) se identifikované naklady/pfinosy zakladniho scénare (zadna opatfeni) a stanoveni limitni hodnoty
EU témér shodovaly.

Zakaz karcinogen( na pracovisti byl zvazovan, ale byl zamitnut jako nepfiméfeny. Ackoli se nafizeni REACH a
smérnice CMD vzajemné doplfuji, nejefektivnéji muze expozici chemickym karcinogenim na pracovisti
regulovat smérnice o karcinogenech a mutagenech. Nastaveni limitnich hodnot expozice pfi praci specifickych
pro jednotlivd odvétvi, pramysl nebo uziti muselo byt zamitnuto vzhledem k tomu, Ze stavajici pravni ramec
neposkytuje pro takova ustanoveni pravni zaklad. Byly zvaZovany i nelegislativni politické varianty, jako je
napfiklad vypracovani pokyn( a dalSi podpora provadéni smérnice o karcinogenech a mutagenech nebo
spolehnuti se na samoregulaci. Bylo v8ak rozhodnuto, Ze tato opatfeni by nebyla sama o sobé& schopna
podstatné pfispét k feSeni zjiSténych problém(. Pravni jistoty pro zucastnéné strany lze nejlépe dosahnout
vytvofenim jednoznacného seznamu chemickych latek v rdmci smérnice o karcinogenech a mutagenech
spole¢né s limitnimi hodnotami expozice pfi praci, které umozni fizeni rizika expozice chemickym karcinogeniim
pfi praci.

Kdo podporuje kterou variantu?

Socialni partnefi a Clenské staty, zastoupeni v Poradnim vyboru pro bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci,




podporuji zahrnuti respirabilniho krystalického oxidu kfemicitého na seznam latek vznikajicich b&éhem postupd,
uvedeny ve smérnici o karcinogenech a mutagenech, a pfijeti limitnich hodnot expozice pfi praci v jimi
doporuc¢ované vysi. Obecné Ize fici, Ze v pfipadé odliSnych nazor( se zaméstnanci snazili prosazovat nizsi
limitni hodnoty expozice pfi praci (vétSi ochrana) a zaméstnavatelé hodnoty vyssi (méné nakladné provadéni).
Zahrnuti respirabilniho krystalického oxidu kfemicitého na seznam karcinogenu na pracovisti vznikajicich b&€hem
postupll vyvolalo obavy nékterych primyslovych odvétvi jednak ohledné standardu Fizeni rizik, ktery by to mohlo
mit za nasledek, a jednak ohledné stigmatizace ekvivalentu hromadnych produktu (tj. pisku a jinych vyrobki
z kiemene) jako ,rakovinotvornych®. Tyto faktory jsou v analyze projednany.

C. Dopady uprednostiované varianty

Ma upiednostiiovana varianta vyhody? Pokud ano, v cem jeji hlavni vyhody spocivaji?

Vyhody zvolenych variant politiky budou spocivat ve vyrazném snizeni pfipadd rakoviny a Umrti souvisejicich
S praci.

Konzervativni odhad dospél k zavéru, Ze v dusledku této iniciativy by bylo mozno zachranit pfiblizné 100 000
zivotl. U zaméstnancu a jejich rodin se omezi snizeni kvality Zivota v dlsledku rakoviny souvisejici s praci.
Dojde rovnéz k pfimym i nepfimym usporam nakladl na individualni zdravotni péci v souvislosti s rakovinou.
Z hlediska systémuU socialniho zabezpeceni bude pfinosem snizeni nakladd na lécbu rakoviny spolu se
snizenim vydajl na souvisejici ne€innost / pfed€asny odchod do dichodu a nahrad za nemoci z povolani.
Pro zaméstnavatele bude pravdépodobnym pfinosem snizeni ztrat produktivity vyplyvajicich z Gbytku
zameéstnancl v dusledku zdravotnich problému souvisejicich s praci a nakladd na jejich nahrazeni. Studie
provedena pro utvary Komise ukazuje hlavni pfinosy oCekavané v dlsledku zavedeni limitnich hodnot expozice
pii praci na 0,1 mg/m® pro respirabilni krystalicky oxid kfemicity a 0,025 mg/m?® pro slougeniny $estivazného
chromu. V pfipadé respirabilniho krystalického oxidu kfemicitého se oCekava, Ze v prlibéhu obdobi 2010 az
2069 se podairi predeijit pfFiblizné 99 000 pfipadlim rakoviny, coZ odpovida penézni hodnoté 34 az 89 miliard
EUR. U Sestivazného chromu by upfednostiovana varianta vedla k tomu, Ze by se ve stejném obdobi podafilo
pfedejit 1 800 pfipadim rakoviny (591 miliont az 1,7 miliardy EUR). Hlavni penézni pfinosy vyplyvajici ze
zavedeni limitnich hodnot expozice pfi praci u varianty zvolené pro ostatni €initele ¢ini 12 az 54 miliénd EUR u
prachu tvrdych dfev, 1 az 4 miliony EUR u vinylchloridu, 1,3 az 10,1 milionu EUR u o-toluidinu, 0,01 az
0,05 milionu EUR u hydrazinu a 1,1 az 3,4 milionu EUR u vysokotavnych keramickych vlaken.

Jsou s uprednostiovanou variantou spojeny naklady? Pokud ano, jaké hlavni naklady jsou s ni
spojeny?

U nékterych karcinogenu ovlivni zvolena varianta provozni naklady podnikl, které budou nuceny zavést
dodate€na ochranna a preventivni opatfeni. Bude tomu tak zejména v pfipadé sloucenin Sestivazného chromu a
respirabilniho krystalického oxidu kfemicitého. V pfipadé respirabilniho krystalického oxidu kfemicitého jsou
naklady na predpokladané investice k dosazeni souladu s Grovni expozice 0,1 mg/m® do roku 2069 odhadovany
na 3,5 miliardy EUR. U zbyvajicich karcinogent bude dopad na provozni naklady podnikd (véetné malych a
stfednich podnikl) minimalni, protoze k zajisténi plného souladu budou nutné jen malé uUpravy. Baliek
zvolenych variant nebude rovnéz ukladat zadné dodatec¢né informacni povinnosti ani nepovede k narlstu
administrativni zatéze podnikd a neni pravdépodobné, Zze by na jeho zakladé vznikly jakékoli vyznamné
environmentalni naklady.

Jaké budou dopady na podniky, malé a stiedni podniky a mikropodniky?

Podniky budou mit prospéch z vétsi prehlednosti a rovnéjSich podminek. Pro fadu ¢&initeld uvedenych v tomto
posouzeni dopadu jiz existuji limitni hodnoty expozice pfi praci na vnitrostatni drovni (nékteré z nich maji
v rlznych ¢lenskych statech riznou hodnotu). Zavedeni limitnich hodnot expozice pfi praci stanovenych v této
iniciativé by nemélo mit 2adny dopad na podniky nachazejici se v téch &lenskych statech EU, kde jsou
vnitrostatni limitni hodnoty expozice pfi praci bud stejné, nebo nizsi (pfisnéjsi) nez navrhované hodnoty. Pro
malé a stfedni podniky nebyly stanoveny zadné mirnéjsi rezimy, protoze tyto podniky nejsou osvobozeny od
povinnosti vyplyvajicich ze smérnice o karcinogenech a mutagenech vzhledem k tomu, Ze by to vedlo k nerovné
ochrané zameéstnancu v zavislosti na velikosti firmy. Hlavni dopad v situacich, kdy se o¢ekavaji vyssi expozice,
se bude tykat malych a stfednich podniku, kde jsou zaméstnanci vystaveni u¢inklim respirabilniho krystalického
oxidu kiemicitého a Sestivazného chromu.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Zatimco stavajici situace znamena pro zaméstnance znaéné ekonomické naklady v dusledku jejich expozice
nebezpeénym latkam, zvolena varianta zmirfuje také ,sekundarni“ finanéni ztraty systém( socialniho
zabezpeceni Clenskych statl. Naklady vefejné spravy na administrativu a vymahani se budou liSit podle
aktualniho statusu jednotlivych chemickych ¢&initeld v jednotlivych ¢&lenskych statech, ale nemély by byt
vyznamné. Zavedeni limithich hodnot na urovni EU navic omezi potfebu, aby ¢lenské staty samostatné
provadély védeckou analyzu.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?




Provadéni zvolené varianty by mélo pozitivni dopad na hospodafskou soutéz v ramci vnitfniho trhu. Limitni
hodnoty expozice pfi praci platné v celé EU pro Cinitele, jichZ se tyka tato iniciativa, snizi naruSeni hospodaiské
soutéze mezi podniky nachazejicimi se v €lenskych statech s odliSnymi vnitrostatnimi limitnimi hodnotami
expozice pfi praci. Navic by vzhledem k tomu, Ze navrhované limitni hodnoty expozice pfi praci jsou podobné
hodnotam prevladajicim u vétSiny obchodnich partneri EU, nemélo dojit k vyznamnému dopadu na vnéjsi
konkurenceschopnost podnik(i v Evropské unii. Dopad na zakladni prava je pozitivni — zejména co se tyce
¢lanku 2 (Pravo na Zivot) a ¢lanku 31 (Pravo na sludné a spravedlivé pracovni podminky respektujici zdravi,
bezpecnost a dustojnost).

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Ucinnost navrhovaného prezkumu smérnice o karcinogenech a mutagenech by byla méFfena v rdmci pristiho
hodnoceni ramce bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci v EU (BOZP), jak je uvedeno v ¢lanku 17a smérnice
89/391/EHS. Je tfeba poznamenat, Ze monitorovaci a hodnotici mechanismy by mohly byt v mezidobi zménény
v dUsledku pribézného nasledného hodnoceni acquis v oblasti BOZP (za obdobi 2007-2012).




