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Souhrnny prehled

Pfimérené posouzeni dopadl k dohodé socialnich partnerli EU tykajici se provadéni imluvy MOP o praci v

odvétvi rybolovu z roku 2007.
A. Potreba jednat

Proc? Jaky problém je treba Fesit?

Umluva Mezinarodni organizace prace (dale jen ,MOP*) o praci v odvétvi rybolovu (dale jen ,umluva &. 188
byla pfijata v roce 2007 s cilem doplnit a aktualizovat mezinarodni normy o pracovnich podminkach pro toto
odvétvi. Ve stejném roce Komise zahdjila prvni fazi konzultace se socialnimi partnery EU podle ¢lanku 154
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU*) a vyzvala socialni partnery EU, aby ,posoudili moznosti
spolec¢né iniciativy na podporu pouzivani ustanoveni nové umluvy Mezinarodni organizace prace o praci v
odvétvi rybolovu z roku 2007 v ramci EU”. Dne 8. kvétna 2013 uzaviely Evropska federace pracovniki
v dopravé (ETF), SdruzZeni vnitrostatnich organizaci rybarskych podnikl (Européche) a VSeobecna konfederace
zemédeélskych druzstev v EU (COGECA) dohodu a dne 10. kvétna 2013 pozadaly Komisi, aby ji provedla v
pravnich pfedpisech EU (prostfednictvim smérnice). V uvedené dohodé chtéli socialni partnefi EU sloucit
ustanoveni obsazena v acquis EU a v imluvé MOP ¢&. 188.

Hlavni zjisténé problémy se tykaji toho, zZe rizika a zavaznost nehod pfi praci a nemoci z povolani jsou vysoka a
jejich Cetnost je vyrazné vysSi nez v jinych hospodarskych odvétvich. Nasledkem je nepfitomnost v praci a
prfedCasné opousténi odvétvi, coz s sebou nese vysSi naklady pro zaméstnavatele a systémy socialniho
zabezpeceni. Hlavnimi faktory jsou: 1. Faktory tykajici se prace: Nehody jsou ¢asto zplsobeny Unavou z dlouhé
pracovni doby, nedostateCnou bezpecnosti a ochranou zdravi nebo nevyhovujicimi pracovnimi podminkami. 2.
Pomala ratifikace: Stavajici mezinarodni smlouvy tykajici se bezpecnosti na palubach plavidel dosud nevstoupily
v platnost kvuli pomalé ratifikaci. Francie je jedinym ¢Elenskym statem EU, ktery dmluvu €. 188 ratifikoval. 3.
Roztfisténost: Pravni pfedpisy EU v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci, stanovujici pravidla
pouzitelnd na v8echny pracovniky, poskytuji roztfistény ramec, ktery ne zcela vyhovuje zvlastnim pracovnim
podminkam v daném odvétvi. Pro zaleZitosti, na které se nevztahuje acquis EU, zavedly &lenské staty EU velmi
odlisné vnitrostatni normy.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecny cil: Zlepsit pracovni a zZivotni podminky rybaft pracujicich na plavidlech plujicich pod vlajkou nékterého
Clenského statu EU. Specifické cile: 1) zlepsSit bezpe€nost a ochranu zdravi pfi praci rybafa v ramci EU; a 2)
stanovit konsolidovany pravni ramec vyhovujici pracovnim podminkam v odvétvi mofského rybolovu.

Jakou pridanou hodnotu maji opatreni na trovni EU?

Opatfeni by stanovila konsolidovany pravni ramec EU pro odvétvi mofského rybolovu, ktery je sladén s
mezinarodnimi normami a zahrnuje prvky, jeZz dosud nejsou na urovni EU upraveny, jako |lékafské osvédéeni pro
rybafe nebo pravo na lékafskou péci na palubé plavidla. Vychazi ze stavajicich mezinarodnich norem a norem
EU pfi uplatiiovani smluv EU. Ramcem EU by byly pro odvétvi mofského rybolovu ve vSech Clenskych statech
EU vytvofeny rovné podminky. Dohoda pomuze urychlit ratifikaci mezinarodnich smluv a rovnéz posili vedouci
postaveni EU ve vztahu k zemim mimo EU a k mezindrodnim organizacim s cilem zlepSit soulad s
mezinarodnimi opatfenimi, kromé& jiného v otazkach dodrZzovani lidskych prav a ochrany a Fizeni mofskych
Zivych zdroju.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativni politické varianty byly zvazovany? Je néktera varianta
uprednostinovana? Pro¢?

Komise mlze zadost smluvnich stran o legislativni provedeni dohody pouze schvalit nebo zamitnout. Znéni
dohody nem(ize zménit. Z toho didvodu byl analyzovan jen jeden politicky pfistup (tj. opatfeni definovana v
dohodé), jenz byl srovnan se zakladnim scénafem (ij. variantou zadnych dalSich opatfeni na urovni EU). Po
srovnani téchto variant Ize vyvodit zavér, ze dohoda splfiuje stanovené cile pfi celkové pfimérenych nakladech a
Ze vhodnym nastrojem pro provedeni dohody je smérnice.

Kdo podporuje kterou variantu?

Dohodu uzavreli socialni partnefi EU v odvétvi moiského rybolovu.

e Evropska federace pracovnikll v dopravé (ETF): zastupuje pracovniky v odvétvi mofského rybolovu a ma
¢leny v 11 &lenskych statech (BE, BG, DE, DK, ES, FR, IT, NL, PL, PT a UK).

e Européche: sdruzuje zaméstnance v odvétvi, jak v drobném, tak i v prdmyslovém rybolovu v 11 &lenskych
statech (BE, DE, DK, ES, FR, EL, IT, NL, PL, SE a UK) a ve dvou dalSich Clenskych statech se statusem
pozorovatele (LV a LT).

o COGECA: zastupuje vSeobecné a konkrétni zajmy evropskych druzstev €innych v zemédélstvi, lesnictvi,
rybolovu a zemédélsko-potravinarské oblasti se ¢lenstvim v 11 vnitrostatnich organizacich (CY, DE, EE, ES,
FR, EL, IE, IT, MT, NL a SI).

V morFském rybolovu je zastoupeno celkem 16 ¢lenskych stati. Kromé toho je 8 élenskych statt (ES, IT, PT, EL,

2




FR, NL, PL a UK), jez z hlediska celkové zaméstnanosti tvofi 84 % odvétvi a v pfepoctu na plny pracovni Uvazek
87 % odvétvi, zastoupeno ve vyboru EU pro socialni dialog. Z toho ddvodu Ize uzavfit, ze socialni partnefi, ktefi
dohodu podepsali, jsou pro dané odvétvi reprezentativni, a mohou proto Komisi opravnéné zadat o legislativni
provedeni dohody v souladu s ¢lankem 155 SFEU. Pro umluvu MOP ¢&. 188 hlasovaly pfi jejim pfijeti v roce 2007
vSechny ¢lenské staty EU. Francie je jedinym ¢lenskym statem EU, ktery ji ratifikoval. Jen malo ¢lenskych stat(
EU (UK, NL, EE a DK) se k ratifikaci umluvy pfipravuje.

C. Dopady uprednostnované varianty

Ma uprednostiiovana varianta vyhody? Pokud ano, v ¢em jeji hlavni vyhody spo¢ivaji?

Dohoda zlep$i Zivotni a pracovni podminky v odvétvi mofského rybolovu, pokud jde o pracovni dobu, minimalni

vék, lékafské osvédcEeni, posuzovani rizik a Iékafskou péci na palubé plavidla. Vytvofi také pro odvétvi rovné

podminky tim, Ze stanovi minimalni normy platné v celé EU. K hlavnim vyhodam skupiny zu¢astnénych stran
patfi:

e Pro zaméstnavatele snizi dohoda ¢etnost nehod pfi praci, pracovnich Uraz( a nemoci z povolani a s tim
spojené naklady na uhradu $kody, ztratu produkce a fluktuaci pracovnikd. Odhaduje se, Ze snizeni poctu
nemoci z povolani pfinese zaméstnavatelim roéni pfinos ve vysi 200 000 EUR. Snizeny vyskyt nehod na
pracovisti by zaméstnavatelim uSetfil vice nez 400 000 EUR. Z analyzy vyplyva, ze snizeni poctu pracovnich
nehod a nemoci z povolani by mélo trvaly charakter a béhem obdobi péti let by se pfedeslo 200 az 2 000
pracovnim nehodam a 300 az 1300 pfipaddm nemoci z povolani, pfiemz celkovy pfinos pro
zaméstnavatele by byl v rozmezi 0,2 a 1,6 milionu EUR v pfipadech nemoci z povolani a v rozmezi 0,4 a 3,8
milionu EUR v pfipadech nehod.

e Pro pracovniky se diky dohodé snizi riziko nehod & nemoci z povolani, a tudiz se zmenSi riziko ztraty
vydéle¢né schopnosti, coz umozni jejich delSi setrvani v daném odvétvi a zvysi atraktivitu odvétvi pro mladé
a kvalifikované pracovniky.

e Vnitrostatni organy diky dohodé snizi naklady na davky socialniho zabezpec€eni a zdravotni péci. Pfinos
pro vnitrostatni organy bude pretrvavat i po uplynuti analyzovaného pétiletého obdobi, pficemz celkovy
pfinos v souvislosti s Usporami nemocni¢nich nakladl se odhaduje na ¢astku mezi 0,2 a 1,5 milionu EUR
béhem obdobi péti let.

Jsou s upirednostiovanou variantou spojeny naklady? Pokud ano, jaké jsou ty hlavni?

Obecné se nepredpoklada vyznamné navySeni nakladl v dusledku provedeni dohody. Vzniknou nékteré
jednorazové naklady (ij. naklady souvisejici s provedenim dohody ve vnitrostatnich pravnich predpisech) a
nékteré naklady se budou opakovat (tj. ndklady spojené s Iékafskym osv&d&enim, které se bude muset
pravidelné obnovovat, naklady na repatriaci atd.). Naklady jsou pro jednotlivé Clenské staty odliSné v zavislosti
na tom, v jaké mife jejich vnitrostatni pravni pfedpisy jiZ odpovidaji ustanovenim dohody.

Francie je jedinym ¢lenskym statem EU, ktery ratifikoval umluvu. Nékteré ¢lenské staty (BE, DE, DK, EE, EL, Fl,
HR, LT, LV, NL, a PL) dodrzuji vétsinu ustanoveni dohody, a proto budou jejich naklady nizké. Spanélsko,
Portugalsko, Italie a Spojené kralovstvi budou muset zménit nékteré aspekty svych pravnich predpist (ij.
Iékarské osvédceni, pravo na repatriaci). Nicméné v pfipadé Clenskych statu, které budou muset své vnitrostatni
pravni predpisy zménit, zlstavaji naklady na pracovnika nebo na podnik celkové umérné cili, jehoz ma byt
dosazeno. Naklady na repatriaci se odhaduji na 10 000 EUR na repatriaci, coz vysledné ¢ini 0,1 milionu EUR za
rok. Naklady na Iékafské osvédCeni se odhaduji celkové na 0,5 milionu EUR za rok.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfrednich podnik(i a mikropodnikui?

Takfka 90 % podnikd v tomto odvétvi tvofi mikropodniky pouze s jednim plavidlem. Ackoli nejsou k dispozici
dostateCné udaje, Ize pfedpokladat, Ze vyznamnym podilem se jedna o plavidla provozovana svymi viastniky
(na néz se ustanoveni dohody nevztahuji) nebo plavidla provozovana velitelem s jednou nebo dvéma dalSimi
osobami samostatné vydéle¢né Cinnymi €i zaméstnanci na palubé.

Dopad na malé podniky bude omezeny pro ty z nich, kde pracuji zaméstnanci nebo kde pracuji osoby
samostatné vydélecné ¢inné spolecné se zaméstnanci. Vzhledem k tomu, ze celkovy kvantitativni i kvalitativni
dopad dohody na podniky ma omezeny vyznam (ackoli dopad na malé a stfedni podniky je nevyhnutelné vétsi),
neni pravdépodobné, Ze dohoda povede ke sniZeni jejich konkurenceschopnosti. Kromé toho dava dohoda
¢lenskym statlm moznost provést ji pro urcité kategorie rybari nebo plavidel postupné béhem obdobi péti let.

Ocekava se velky dopad na narodni rozpocty a vnitrostatni spravni organy?

Pro vnitrostatni organy povede snizeni ¢etnosti nehod pfi praci, nemoci z povolani a pracovnich uUraz( ke
snizeni nakladl na socialni zabezpeceni a zdravotni péci. Kromé uspor nakladi na hospitalizace (viz vyse) Ize
obtizné vycislit vysi Uspor souvisejicich s Iékafskou péci v pfipadé nehod pfi praci, pracovnich Urazt a nemoci z
povolani.

Ocekavaji se néjaké jiné vyznamné dopady?

Vzhledem k tomu, zZe celkovy kvantitativni dopad dohody na podniky ma omezeny vyznam, nepfedpoklada se
dopad na spotfebitele ohledné cen ryb. NeoCekava se ani efekt pfesunu, tj. zmény statusu zaméstnance na
status osoby samostatné vydéle¢né Cinné.

D. Navazna opatieni
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Kdy bude tato politika prezkoumana?

Evropska komise bude po konzultaci socialnich partnerl na evropské Urovni monitorovat provadéni smérnice
provadéjici dohodu. Smérnici provadéjici dohodu vyhodnoti Evropska komise pét let po jejim vstupu v platnost.




