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Auditni tym 02

Ucetni dvdr ve svych zvlastnich zpravéch informuje o vysledcich audit(i vykonnosti a audit(i souladu s pfedpisy zamére-
nych na konkrétni oblasti rozpo¢tu ¢i témata z oblasti spravy a fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby
byl jejich dopad co nejvys3si, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s pfedpisy, objem pfislusnych
pfijmU ¢i vydajd, ocekdvany vyvoj, politické zajmy a zajem vefejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, jemuz ptedseda ¢lenka EUD lliana lvanovové a ktery se zaméfuje na vyda-
jové oblasti tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, ristu a zacleriovani. Audit vedl ¢len odpovidajici za tuto zpravu
Ladislav Balko a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Branislav Urbani¢, vy3si manazer Niels-Erik Brokopp, vedouci
ukolu Mariya Zekova, zastupkyné vedouci tkolu Charlotta Térnelingova a auditofi Milan Smid, Judit Oroszkiova Maria
Ploumakiova.

Al i.!.liml'.'ll.';!l.

Zleva doprava: Ch. Térnelingova, B. Urbani¢, J. Oroszkiova, M. Smid, L. Balko, N.-E. Brokopp, M. Zekova
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Cisté finanéni opravy: finan¢ni opravy ulozené Komisi v pfipadech, kdy jsou &lenské staty povinny zpétné uhradit
nespravné vyplacené prostiedky do rozpoctu EU, coz vede k definitivnimu snizeni prostfredkl pro dany ¢lensky stat.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF): Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy tvofi pét samostatnych
fond(, které maji za cil zmirnit nerovnovahu mezi regiony Unie; pfislusné rdmce politik jsou stanoveny pro
sedmileté rozpoctové obdobi viceletého finan¢niho ramce. Tyto fondy zahrnuji Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR), Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)

a Evropsky ndmofni a rybarsky fond (ENRF).

Financni nastroje: financ¢ni nastroje je obecny pojem pro smlouvy, které opradvnéné strané poskytuji narok vici
povinné strané (dluznikovi). EU poskytuje podporu na tii mozné typy finan¢nich nastrojd: kapitalové, Gvérové

a zarucni nastroje. Kapitalové ¢i Uvérové nastroje jsou smlouvy mezi investorem a pfijemcem investice ¢i mezi
véfitelem a dluznikem. Zaruky jsou smlouvy, v nichz se rucitel zarucuje za prava investora i véfitele.

Financni opravy: Gcelem financnich oprav je chranit rozpocet Evropské unie pred zatézi v podobé chybnych nebo
neopravnénych vydajd. U vydajl, které spadaji do rezimu sdileného fizeni, je vymahani neopravnéné vyplacenych
prostifedkl primarné odpovédnosti ¢lenskych statd. Finanéni opravy Ize provadét vynétim neopravnénych vydaju

z vykazl vydajl ¢lenskych statd nebo vymahanim od pfijemcd. Finanéni opravy mlze uklddat i Komise.

Finan¢ni schvaleni: kazdoro¢ni rozhodnuti Komise tykajici se Uplnosti, pfesnosti a pravdivosti ro¢ni Ucetni zavérky
predkladané akreditovanymi platebnimi agenturami. Pro tGcely tohoto rozhodnuti Komise vyzaduje certifikaci
Ucetnich zévérek nezavislymi certifikacnimi organy.

Konecny ziistatek: ¢astka vyplacena ¢i zpétné ziskana pfi uzdvérce operac¢niho programu nebo programu rozvoje
venkova, jak je definovana v pokynech k uzavérkdm.

Mira zbytkového rizika: odhad té ¢asti vykazanych kumulativnich vydajl (za kazdy program v pribéhu
programového obdobi), kterd neni legalni a spravna. Mira zbytkového rizika zohlednuje vsechny financ¢ni opravy,
které byly provedeny od pocatku programového obdobi, a celkové vydaje vykadzané pfi uzavérce programu.

Operace: projekt nebo skupina projektl nebo jinych opatieni, které byly vybrany podle kritérii stanovenych
v operacnim programu nebo programu rozvoje venkova a které provadi jeden nebo vice pfijemcl s cilem
dosahnout cilt pfislusného programu.

Operacni program (OP): operacni program stanovi priority ¢lenského statu a konkrétni cile a jak bude financovani
(EU i vnitrostatni prostifedky z vefejnych zdroju a spolufinancovani ze soukromého sektoru) v daném obdobi
(obvykle sedm let) vyuzito k financovani projektd. Projekty v rdmci operacniho programu musi prispivat k plnéni
urcitého poctu cild. Operacni program m{ize byt financovan EFRR, FS a/nebo ESF. Operacni program vypracovava
pfislusny ¢lensky stat a pfed provedenim jakychkoliv plateb z rozpoctu EU ho musi schvalit Komise. Operacni
programy je mozné v priibéhu programového obdobi ménit pouze v pfipadé, ze s tim obé strany souhlasi.
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Politika rozvoje venkova: druhy pilif spole¢né zemédélské politiky, spolufinancovany z EZFRV. Cilem této politiky
je zlepsit zivot na venkové a situaci venkovského obyvatelstva rozvojem konkurenceschopnosti zemédélského

a lesnického odvétvi, zlepsenim zivotniho prostfedi a kvality zivota v zemédélskych oblastech a podporou
diverzifikace zemédélského hospodareni. Soucésti této politiky jsou opatreni tykajici se plochy i opatfeni
nesouvisejici s plochou. Opatfeni nesouvisejici s plochou jsou zpravidla investi¢ni opatfeni, jako je modernizace
zemédélskych podnikd a budovani vefejné infrastruktury ve venkovskych oblastech.

Politika soudrznosti: politika soudrznosti je jednou z nejvétsich oblasti politiky, do nichZ sméfuji vydaje z rozpoctu
EU. Jejim cilem je zmensit rozdily ve stupni rozvoje rliznych region( restrukturalizaci upadajicich pramyslovych
oblasti a diverzifikaci venkovskych oblasti a podporovat pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci.

Je financovéana z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu (ESF) a Fondu
soudrznosti (FS).

Prah vyznamnosti (materiality): auditofi vydavaji vyrok o tom, zda jsou finan¢ni vykazy ve viech vyznamnych
(materidlnich) ohledech v souladu s danym souborem pravidel. Posouzeni vyznamnosti (materiality) je véci
odborného Usudku. Komise pouziva v soucasné dobé 2% miru vyznamnosti (materiality), kterd ma navaznost na
pomér chybnych &i nespravnych vydaja v kontrolovanych vydajich EU.

Program rozvoje venkova (PRV): programovy dokument, ktery vypracoval ¢lensky stat a schvalila Komise s cilem
planovat a monitorovat provadéni politiky rozvoje venkova EU na regionalni nebo vnitrostatni urovni. PRV stanovi
priority ¢lenského statu a konkrétni cile a popisuje, jak bude financovani (EU i vnitrostatni spolufinancovani

z verejnych zdroji) v daném obdobi (obvykle sedm let) vyuzito. PRV jsou spolufinancovany z EZFRV.

Sdilené Fizeni: zplGsob pInéni rozpoctu EU, kdy Komise deleguje ukoly souvisejici s plnénim rozpoctu na ¢lenské
staty, ale konec¢nd odpovédnost zUstava Komisi.

Schvaleni souladu: rozhodnuti Komise o tom, které vydaje budou vylouceny z financovani EU, protoze nebyly
realizovany v souladu s pravidly EU. Tato rozhodnuti se zpravidla tykaji vydajd vzniklych v delsim obdobi, nez je
jeden rozpoctovy rok.

Schvaleni ucetni zavérky: dvoustupriovy postup pouzivany Komisi, jehoz cilem je zajistit, aby ¢lenské staty
radnym zplGsobem plnily své povinnosti tykajici se plateb v rdmci spolec¢né zemédélské politiky (SZP). Tento postup
zahrnuje jednak kazdoro¢ni postup finan¢niho schvéleni ucetni zavérky viech platebnich agentur a jednak vicelety
postup schvalovani souladu tykajici se souladu operaci s pravidly EU.

Velky projekt: projekt, ktery se skldda z ekonomicky nedélitelného souboru praci, ktery plni pfesnou technickou
funkci a ma jasné stanovené cile a jehoz celkové naklady, zohlednéné pfi stanoveni pfispévku z fondd, prekracuji
50 milion EUR (pro programové obdobi 2007-2013). Je nutné schvaleni Komise na celkové urovni projektu.

Vicelety finanéni ramec (VFR): VFR urcuje vydajové priority a maximalni ¢astky, které maze EU v konkrétnich
oblastech vynalozit v prdbéhu pevné stanoveného obdobi nékolika let. Vydajové stropy v nafizeni o VFR jsou vzdy
vys$si nez piislusné stropy v rozpoctu EU. Soucasti VFR jsou rovnéz zdroje financovani rozpoctu EU a mechanismy
oprav pro dané obdobi. Stavajici VFR se tyka obdobi 2014-2020, pfedchézejici VFR pokryvaly obdobi 2007-2013

a 2000-2006 (Agenda 2000).
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Vykonnostni rezerva: zdroje odpovidajici 6 % zdroju pfidélenych EFRR, ESF a FS nebo EZFRV, které budou dany
k dispozici po pfezkumu vykonnosti v roce 2019, budou-li splnény ¢i prekroceny urcité pozadavky.

Vyrocéni zprava o €¢innosti: vyro¢ni zprava o ¢innosti uvadi mj. vysledky operaci vzhledem ke stanovenym cildim,
rizika spojena s témito operacemi a podobu vnitini kontroly. Od rozpoctového roku 2001 v pfipadé Komise a od
rozpoctového roku 2003 v pripadé vsech organ(i Evropské unie (EU) musi ,povérend schvalujici osoba” predlozit
svému organu vyroc¢ni zpravu o ¢innosti o plnéni svych ukoll spolu s finan¢nimi informacemi a informacemi

o fizeni.

Zpétné ziskavani prostiedki: jeden ze dvou zpUsob provadéni finanénich oprav (druhym je odnéti). Clensky stéat
ponechava vydaj v programu do doby, nez je od prijemcu zpétné ziskana nespravné vyplacena ¢astka, a jakmile
jsou prostiedky ziskany zpét, odecita tento vydaj z pfistiho vykazu vydaju.
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Vydaje na politiku soudrznosti a rozvoje venkova pfedstavuji vyznamnou ¢&ast (pfiblizné 44 %) celkového rozpoctu
Evropské unie (EU). Tyto dvé politiky maji navzajem se doplnujici cile a jsou provadény prostiednictvim nastrojd,
které maji podobné fidici a kontrolni systémy.

Vydaje EU jsou obecné planovany a realizovany prostfednictvim viceletého ,finan¢niho rdmce” (VFR), ktery pokryva
pldnovani na pevné stanovené obdobi nékolika let. Toto obdobi se ¢asové shoduje s programovymi obdobimi pro
oblast soudrznosti a oblast rozvoje venkova. Posledni tfi programova obdobi se tykala let 2000-2006, 2007-2013

a 2014-2020. Z nasich auditl béhem obdobi 2007-2013 vyplynulo, Ze jak oblast soudrznosti, tak oblast rozvoje ven-
kova je nachylna k vyskytu vyznamné (materialni) miry nespravnych vydaju.

Po skonceni programového obdobi se programy v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova musi uzaviit a financné
vyporadat. Soucasti toho je zjistit, jaky je podil EU na spolufinancovani jakychkoliv neopréavnénych vydajd, a jejich
vraceni do rozpoctu EU. Komise i ¢lenské staty maji v procesu uzavirani programui své konkrétni ukoly a odpovéd-
nosti. Jsou stanoveny v nafizenich a dale vyjasnény v pokynech, které vydava Komise.

Pri svém auditu jsme zkoumali, zda pravidla a postupy uzavérky poskytuji Komisi a ¢lenskym statim zaklad pro
ucinné a vcasné uzavieni programd v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova. Porovnavali jsme postupy uzavérky

v uvedenych dvou oblastech politiky ve tfech programovych obdobich a posuzovali jsme zejména, jak Komise
ziskdava jistotu, Ze zavérecny vykaz obsahuje vydaje, které jsou legdlni a spravné a vyuzité v souladu s cili programu.
Analyzovali jsme také v¢asnost procesu uzavérky, a zda byl o vysledku uzavérky program informovan rozpoctovy
organ.

Postupy uzavérky program v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova se béhem zminénych tfi programovych obdobi
vyvijely. V obdobi 2000-2006 byly tyto postupy v obou oblastech shodné. Vydaje se vykazovaly kumulativné

a Komise je schvalovala az pfi uzavérce. V obdobi 2007-2013 mély ¢lenské staty Komisi ro¢né poskytovat jistotu

o legalité a spravnosti vydajli operaci spolufinancovanych EU, ale v kazdé z danych dvou oblasti se to realizovalo
odlisné.

V oblasti soudrznosti Ize uzavérku vétsinou vnimat jako konecné schvéleni legality a spravnosti vydajl. Komise za
timto Ucelem vypocitdva miru zbytkového rizika u kazdého programu se zohlednénim finan¢nich oprav za obdobi
jako celek. V oblasti rozvoje venkova se viak programové vydaje zic¢tovavaly ro¢né a Komise pokracuje v ovéfovani
legality a spravnosti i po formalnim uzavieni program. Uzavérka proto predstavuje cisté financni operaci, pfi niz
nedochazi ke schvéleni legality a spravnosti vydajud a nevypocitavé se mira zbytkového rizika za kazdy program
rozvoje venkova.

Pro obdobi 2014-2020 se rdmec ujisténi zlepsil a byl u obou vydajovych oblasti sladén. Ro¢ni schvalovani vykazl se
nyni provadi v obou oblastech politiky. Nékteré rozdily vSak pfetrvavaji v terminologii, nacasovani a lhtach.
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U obdobi 2007-2013 jsme zjistili omezené zamé&feni na dosahovani vystupd a vysledk. Clenské staty maji sice
povinnost vykazovat vysledky svych programi a Komise je hodnoti, ale platba kone¢ného zdstatku pfi uzavérce
neni pfimo navazana na skute¢né dosazeni vystupu a vysledk( v zddné z uvedenych dvou oblasti.

Pokud jde o nacasovani uzavérky, nekryje se ani s koncem programového obdobi ani s obdobim zpUsobilosti. For-
malni uzavieni programu se zpravidla zahajuje po skonceni obdobi zpUsobilosti, kdy uz vétsinou naplno bézi dalsi
programové obdobi; v zavislosti na okolnostech mGze dokonceni uzévérky trvat nékolik dalsich let. Vyrazné piekry-
vani ukolld v rlznych obdobich a administrativni obtize pfi nasledné kontrole ¢innosti, z nichz nékteré se uskutec-
nily i vice nez pred deseti lety, pfedstavuji riziko pro G¢innost uzavérky programu. Kromé toho moznost vynalozit
rozpoctové prostiedky programu az dva roky (n+2) a v obdobi 2014-2020 az tfi roky (n+3) po skoncéeni programu
predstavuje demotivaci k zahdjeni programi nésledujiciho obdobi.

Dalsi problém se tyka zplsobu, jakym Komise podava zpravy o vystupu uzavérky programu v obou oblastech.
Komise neinformuje rozpoctovy organ o kone¢ném vysledku procesu uzavérky (spravnosti vydaji a dosazenych
vystupech a vysledcich). Jelikoz je systém rozpoctu EU zalozen na viceletém programovani, domnivéme se, ze
Komise by méla pfedkladat Evropskému parlamentu a Radé konsolidovanou zpravu o uzéavérce, kterd by obsahovala
hlavni informace o nejrelevantnéjsich aspektech vykonnosti a souladu pInéni programa.

V z4jmu zajisténi toho, aby postupy uzavérky v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova zlepsily vyvozovani odpovéd-
nosti a transparentnost pfi vyuzivani prostredkd EU, Komisi doporucujeme, aby:

— navrhla dalsi sladéni regulatornich ustanoveni tykajicich se uzavérek v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova
s cilem dosdhnout harmonizovaného kazdoro¢niho procesu vydavani jistoty v obou oblastech,

- zavedla konec¢né schvalovani legality a spravnosti vydaju a dosazenych vystupl a vysledkd ke konci progra-
mového obdobi ze strany Komise po ukonéeni programu. To by obnéselo stanovit postupy pro vypocet miry
zbytkového rizika na Urovni programu a zajistit, Ze tato mira nedosahuje hranice vyznamnosti v dobé uzavérky,
posoudit, zda bylo dosazeno cilG programu, a v pfipadé nutnosti uplatnit finan¢ni opravy z dlivodu nedostatec-
né vykonnosti,

- upfesnila, jak bude rozpoctovy organ informovat o vysledku procesu uzavérky,

- odstranila pfekryvani obdobi zpUsobilosti, sladila v nejvyssi mozné mite zplsobilost s programovym obdobim
a vyzadovala, aby se proces uzévérky programud dokoncil co nejdfive po skonceni obdobi zplsobilosti (maxi-
malné Sest mésicl pro ¢lenské staty na zaslani dokumentl souvisejicich s uzavérkou a dalsich $est mésicli na

rozhodnuti Komise).

Tato doporuceni by se méla provést v rdmci pfipravy legislativniho ramce na obdobi po roce 2020.
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Dale jsme posuzovali, zda Komise poskytovala ¢lenskym statim odpovidajici a véasnou pomoc a podporu pfi pfi-
pravé na uzavérku program( obdobi 2007-2013. Pokyny Komise k uzavérce obdobi 2007-2013 v oblasti soudrznosti
i rozvoje venkova podle nasich zjisténi celkové poskytovaly ¢lenskym statim patfi¢ny zdklad pro U¢innou uzavérku.
Pokyny byly véasné a ucelené a Komise poskytovala dodate¢nou podporu podle potfeb ¢lenskych statd. Clenské
staty byly s podporou Komise spokojeny a vétsinou se citily na uzavérku dobfe ptipraveny.

Zjistili jsme urcita rizika, kterd je potfeba vyfesit pfi uzavérce programui v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova za
obdobi 2007-2013. Jednd se zejména o to, ze neexistuji zadné zédvazné lhlty pro urcité klicové oblasti relevantni pro
uzavérku, coz mlze prispét k dalSim zpozdénim jejiho procesu. Zjistili jsme také, Ze nékteré pozadavky - konkrétné
ty, které se tykaji nefungujicich projektt a vykazovani miry zbytkového rizika - pomahaji zmirnit riziko souvisejici
se zavérkou. Ostatni pozadavky, tykajici se napfiklad vicefazového provadéni projekt(, které nespadaji do katego-
rie velkych projektd, jsou sice potiebné, ale tak, jak jsou nyni formulovany, mohou proces uzavérky komplikovat.
Domnivame se také, Ze kontroly na urovni ¢lenskych statd a/nebo Komise nejsou dostatecné pro to, aby zajistovaly
legalitu a spravnost vydajl tykajicich se finan¢nich ndstrojd, smluvnich zéloh a nékterych velkych projektt relevant-
nich z hlediska statni podpory.

Komise proto musi peclivé dbat na to, aby zarucila spolehlivost postupu uzavérky v obdobi 2007-2013. Aby se zajis-
tilo, Ze viechna rizika jsou béhem uzavérky programd v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova za obdobi 2007-2013
nalezité feSena, Komisi doporucujeme zajistit, aby:

- rozhodnuti o velkych projektech byla pfijimana co nejdrive,

- clenské staty zavedly zvlastni postupy pro ovéreni zpUsobilosti vydajl, zejména pokud se tykaji financ¢nich na-
stroju a smluvnich zéloh.

Doporucujeme také, aby fidici organy ¢lenskych statl vyplacely plny pfispévek EU pfijemcim projektl vcas.



Uvod

Programova obdobi a rozpoctovy pridél

Vydaje na politiku soudrznosti a rozvoje venkova pfedstavuji vyznamnou ¢ést
(pfiblizné 44 %) celkového rozpoctu EU. Tyto politiky spolu s dalsimi vydajovymi
politikami EU jsou pldnovany a realizovény prostfednictvim viceletych ,financ-
nich ramcd” (VFR), které pokryvaji programovani na pevné stanovené obdobi
nékolika let. Toto obdobi se ¢asové shoduje s programovymi obdobimi pro oblast
soudrznosti a oblast rozvoje venkova. Posledni tfi obdobi se tykala let 2000-
2006, 2007-2013 a 2014-2020.

Oblast soudrznosti a oblast rozvoje venkova maji podobné charakteristiky

z hlediska mechanism provadéni, nastrojd a kontrolnich systéma. Obé oblas-
ti se soustfeduji na snizovani regiondlnich rozdill (viz rdmecek 1) a v obdobi
2014-2020 jsou obé také financovany z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fonda (ESIF)".
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Clanek 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 ze dne

17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova

a Evropském ndmoinim
arybarském fondu,

0 obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském
namoinim a rybarském fondu
a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 (Ur. vést. L 347,
20.12.2013, 5. 320).

Cilem politiky soudrznosti je zmensit rozdily ve stupni rozvoje rdznych regiont restrukturalizaci upadajicich
pramyslovych oblasti a diverzifikaci venkovskych oblasti a podporovat pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregio-

nalni spolupraci.

Cilem politiky rozvoje venkova je zlepsit Zivot na venkové a situaci venkovského obyvatelstva rozvojem kon-
kurenceschopnosti zemédélského a lesnického odvétvi, zlepSenim Zivotniho prostfedi a kvality Zivota v zemé-

délskych oblastech a podporou diverzifikace zemédélského hospodareni.



Uvod 1 2

03

Na programy soudrznosti a rozvoje venkova bylo z rozpoctu EU pfidéleno na
obdobi 2014-2020 pf¥iblizné 460 miliard EUR v porovnéni se zhruba 430 miliar-
dami EUR v obdobi 2007-2013 a 300 miliardami EUR v obdobi 2000-2006 (viz
obrdzek 1). To predstavuje ptiblizné 40 % celkového rozpoctu EU na obdobi
2000-2006, 44 % na obdobi 2007-2013 a 43 % na obdobi 2014-2020.

Financni prostredky EU pridélené na obdobi 2000-2006, 2007-2013 a 2014-2020
(v mid. EUR)

510 118

Obrazek 1

440 94 5
2007-2013 P PR H SoudrZnost

= Rozvoj venkova

618 152
20002006 op PRV

0 100 200 300 400 500
Pozn.: pro sestaveni tohoto diagramu byly pouzity viceleté finan¢ni ramce upravené za rok 2006 (EU-25), 2013 (EU-27) a 2017 (EU-28).

Zdroj: EUD na zakladé udajii Komise.



Uvod

Sdilené fizeni u politiky soudrznosti a politiky rozvoje venkova

Odpovédnost za provadéni politiky soudrznosti a politiky rozvoje venkova je sdi-
lena mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi. Komise schvaluje viceleté progra-
my na zakladé navrha clenskych statd.

Na urovni Komise jsou za fizeni téchto oblasti politik odpovédna Generalni fe-
ditelstvi pro regiondlni a méstskou politiku (GR REGIO), Generalni feditelstvi pro
zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani (GR EMPL) a Generalni feditel-
stvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova (GR AGRI). Zajisténim legality a spravnosti
spolufinancovanych operaci jsou v ¢lenskych statech povéreny celostatni a/nebo
regionalni orgédny odpovidajici za programy soudrznosti a rozvoje venkova, na
coz Komise dohlizi a také za to nese kone¢nou zodpovédnost?.

Uzavérka jako posledni krok programového cyklu

Schvéleni, provadéni a uzavérka viceletych programu jsou cyklickym procesem.
Tii faze programového cyklu jsou vysvétleny na obrdzku 2.

Uzavérka, ktera je konecnou fazi programového cyklu, je definovana ve financ-
nim nafizeni EU a v odvétvovych nafizenich pro obé oblasti politik jako krok,
ktery probiha pfi platbé zlstatku, kterym se zUuc¢tovavaji veskeré predchozi vydaje
(nazyvaného téz konecny zlistatek) ¢lenskému statu nebo pfi zpétném ziskani
preplatkl zaplacenych Komisi®.
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Clanek 317 Smlouvy
o fungovani Evropské unie
(SFEU).

Clanek 90 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012 ze dne
25. fijna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla

0 souhrnném rozpoctu Unie

a o zruseni nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002

(UF. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1);
¢l. 109 odst. 3 provadécich
pravidel finan¢niho nafizeni;
¢l. 89 odst. 5 nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském
fondu pro regionélni rozvoj,
Evropském socialnim fondu

a Fondu soudrznosti

(UF. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25);
¢lanek 37 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1306/2013 ze dne

17. prosince 2013

o financovani, fizeni

a sledovani spolec¢né
zemeédélské politiky

a o zruseni narizeni Rady (EHS)
¢.352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
¢.2799/98, (ES) ¢. 814/2000,
(ES) €.1290/2005 a (ES)
¢.485/2008 (Ur. vést. L 347,
30.12.2002, s. 549).



Uvod

Obrazek 2

Cyklus viceletych programii v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova

R
Schvaleni programu
o Clenské staty pfipravuji programy pro realizaci dané politiky na celostatni
nebo regiondIni trovni a tyto programy jsou schvalovany Komisi.
o Aby Komise zajistila likviditu — tj. aby byly k dispozici finan¢ni prostfedky na
podporu prijemci jiz od zacatku programového obdobi —, poskytuje
clenskym statim predbézné financovani.
4 )
:§ o Clenské stéty provadéji programy prostfednictvim vybéru jednotlivych
3 operaci na zakladé dohodnutych kritérii.
° o Béhem programového obdobi ¢lenské staty proplaceji pijemctim vzniklé
= naklady, a to na zdkladé vykazii vydajl. Tyto vykazy se pak slouci do
8 pravidelnych Zadosti o platbu certifikovanych organy clenského statu a
S predkladanych Komisi ke spolufinancovani. Schvaleni
8 o Nazdkladé téchto Zadosti o platbu Komise provadi pribézné platby programu
¢lenskym statiim.
e (lenské staty maji dva roky po konci programového obdobi na to, aby
ukongily provadéni programdi. Nejzazsi termin pro provadéni plateb v ramci
vbdobi 2007-2013 byl tedy 31. prosinec 2015. j
m =
3
o Po skonceni programového obdobi mus byt programy uzavfeny. Providéni S
o Uzdvérka programu je pro obé oblasti politik definovana jako finanéni =
vyporddani prostrednictvim platby konecného ziistatku clenskému stétu 2
nebo zpétneho ziskani pieplatkd zaplacenych Komisi. a-
o (lenskeé staty maji 6 mésicd (v pripadé rozvoje venkova) nebo 15 mésicii na
to, aby Komisi predlozily dokumenty k uzévérce.
-
m

Zdroj: EUD.
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Uvod

+Uzavérkou” se viak také nazyva proces ukonceni programu, ktery obnasi predlo-
zeni dokumentl Komisi ze strany ¢lenskych statd, coz vede k proplaceni konec¢né-
ho zUstatku. Pro obé oblasti politik jsou podminky mechanismd uzévérky stano-
veny v pfislusnych nafizenich, které jsou uvedeny v pfiloze I.

Uzéavérka je klicovym okamzikem programového cyklu, nebot:

Komise ma povinnost akceptovat pouze vydaje, které byly provedeny s pfed-
pisy EU a vnitrostatnimi pfedpisy. To pfedevsim znamena, Ze z rozpoctu EU
Ize proplatit pouze vydaje pouzité v souladu s cili programi a vynalozené
legélné a spravné.

Clenské staty jsou povinny zajistit, aby byly vydaje v souladu s pFislunymi
pravnimi pozadavky a zaroven zasadami fddného financ¢niho fizeni. Jakékoliv
nespravné vydaje, které Komise zjisti a opravi po uzavérce programu, mohou
vést k Cistému snizeni financovani EU pro dany program. V oblasti rozvoje
venkova maji véechny takovéto opravy ¢isty dopad na financovani EU.

Nafizeni EU zaroven vyzaduji, aby finan¢ni prostfedky EU, poskytnuté na spolufi-
nancovani operaci v ¢lenskych statech, byly vynalozeny ve lhtach stanovenych
v nafizenich. Tlak na ¢lenské staty, aby tyto prostiedky vyuZzily, se tak zvétsuje

s blizicim se koncem obdobi zpUsobilosti, nebot mohou byt vystaveny riziku, ze
ztrati vSechny nevynalozené ¢asti svého pridélu.

Organy c¢lenskych statl predkladaji dokumenty souvisejici
s uzavéerkou

Orgéany odpovédné za fizeni a kontrolu program v oblasti soudrznosti a rozvoje
venkova v obdobi 2007-2013 na Urovni ¢lenskych statd jsou popsany v pFiloze Il.
Jejich konkrétni odpovédnosti v procesu uzévérky uvadi tabulka 1.
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Tabulka 1

Uvod 1 6

o v o ve

Odpovédnosti organi clenskych statu pri uzavérce programi

i) Fidici organ predklddd zdvére¢- i) Fidici organ predkldda konecnou vyrocni zpravu o pokroku
nou zpravu o provadéni operacni- dosazeném pii provadéni programu’.
ho programu, kterd pokryva celé
programové obdobi'.

ii) certifikacni organ podava za- ii) platebni organ predkladd rocni Géetni zdvérku za posled-
dost o platbu konecného ziistatku ni rozpoctovy rok®.

a vykaz vydajl?.

iii) auditni organ vyhodnoti plat- iii) certifikacni organ poskytuje stanovisko a vypracovava
nost zadosti o platbu konecného zpravu ohledné tpInosti, presnosti a vécné sprévnosti
ziistatku a legalitu a Fadnost sou- posledni rocni Gcetni zavérky a o fungovani vnitiniho
visejicich transakci zahrnutych do kontrolniho systému®.

zavérecného vykazu vydaj, ktery
je podloZen zavérecnou kontrolni
Zpravou’.

Ve svém prohlaseni o uzavieni
je auditni organ povinen uvést
miru zbytkového rizika za kazdy
operacni program (nebo skupinu
operacnich programd) za celé
programové obdobi. Pekroci-li
tato mira 2% prah vyznamnosti
(materiality) stanoveny Komisi,
obvykle to vede k financni opravé.
Programy, u nichZ ovérend mira
zbytkového rizika presahuje préh
vyznamnosti (materiality), by
nemély byt uzavirany.

Clanek 67 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

Clanky 61, 78 a 89 nafizeni (ES) &. 1083/2006.

Cl. 62 odst. 1 pism. e) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

Cl. 82 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 a ¢lanek 37 nafizeni (EU) ¢ 1306/2013.
Cl. 7 odst. 3 a ¢lanek 37 natizeni (EU) ¢. 1306/2013.

Clanek 9 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 a ¢lanek 5 provadéciho nafizeni Komise (EU) €. 908/2014 ze dne 6. srpna 2014, kterym se stanovi pravidla
pro uplathovani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dalsi subjekty, financni fizeni,
schvalovani ucetni zavérky, pravidla pro kontroly, jistoty a transparentnost (Uf. vést. L 255, 28. 8. 2014, s. 59).

o bW N =

Zdroj: EUD.



Uvod

Komise posuzuje a schvaluje dokumenty souvisejici s uzavérkou

V oblasti soudrznosti ma Komise u uzavérky programového obdobi 2007-2013
pét mésicl na analyzu dokumentt predlozenych ¢lenskymi staty a preklada sta-
novisko ke koneéné zpravé o provadéni* a k prohlaseni o uzavieni. Po schvaleni
téchto dokumentt je Komise povinna vyplatit kone¢ny zlstatek do 45 kalendafi-
nich dnt®. BEhem programového obdobi mohou ovéfeni provadéna ¢lenskymi
staty ¢i Komisi vést k finan¢nim opravam pro dany operacni program. V priibéhu
procesu uzavérky by obecné mély byt objasnény a vyreSeny viechny oteviené
otazky tykajici se kontrolni ¢innosti a auditnich zjisténi. Komise vsak mUze pro-
vadét dalsi auditni ¢innost, kterd muze vést k finan¢nim opravam po vyplaceni
konec¢ného zlstatku’.

V oblasti rozvoje venkova vychézi uzavérka ve velké mife z kazdoro¢niho procesu
finan¢niho schvalovani: z kazdoro¢niho schvalovani zpravy certifika¢niho organu
Komisi a jejiho schvaleni Ucetni zavérky. Pfi uzavérce ma Komise pét mésicl na to,
aby predlozila své pfipominky k posledni vyrocni zpravé o pokroku®. Jakmile je
tato zprdva uzndna za pfijatelnou a je schvdlena posledni Ucetni zavérka, Komi-
se je povinna vyplatit konec¢ny zlstatek nejpozdéji do sesti mésic®. V priibéhu
celého programového obdobi Komise za u¢elem ochrany rozpoctu EU pred ne-
spravnymi vydaji rovnéz provadeéla kontroly legality a spravnosti vydaju (vicelety
postup schvalovani souladu), které jsou nezavislé na finan¢nim schvalovani. Tyto
kontroly casto vedly k ¢istym finan¢nim opravam a Ize je provadét ¢i ukoncovat

i po uzavérce program{ rozvoje venkova.

Zatimco pro organy ¢lenskych stat byla Ihdta pro predlozeni dokumentt
tykajicich se uzavérky programi rozvoje venkova 30. cervna 2016, pro oblast
soudrznosti tato lh(ta cinila 30. bfezna 2017. V dobé auditu se jednotliva gene-
ralni feditelstvi vzhledem k témto rozdilnym lhGtdm nachéazela v rGznych fazich
pipravy v této oblasti. GR AGRI dokon¢ilo svou interni pFiru¢ku a postupy pro
uzavérku, ale v GR REGIO a GR EMPL se na tomto Ukolu stale pracovalo, pficemz
ma byt dokoncen pred koncem roku 2016 - pied Ihdtou pro predkladani doku-
mentU k uzavérce.
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Cl. 67 odst. 4 nafizeni (ES)
¢.1083/2006.

Cl. 89 odst. 3 natizeni (ES)
¢.1083/2006.

Cl. 89 odst. 4 nafizeni (ES)
¢.1083/2006.

V souladu s ¢lankem 90
nafizeni (ES) ¢. 1083/2006
zajisti fidici organ, aby veskeré
podklady tykajici se vydaj

a auditd daného opera¢niho
programu byly uchovavany

k dispozici Komisi

a Evropskému ucetnimu dvoru
po dobu tii let od uzavieni
operacniho programu.

Cl. 82 odst. 3 nafizeni Rady (ES)
¢.1698/2005 ze dne 20. zafi
2005 o podpotre pro rozvoj
venkova z Evropského
zemédélského fondu pro.
rozvoj venkova (EZFRV) (Ur.
vést. L 277,21.10.2005, s. 1).

Clanek 37 nafizeni (EV)
¢.1306/2013.



Rozsah a koncepce auditu

V ramci tohoto auditu jsme zjistovali, zda pravidla a postupy pro oblast soudrz-
nosti a rozvoje venkova poskytuji Komisi a ¢lenskym statdm zaklad pro efektivni
a v¢asné uzavirani programd.

Zaprvé jsme zkoumali:

zda préavni predpisy, které upravuji uzavérku v oblasti soudrznosti a rozvoje
venkova, vyzaduji kone¢né schviéleni legality a spravnosti programovych
vydaju a také ujisténi o tom, ze bylo dosazeno vystupt a vysledkd,

zda je rozpoctovy organ (tj. Evropsky parlament a Rada) informovén o vysled-
cich uzéavérky viceletych vydajovych program,

zda je postup uzavérky vcasny.

Zadruhé jsme posuzovali, zda Komise ¢lenskym statdm poskytla vhodnou a véasnou
podporu, aby jim pomohla se pfipravit na uzavérku jejich operacnich programi
a programu rozvoje venkova z obdobi 2007-2013.

Nas audit se zaméfil na silné a slabé stranky mechanismu pro uzavérku progra-
mU v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova pro obdobi 2007-2013, pouceni ze
zku3enosti z uzavérky programd obdobi 2000-2006 a také na miru, v niz byly
v nafizenich pro obdobi 2014-2020 zohlednény nedostatky zjisténé za obdobi
2000-2006 i 2007-2013.
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Rozsah a koncepce auditu

Audit sestaval z nasledujicich &asti:

analyzy predpist upravujicich uzavérku za programova obdobi 2000-2006,
2007-2013 a 2014-2020;

analyzy podpory, kterou Komise poskytovala ¢lenskym statlim prostiednic-
tvim pokyn a skoleni pro uzavérku obdobi 2007-2013;

elektronického prizkumu mezi celostatnimi a regionalnim organy, které se
podileji na uzavérce programd, s cilem ziskat jejich ndzor na predpisy, na
pokyny a podporu Komise a na jejich vlastni pfipravenost. Prizkum probihal
od listopadu 2015 do ledna 2016. V jeho ramci byly osloveny fidici a auditni
orgdny v oblasti politiky soudrznosti a platebni agentury a certifika¢ni organy
v oblasti politiky rozvoje venkova. Na dotaznik v prizkumu odpovédélo 337
ze 480 oslovenych organ(ll (coz predstavuje piiblizné 70% miru navratnosti);

pohovoru se zastupci orgadnt ¢lenskych statd, které se prizkumu ucastnily.

Celkem jsme konali pohovory s 25 celostatnimi a regionalnimi organy pro
oblast soudrznosti a 12 organy pro oblast rozvoje venkova.

Audit probihal od zafi 2015 a do zafi 2016.



PFipominky 20

10V obdobi 2000-2006 byly
nazyvany organy poverené
vydavénim prohlaseni pfi
ukonceni programu
(,winding-up bodies”).

Uzévérka je posledni fazi cyklu viceletych programd. Aby Komise zajistila vyvozo-
vani odpovédnosti a transparentnost, méla by schvalovat legalitu a spravnost ko-
ne¢nych vydajl a také to, Zze byly tyto vydaje vynalozZeny v souladu s cili progra-
mu. Uzavérka by méla byt provedena co nejdfive po konci programového obdobi
a Komise by o vysledku uzavérky méla podat zpravu rozpoctovému organu.

Vzhledem k podobnostem mezi oblastmi politiky soudrznosti a rozvoje venkova
(zejména co se tyce investi¢nich opatfeni nesouvisejicich s plochou) a skutec-
nosti, ze obé tyto oblasti politik jsou od roku 2014 soucasti Evropskych struktu-
ralnich a investi¢nich fondl, mély by byt mechanismy uzavérky sladény tak, aby
se zvysila transparentnost a aby se usnadnilo srovnavani. Sladéné mechanismy
uzavérky by rovnéz zainteresovanym stranam umoznily sndze porozumét proce-
su uzavérky. Spolec¢na pravidla by rovnéz vedla k vétsi efektivnosti pfi provadéni
programu.

Od programového obdobi 2000-2006 doslo u mechanismu
uzavérky programii v oblasti soudrznosti a rozvoje venkova
k vyraznym zménam

Obdobi 2000-2006: ani v jedné z téchto oblasti politik
neposkytovaly clenské staty kazdorocni jistotu

V obdobi 2000-2006 byly postup uzévérky i ptislusné pokyny spole¢né pro
oblast soudrznosti i oblast rozvoje venkova a ¢lenské staty ani v jedné z téchto
oblasti politik neposkytovaly kazdoroc¢ni jistotu. Pfi uzavérce programa tyto
organy'® byly povinny poskytovat jistotu o legalité a spravnosti veskerych vydaji
béhem daného obdobi, a to na zédkladé kontroly vzorku. V mnoha pfipadech ved-
la analyza a ovérovani Komise k zddostem o objasnéni nebo k dodatec¢né praci na
urovni ¢lenskych statl, coz ¢asto prodlouzilo proces uzavérky. Napfiklad u 14 %
operacnich program0 EFRR si uzavérka vyzadala vice nez Ctyfi roky. Prehled doby,
kterou generalni feditelstvi Komise potfebovaly k uzavérce programi z oblasti
soudrznosti a rozvoje venkova za obdobi 2000-2006, uvadi obrdzek 3.



Obrazek 3

Pripominky
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Doba potiebna pro uzavieni operacnich programi a programti rozvoje venkova za

obdobi 2000-2006
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajti Komise.

> 4 roky 7

Obdobi 2007-2013: ¢lenské staty byly povinny kazdorocné

poskytovat jistotu u obou oblasti politik
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11V té dobé zaveden natizenim
Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne
21. ¢ervna 2005 o financovani
spolecné zemédélské politiky
(UF. vést. L 209, 11.8.2005, s.1);
v soucasné dobé clanek 51

Programové obdobi 2007-2013 pfineslo ¢lenskym statlim povinnost kazdoroéné nafizeni (EU) ¢. 1306/2013.
poskytovat jistotu za obé oblasti politik. Tato kazdoroc¢ni ujisténi poskytovala za-
klad pro uzavérku programud a méla za cil zjednodusit a urychlit tento postup ve

srovnani s pfedchozim obdobim. V oblasti soudrznosti méla podobu vyro¢nich

kontrolnich zprav predkladanych auditnimi orgédny a schvalovanych Komisi. V ob-
lasti rozvoje venkova Komise vytvofila postup ,schvalovani ucetni zavérky“'" pro

konec¢né uznani vydajl, jehoz soucasti byl ro¢ni postup finan¢niho schvalovani

a vicelety postup schvalovani souladu (viz bod 13). Pfehled Fidicich a kontrolnich

ukolt pfislusnych organt ¢lenskych statli pro programové obdobi 2007-2013

uvadi pFiloha ll.
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V oblasti politiky soudrznosti byly v obdobi 2007-2013 vydaje vykazovany
kumulativné od pocatku obdobi a Komise je neschvalovala kazdoro¢né. Vyro¢ni
kontrolni zpravy a auditni vyroky predklddané auditnimi organy a schvalované
Komisi nicméné predstavovaly dilezitou soucast kazdoro¢niho ujisténi vydava-
ného Komisi. Komise méla rovnéz moznost prerusit ¢i pozastavit platby v ptipadé
pochybnosti o legalité a spravnosti vydajl. Systém vyrocnich kontrolnich zprav

a auditnich vyrokd, spolu se schvalovanim vyrocnich zprév o provadéni ze strany
Komise, poskytuje zaklad pro proces uzavérky.

V oblasti rozvoje venkova Komise naopak schvalovala vykazy vydaji v obdobi
2007-2013 kazdoroc¢né. Méla povinnost ovérit zpravu certifika¢niho organu a au-
ditni vyrok a kazdy rok schvalit uc¢etni zavérku (ro¢ni postup finan¢niho schvalo-
vani). Tento postup nezahrnoval pouze Ucetni zavérku, ale téZ fungovani vnitini-
ho kontrolniho systému platebni agentury a prohlaseni o vérohodnosti vydavané
feditelem platebni agentury. Netykal se vsak uz legality a spravnosti vydajl. Bez
ohledu na to byla Komise povinna pfezkoumat a schvalit vyro¢ni zpréavu o po-
kroku dosazeném pfi provadéni programu. Uzavérka programu v oblasti rozvoje
venkova je zaloZzena na rocni Ucetni zavérce predkladané ¢lenskymi staty za
kazdy rozpoctovy rok programového obdobi (2007-2015) a pfislusném schvaleni
ze strany Komise (rozhodnuti o schvaleni finan¢nich vykaz(). Legalita a spravnost
vsak jsou z rozsahu ro¢niho finan¢niho schvalovani vynaty a jsou namisto toho
zohlednény ve viceletém postupu schvalovani souladu, ktery maze pokracovat

i po uzavérce programu. Pro rozvoj venkova Ize tudiz na uzavérku nahlizet jako
na postup, ktery se sklada z nezbytnych krokd v pribéhu obdobi provadéni a kte-
ry pokracuje i po formalni uzavérce programu rozvoje venkova, spise nez jako na
jednorazovy ukon v daném ¢asovém okamziku.

Vyvoj fidicich a kontrolnich systém0 ve tfech programovych obdobich (2000-
2006, 2007-2013 a 2014-2020) s relevanci pro uzavérku programu je uveden
v pFiloze Ill. Tato pfiloha rovnéz ilustruje, jak orgény ¢lenskych statd a Komise
v pfislusnych tfech obdobich poskytovaly monitorovaci informace a jistotu.
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Obdobi 2014-2020: u mechanismu uzavérky v oblasti soudrznosti
a rozvoje venkova dochazi opét ke sblizovani, ale pIné sladény
nejsou

Pro programové obdobi 2014-2020 se jak pro oblast soudrznosti, tak pro oblast
rozvoje venkova uplatiuje kazdoro¢ni schvaleni ucetni zavérky'?, v dlsledku ce-
hoz je nyni v obou oblastech provddéna ,kazdorocni uzavérka“. V oblasti soudrz-
nosti se pro ucely ro¢niho schvéleni tcetni zavérky zohlednuji otazky souvisejici
s legalitou a spravnosti vydaj(, jsou-li vnitrostatnimi organy zjistény a opraveny
pfed predlozenim ucetni zavérky Komisi, ale mohou byt zohlednény v nasledné
fazi ve viceletych auditech souladu, které pak vedou k ¢istym finan¢nim opravdm
uklddanym za urcitych podminek Komisi'. To obecné odpovida postupu, ktery
je zaveden pro oblast rozvoje venkova od obdobi 2007-2013. Pro oblast rozvoje
venkova bylo od roku 2015 kazdoro¢ni potvrzeni vérohodnosti rozsifeno o le-
galitu a spravnost, nebot certifika¢ni orgdny maji nyni povinnost zahrnovat tyto
aspekty do svych vyrocnich zprav. Podobné jako u politiky soudrznosti probihaji
nezavisle na tom viceleté audity souladu, které mohou vést k ulozeni financ¢nich
oprav.

V obou oblastech politik bude uzavérka obdobi 2014-2020 témér totozna s kaz-
doro¢nim schvalenim ucetni zavérky, pouze s tim rozdilem, ze v pfipadé soudrz-
nosti je kromé vyroc¢nich dokumentd'* predkladanych za posledni rok pozadova-
na zavérecna zprava o provadéni. V oblasti rozvoje venkova nebudou pro ucely
zavérky vyzadovany zadné dodatecné dokumenty; format podavani zprav je
stejny jako za rozpoctovy rok.

Pro obdobi 2014-2020 doslo u pravidel pro potvrzovani vérohodnosti a uzavérku
k dalSimu zlepSeni a zaroven sladéni mezi témito dvéma vydajovymi oblastmi.
Bez ohledu na Usili o zjednoduseni postupt prostifednictvim nafizeni o spolec-
nych ustanovenich® zdstava u mechanismU uzavérky v téchto dvou oblastech
politiky nékolik rozdild. Hlavni rozdily uvadi tabulka 2.
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Clanek 84 natizeni (EU)
¢.1303/2013.

Cl. 139 odst. 5 a ¢l. 145 odst. 7
nafrizeni (EU) ¢. 1303/2013.

Clanek 141 nafizeni (EV)
¢.1303/2013.

Nafizeni (EU) €. 1303/2013.
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Rozdily v mechanismech uzavérky v obdobi 2014-2020 mezi oblasti soudrznosti
a oblasti rozvoje venkova

Terminologie Ulohy a odpovédnosti Fidicich organd, Ulohy a odpovédnosti Fidicich organd, ~ Organy clenskych statdi maji v jednotlivych
a tlohy organii certifikacnich organd a auditnich organdi  platebnich agentur a certifikacnich oblastech politik odliSné nézvy a role,
clenskych statii jsou popsany v priloze Il. organd jsou popsény v priloze Il. ackoli jsou jejich tlohy zhruba podobné.
Pro obdobi 2014-2020 je zavedennovy  Pojem ,schvéleni Gcetni zavérky“ zna-  Pro oblast soudrznosti se pouzivé pojem
pojem ,schvaleni Gcetni zavérky"'. fizeni o spolecnych ustanovenich plati, ~ ,schvaleni Gcetni zavérky”, ale pro oblast
ale konkrétni predpisy pro oblast rozvoje  rozvoje venkova se zdroveri pouZivaji
venkova zachovévaji pojmy ,schvalo- pojmy ,schvalovani icetni zavérky”
vani tcetni zdvérky”?a ,schvalovani a ,schvalovani souladu”.
souladu”.
Legalita V oblasti soudrZnosti je pocatecni pred-  V oblasti rozvoje venkova je clenskym Zatimco v oblasti rozvoje venkova je
a spravnost bézné financovani programd doplnéno  stétdim vyplaceno pouze pocatecni Clenskym statim vypléceno pouze
rocnim predbéznym financovanim. predbézné financovani, neexistuje Zdd-  pocdtecni predbézné financovéni, v oblasti
10 % pribéznych plateb je systematicky ~ né ro¢ni pfedbézné financovanianeni  soudrznosti je toto pocatecni pfedbézné
zadrzZovéno, aby se tak chrdnil rozpocet ~ zadrzena zadnd castka z pribéznych pla-  financovani dopInéno rocnim predbéznym
EU proti tc¢inkGim nesprévnych vydajd. teb. U kumulativnich plateb na program  financovanim. V oblasti rozvoje venkova
Tato ¢astka bude uvolnéna po schvéleni  je viak stanoven limit 95 %, pfiemz neni zadrZovana zadna ¢ast pribéznych
rocni Ucetni zavérky. zbyvajicich 5 % je uvolnéno az pfi platbé  plateb, zatimco v oblasti soudrZnosti je
Prévni pfedpis* konkrétné uvadi, ze konecného zlstatku. zadrzovano 10 % plateb. V této oblasti je
otdzky souvisejici s legalitou a sprévnosti  Konkrétni predpisy tykajici se oblasti vSak zdroven u plateb na program stano-
se pro Ucely schvdleni tcetni zavérky rozvoje venkova nové zahrnuji do ven limit 95 % provddéni, coz pro oblast
nezohledfuji. vykazovacich povinnosti certifikacnich ~ soudrznosti neplati.
organd takeé legalitu a spravnost®. Ani pro jednu z oblasti neni jasné, do
jaké miry Komise v praxi bude pfi rocnim
schvalovéni zohledriovat otdzky legality
a spravnosti.
1 Clanek 84 nafizeni (EU) €. 1303/2013.
2 Clanek 51 nafizeni (EV) €. 1306/2013.
3 Clanek 52 natizeni (EU) ¢. 1306/2013.
4 (. 139 odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.
5 Clanek 9 nafizeni (EV) ¢. 1306/2013.
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Ucetni obdobi, Bylo zavedeno nové ticetni obdobi: od Uetnim obdobi ziistavé obdobi od Uéetni obdobi pokryvaji riizné obdobi.
rozpoctovy rok 1. Cervence do 30. cervna®. 16. fijna do 15. fijna” jako u obdobi Obdobi, které pokryvé posledni Gcetni
a posledni ticetni Posledni icetni zavérka musi pokryt 2007-2013. zavérka, se rovnéz lisi.
zavérka vydaje az do konecného data zplisobilosti | kdyz je konecné datum zplisobilosti
(tj. 31. prosince 2023)%; formélné bude stejné (31. prosince 2023), bude posledni
pokryvat rozpoctové obdobi od 1. Cerven-  cetni zdvérka pokryvat obdobi od
ce 2023 do 30. ¢ervna 2024. 15. fijna 2022 do 31. prosince 2023.
Lhiity Lhiita pro predlozeni konecnych doku- Lhiita pro predlozeni konecnych Lhiity pro predlozeni konecnych doku-
mentd pro uzavérku je 15. tnor 2025, dokument( pro uzavérku je 30. Cervna  mentdi pro uzavérku se lisi.
13,5 mésice po konecném datu zplisobi- 2024, Sest mésicli po kone¢ném datu
losti, které je 31. prosince 2023. zplsobilosti, které je 31. prosince 2023.
Dokumenty tykajici  Musi byt predlozena zdvérecnd zpréva Pro (cely zavérky se nevyzadujizadné  Narozdil od oblasti rozvoje venkova musi
se uzavérky o provadént’. dodate¢né dokumenty. byt pro oblast soudrZnosti predlozena
zavérecnd zprdva o provadéni.
6 Cl.2 odst. 29 natizeni (EU) ¢. 1303/2013.
7 Clanek 39 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013.
8 (.65 odst. 2 nafizeni (EU) €. 1303/2013.
9 Clanek 141 nafizeni (EU) €. 1303/2013.

Zdroj: EUD.
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Tyto rozdily v zasadé znamenaji, Ze v oblasti soudrznosti bude uzavérka zahajena

pozdéji nez v oblasti rozvoje venkova a Ze ¢lenské staty budou povinny Komisi
predlozit zavérecnou zpravu o provadéni programu v oblasti soudrznosti's. Pfi
uzavérce by rovnéz mohlo pomoci dalsi sladéni mezi obéma oblastmi politik.

16 Clanek 141 nafizeni (EU)
¢.1303/2013.
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V oblasti soudrznosti se legalita a spravnost u uzavérky 17 ¢1.89 odst. 5 naizent £5)
b o lzeni

programi za obdobi 2007-2013 zohlednuje, ale v oblasti €.1083/2006 pro oblast
rozvoje venkova byly posuzovany samostatné soudrznosti a clének 37

narizeni (EU) ¢. 1306/2013 pro
oblast rozvoje venkova.

Pojimani a o¢ekavané dusledky uzavérky obdobi 2007-2013 jsou
ponékud odlisné

Clenské staty interpretuji ué¢el uzavérky sifeji, nez jaka je jeji definice
Vv pravnim ramci

Ucel uzavérky program(i by mél byt jasné uveden v nafizenich a také sdélen, aby
se tak podpofilo jeho jednotné pojimani Komisi i ¢lenskymi staty.

Vétsina respondentd v nasem prizkumu mezi organy ¢lenskych statl uvedla, ze
jim je ucel uzévérky jasny. Avsak pojeti ucelu uzavérky mezi témito responden-

ty bylo v obou oblastech politiky $irsi, nez je definice stanovena v nafizenich

(tj. platba konec¢ného zlstatku'). Vyznamna ¢ast respondenttd rovnéz uvedla dalsi
Ucely zavérky, jako napf. ,konecné ovéreni toho, Ze proplacené vydaje jsou le-
galni a spravné”, ,pravni jistota pro ¢lensky stat, ze vykdzané vydaje za pfislusné
obdobi jsou schvaleny Evropskou komisi” a ,vyhodnoceni toho, zda bylo dosaze-
no cild”.

V oblasti soudrznosti bylo toto 3ir3i pojeti sdileno Komisi. Dle GR REGIO a GR
EMPL nésleduje vyplata kone¢ného zistatku po prezkoumani vysledkd progra-
mu uvedenych v zavérecné zpravé o provadéni a tato vyplata zavisi na osvéd-
¢eni vydaném auditnim orgdnem o tom, Ze vydaje vykazané Komisi jsou legalni
a spravné.
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Avsak pojeti, ze uzavérka programu v oblasti soudrznosti poskytuje pravni jistotu
o tom, ze vydaje byly schvéleny Komisi, nema oporu v nafizenich, nebot finan¢ni
opravy jsou mozné i po uzavérce. V praxi je potfeba uplatfiovat nasledné finan¢ni
opravy jen ziidka. V oblasti rozvoje venkova je rozdil v o¢ekavani ponékud vétsi,
nebot audity souladu po uzavérce (které potencialné vedou k finan¢nim opra-
vam) jsou Casté a ke ,skute¢né” uzavérce dochdzi az poté, kdy byly dokonceny

a vyporadany viechny audity prostfednictvim rozhodnuti Komise o finan¢nich
opravach.

V oblasti soudrznosti je kumulativni mira zbytkového rizika
vypocitavana jak v pruibéhu programu, tak pfi jeho uzavérce, za
ucelem posouzeni legality a spravnosti vydaju; v oblasti rozvoje
venkova to vsak neprobiha

V obou oblastech Komise pro ¢lenské staty vytvofila rdmec pro potvrzovani
vérohodnosti ohledné legality a spravnosti vydaji vykazanych v programovém
obdobi. Na konci obdobi by po zohlednéni viech finan¢nich oprav mély byt
vydaje legalni a sprdvné za program jako celek. Vypocet miry zbytkového rizika
za celé obdobi by vedl| k udaji o chybach, které pretrvavaji po provedeni viech
finan¢nich oprav, a umoznil by posoudit, zda Uroven nespravnych vydaju je pod
prahem vyznamnosti (materiality) stanovenym Komisi, ktery v sou¢asné dobé pro
obé oblasti politik ¢ini 2 %. Vypocet a analyza miry zbytkového rizika na urov-
ni programu by rovnéz umoznily zjistit pficiny zbyvajicich chyb a provést dalsi
napravna opatieni, aby se tak objem nespravnych vydajl snizil na pfijatelnou
uroven.

V oblasti soudrznosti jsme zjistili, Ze mira zbytkového rizika se vypocitava pfi
uzavérce za vsechny programy a za celé programové obdobi, pfi¢emz se zohled-
nAuji finanéni opravy. GR REGIO a GR EMPL mohou p¥i uzavérce ulozit dodateéné
finan¢ni opravy, pokud je ovéfend mira zbytkového rizika pro dany operacni
program vyznamna (materialni).
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V oblasti rozvoje venkova ani certifika¢ni organy, ani Komise nevypocitavaji 8

miru zbytkového rizika na Urovni programu po dopadu vsech finan¢nich oprav.
Vzhledem k tomu, Ze takovyto vypocet neni kazdoro¢né ani za celé programové
obdobi provadén, pfi uzavérce neni jistota, Ze je toto riziko i po opravach pod
prahem vyznamnosti (materiality). Ve vyro&ni zpravé o ¢innosti GR AGRI za rok
2015 se uvadi, ze ,pro oblast rozvoje venkova nelze se zddnou skute¢nou jistotou
ocekavat, ze bude mozné dosahnout zbyvajiciho finanéniho rizika po drovni 2 %
bez vyrazného usili"&.

20

Vyroéni zprava o ¢innosti GR AGRI uvadi podrobnosti o odhadované rizikové ¢ast-
ce a o odhadované napravné kapacité' za EZFRV jako celek. To ukazuje zbyvajici
finan¢ni riziko pro rozpocet EU po zohlednéni viech napravnych opatieni. Tento
postup se viak omezuje na jednotlivé rozpoctové roky a v této fazi nejsou prova-
dény zadné vypocty na urovni programu nebo platebni agentury. Tyto informace
vsak nejsou (na rozdil od zpUsobu, jakym jsou pouzivany v oblasti soudrznosti)
pouzivany k tomu, aby zajistily, aby mira zbytkového rizika zlstala pod prahem
vyznamnosti (materiality) stanovenym Komisi.

Nafizeni pro obdobi 2014-2020 ani u jedné z oblasti politik nevyzaduji, aby audit-
ni a certifika¢ni organy predkladaly auditni vyrok ¢i zpravu za celé programové
obdobi nebo aby vypocitavaly miru zbytkového rizika za kazdy program pfi jeho
uzavérce. Upozornujeme vsak, Ze ro¢ni miry zbytkovych chyb jsou vykazovany
auditnimi organy a miry chyb a miry nesouladu certifika¢nim orgdnem a jsou
ovérovany Komisi. Tyto miry zohlednuji finan¢ni opravy na urovni ¢lenského
statu.

U vydaji na rozvoj venkova neprobiha pfi uzavérce nebo po ni
konecné schvaleni z hlediska jejich legality a spravnosti

Konecné schvaéleni vydajl programu jako legalnich a spravnych by mélo urcité
praktické dopady. V prvni fadé by zajistilo jasnost pro ¢lenské staty. Poskytlo
by rovnéz uzite¢né informace pro udélovani absolutoria, coz je postup, v jehoz
rdmci Evropsky parlament na zdkladé doporuceni Rady provadi Komisi konecné
schvaleni zplsobu, jakym byl plnén rozpocet EU. Udéleni absolutoria je jednim
ze zpUsob, kterym Parlament a Rada umoznuiji zajistit odpovédnost Komise za
provadéni rozpoctu EU?,

28

Oddil 3.3 vyrocni zpravy
Generalniho feditelstvi pro
zemédélstvi a rozvoj venkova
zarok 2015, s. 86 (Ref.
Ares(2016)2325961 —
19.05.2016).

Ndapravna kapacita se
vypocitava jako prdmér
financ¢nich oprav ulozenych
Komisi za posledni tfi roky

a Castek zpétné ziskanych od
piijemcud clenskymi staty.

Cléanek 319 Smlouvy
o fungovani Evropské unie.
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V oblasti soudrznosti jsme zkoumali proces, jehoz zavérec¢nym ¢&lankem je vypla-

ceni konec¢ného zlstatku za kazdy operac¢ni program. Obecné vzato by v priibéhu
procesu uzavérky opera¢niho programu mély byt objasnény a vyfeseny viechny
oteviené otazky tykajici se legality a spravnosti vydajd. Po ukonceni svého posu-
zovani zasila Komise ¢lenskému statu dopis o uzavérce, v némz je uvedena ¢astka
vydaju, které jsou schvaleny jako zpUsobilé pro dany program. To se v zasadé
rovna kone¢nému schvéleni téchto vydajl jako legalnich a spravnych. Vsichni
pfijemci maji povinnost uchovéavat dokumentaci tfi roky po uzavérce program;
GR REGIO a GR EMPL mohou po uzavérce provést audity. V praxi je ale provadéji
velmi zfidka.

V oblasti rozvoje venkova Komise schvaluje zavére¢ny vykaz vydajd prostrednic-
tvim schvalovani Gcetni zavérky, kdy pfijima rozhodnuti v ramci ro¢niho postupu
finan¢niho schvalovani a viceletého postupu schvalovani souladu (viz bod 13).
Provéfovali jsme, jak jsou tato rozhodnuti zohledhovéana pfi vypoctu kone¢ného
zlstatku. Ackoli pfi vypoctu konecného zUstatku jsou zohlednéna rozhodnuti

o schvéleni finan¢nich vykaz(, k rozhodnutim o souladu je pfistupovano samo-
statné, nebot ta pfimo snizuji objem disponibilnich rozpoctovych prostiedka

(tj. pfedstavuji ¢istou finan¢ni opravu). Mize k tomu dojit i poté, co Komise pfijala
formalni rozhodnuti o schvaleni posledni Ucetni zavérky programu.

Rozhodnuti v rdmci schvalovani souladu obsahuji ¢asto finan¢ni opravy, které
jsou vysledkem auditli souladu provedenych Komisi v pribéhu daného obdobi;
tyto audity maji za cil ovéfit, Ze vydaje jsou v souladu s predpisy. Schvalovani
souladu je zékladnim prvkem postupu schvalovani tcetni zavérky provadéného
GR AGRI. Funguje viak oddélené od ro¢niho finanéniho schvalovani. Audity sou-
ladu mohou probihat (a pfislusna rozhodnuti mohou byt pfijimana) i po uzavérce
programu. Komise predpoklada, ze ke konci roku 2016 - dokdy planuje provést
vétsinu svych koneénych rozhodnuti v rdmci ro¢niho schvalovéani ucetnich zavé-
rek za obdobi 2007-2013 - bude stale probihat ptiblizné 80 auditi souladu.

Skutecnost, ze rozhodnuti v rdmci schvalovani souladu Ize pfijimat i po uzavérce,
znamengy, ze zlstatek vyporadany pri uzdvérce? neni nezbytné ,kone¢nym” zG-
statkem, nebot vysledek auditd souladu stale mize vést k tomu, ze Komise bude
zpétné ziskavat prostiedky od ¢lenskych statd.
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Jak je definovan v ¢lanku 37
nafizeni (EV) ¢. 1306/2013.
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o el o . . IR 22 Body77,81,100 a 104 zvlastni
V nasi zvlastni zpravé ¢. 7/2010* jsme konstatovali, ze oddéleni ro¢niho finan¢- Zp,é)\',yé‘ 7/2010"Audifv '

niho schvaleni od viceletého postupu schvalovani souladu mize ptinést urcité postupu schvalovani tcetni
provozni vyhody. Komise zastavala nazor, ze oddéleni obou postupd je nutné Zei‘)’.erky (hitp-ffeca eutopa.
vzhledem k délce auditd souladu a Ze by ji umoznilo tésnéji monitorovat ro¢ni

finan¢ni provadéni programd. Kritizovali jsme ale skute¢nost, Ze Komise nepfi- 23 Cl.139 odst. 5 nafizeni (EU)
pravuje shrnuti o uznani vydaju za konkrétni rok po dokonceni vsech auditl €. 1303/2013.

souladu. Zjistili jsme, Ze takovéto shrnuti neexistuje ani pfi uzavérce. Podobnym

rozhodnutim by byly uznany ¢isté vydaje schvalené po provedeni viech finan¢-

nich oprav a zaroven by se poskytly informace organu udélujicimu absolutori-

um. Poskytlo by téz jeden z prvk{ nutnych pro vypocet miry zbytkového rizika

na urovni programu pro oblast rozvoje venkova. Tato otdzka nebyla Komisi pro

obdobi 2014-2020 fesena.

Pro obdobi 2014-2020 je oddéleni mezi kazdoro¢nim schvéalenim ucetni zavérky
a viceletymi audity shody zachovano a je rozsifeno do oblasti soudrznosti®.

7 v

DosaZeni vystup a vysledkd neni pfi uzavérce dostatecné
zohlednovano

Uzavérka by méla pokryvat konecné zpravy o programu a jeho vyhodnoceni, a to
véetné monitorovani a analyzy dosazeni vystupt a vysledkl za celé obdobi. Ko-
misi by mély byt poskytnuty spolehlivé udaje o dosazeni cild, aby mohla vyhod-
notit, jak efektivné a uc¢inné byly finan¢ni prostiedky EU béhem daného obdobi
vyuzity.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Obdobi 2007-2013: clenské staty jsou povinny podavat zpravy 24 Vevirogni sorive e

o konkrétnich a ovéfitelnych cilech a pouzivat pii tom ukazatele 1o oblast soudrinosti

stanovenev programech a vyrocni zpravé o pokroku
tykajici se provadéni
programu (viz pFiloha ll).

25 Clanek 84 natizeni (ES)

. . Cor (s . . . ¢.1698/2005 a ¢lanek 49
Béhem programového obdobi mély ¢lenské staty povinnost podavat zpravy ,ﬁaﬁzen/i (Es)gﬁggfno%.

o pokroku v provadéni svych programd?:. Do zprav mély zahrnout informace

o konkrétnich, ovéfitelnych cile a pouzit pfi tom ukazatele stanovené v progra-
mech. Nafizeni také pocitala s hodnocenim v poloviné obdobi pro programy
rozvoje venkova (v roce 2010) a hodnocenim ex post pro obé oblasti politik (v roce
2015)5,

Pti uzdvérce se u obou oblasti politik pfed vyplatou kone¢ného zUstatku pozaduji
zpravy o dosazeni cild: pro oblast soudrznosti v zavérecné zpravé o provadéni

a pro oblast rozvoje venkova v posledni vyrocni zpravé o pokroku tykajici se pro-
vadéni programu (viz tabulka 1). Castka koneéné platby viak nema pfimou vazbu
na skute¢né dosazeni vystupl a vysledkd.

V pfipadé oblasti soudrznosti uvedly nékteré z orgdnu ¢lenskych statd, ze nenf
jasné, jak by se v podavani zprav o vykonnosti mély zohlednit operace, které
nejsou do terminu zavérky jesté dokonceny. Jiné organy si nebyly jisté moznymi
finan¢nimi dUsledky nedosazeni cild stanovenych v jejich programech. Ackoli
Komise ¢lenskym statim odpovédéla, ze v pfipadé nedosazeni ukazatell nebu-
dou nasledovat automatické financni opravy, nebyly si pfislusné organy stale jisté
pfistupem GR REGIO a GR EMPL.

Pro oblast rozvoje venkova nékteré organy ¢lenskych statl uvedly, Ze pravidla
pro podavani zprav o vystupech a vysledcich operaci financovanych ve dvou
programovych obdobich jsou stale nejasna.

Auditni a certifika¢ni organy ¢lenskych statd v prlizkumu a pohovorech uvedly,
Ze neplanuji ovéfovat, zda bylo cild dosazeno a pro¢ jich dosazeno nebylo. To ve
spojeni s nejistotou téchto organd, jak podavat zpravy o operacich, které nejsou
na konci programového obdobi jesté dokonceny, pfinasi riziko pro spolehlivost
a presnost Udajl vykazovanych o dosazeni cilli za obdobi 2007-2013.
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Obdobi 2014-2020: pridéleni vykonnostni rezervy podminéné
dosazenim prubéznych cilii programu na trovni priorit

Pro obdobi 2014-2020 se klade vétsi dliraz na vystupy a vysledky v pribéhu
provadéni programu a kontrol (véetné pfi pfijimani programu, pfi jeho hodno-
ceni a auditu). Toto bylo posileno Upravou rdmce vykonnosti, véetné opétov-
ného zavedeni vykonnostni rezervy ve vysi 6 % z rozpoctu programu. Pridéleni
vykonnostni rezervy je podminéno dosazenim pribéznych cild stanovenych

na urovni priorit programu?. Pokud nejsou cile spInény, mGze Komise uplatnit
finan¢ni opravy?. V jedné z nadich pfedchozich zprav jsme v3ak konstatovali fadu
nedostatkd v koncepci rdmce vykonnosti v obou oblastech?. Také se jesté uvidi,
jak bude tato vykonnostni rezerva uplatfiovadna v praxi a jaky bude jeji skutecny
dopad.

Evropskému parlamentu a Radé neni poskytovana
konsolidovana zprava o uzavérce tykajici se jak legality
a spravnosti vydaju, tak dosazenych vystupu a vysledki

Systém rozpoctu EU je zaloZen na viceletém programovani. Aby se pfi provadéni
programu zajistilo vyvozovéani odpovédnosti, méla by byt o vystupu procesu
uzavérky poddavana zprava rozpoctovému organu. Komise by tak méla informo-
vat Evropsky parlament a Radu o kone¢ném stavu za dané programové obdobi
z hlediska spravnosti vydajl a dosazeni cilG.

V soucasné dobé ma rozpoctovy organ k dispozici celou fadu rliznych dokumen-
th tykajicich se provadéni programa:

sdéleni o ochrané rozpoctu Evropské unie;
vyroéni zpravy o ¢innosti GR AGRI, EMPL a REGIO;
vyrocni souhrnnou zprévu o vysledcich ¢innosti Komise v oblasti fizeni;

hodnoceni ex post tykajici se dosazeni cili operacniho programu a programu
rozvoje venkova v daném obdobi;

26
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Clanek 20 a ¢l. 22 odst. 2
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.

Cl. 22 odst. 7 nafizeni (EV)
¢.1303/2013.

Body 3.61-3.65 zpravy
Ucetniho dvora za rok 2014
(UF. vést. C 373, 10.11.2015).
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souhrnnou zpravu o hodnoceni ex post;
rozhodnuti Komise o souladu vydajl s pravidly EU;

pro oblast rozvoje venkova vyro¢ni rozhodnuti Komise o finan¢nim schvaleni
(z nichz posledni obsahuje konecny zlstatek).

Komise rozpoctovému organu poddava zpravy prostiednictvim vyrocnich zprav
o ¢innosti jednotlivych generélnich feditelstvi na zakladé stavu v daném roce.
Neni viak pldnovana Zddnda samostatnd zprava o kone¢ném vystupu uzavérky
za programové obdobi jako celek. Pro obdobi 2014-2020 zUstéva tento stav
nezmeénén.

Co se ty¢e obdobi 2000-2006, konstatujeme, Ze Komise vydala zpravu ad hoc
o finan¢nich opravéch a stavu zédvérky programu EFRR a ESF a projektl FS v roce
2013.

Uzavérka je zahajovana az nékolik let po konci
programového obdobi, a to vzhledem k prekryvani obdobi
zpusobilosti

Uzavérka by méla byt provedena co nejdfive po konci programového obdobi, aby
mohly nasledujici programy zacit co nejdfive. Pro zajisténi U¢innosti pfi zavérce
je také velmi dlilezité zajistit dostatec¢né ¢asové kapacity a zdroje pro souvisejici
ukoly.

33
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Dodatec¢na doba na vynalozeni financnich prostiedkii EU: od n+2
v obdobi 2000-2006 po n+3 v obdobi 2014-2020

V poslednich tfech programovych obdobich poskytovala nafizeni EU ¢lenskym
statim dodate¢nou dobu na vynalozeni financnich prostiedkd, které jim byly
pfidéleny. V obdobich 2000-2006 a 2007-2013 bylo ¢lenskym statim povoleno
pokracovat ve vydajich jesté dva roky po konci programového obdobi. Obdobi
zpUsobilosti za obdobi 2007-2013 tedy pokracovalo az do 31. prosince 2015 (a
nikoli do konce roku 2013).

Pro obdobi 2014-2020 bylo obdobi zpUlsobilosti (tj. doba na vycerpani rozpoctu
programu) prodlouzeno na tfi roky po konci programového obdobi (n+3)?° misto
dvou let (n+2) umoznovanych v pfedchozich programovych obdobich. V da-
sledku toho skonci obdobi zplsobilosti v roce 2023, tj. celych deset let poté, co
Evropsky parlament a Rada pfijaly dany legislativni rdmec (na konci roku 2013). To
bude néasledovano uzavérkou, kterd v pfipadé oblasti soudrznosti pfida nejméné
dal3i dva roky. Do té doby se slozeni Evropského parlamentu zméni dvakrat, ¢i do
momentu dokonceni uzavérky dokonce trikrat.

V oblasti soudrznosti maji clenské staty vice ¢asu na predlozeni
dokumentu k uzavérce

Pravidla pro uzavérku obdobi 2000-2006 umoznovala prodlouzit v jednotlivych
pfipadech obdobi zplsobilosti o dalsich Sest ¢i 12 mésicl. Pro obdobi 2007-2013
takovéto prodlouzeni nebylo ani v jedné z oblasti politik mozné, coz dle ocekava-
ni povede ke zkraceni procesu uzavérky. Existuje viak velky rozdil mezi oblastmi
soudrznosti a rozvoje venkova z hlediska doby, kterd je povolena pro pfipravu

a predlozeni dokumentu k zavérce Komisi®®: v oblasti soudrznosti maji ¢lenské
staty pro tento ucel k dispozici 15 mésict po skon¢eni obdobi zpUsobilosti, ale

v oblasti rozvoje venkova maji pouze Sest mésic(®'. V dusledku toho musi ¢len-
ské staty v souvislosti s programovym obdobim 2007-2013 provést uzavérku do
31. bfezna 2017 pro oblast soudrznosti a do 30. ¢ervna 2016 pro oblast rozvoje
venkova (obrdzek 4).
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Clanek 38 nafizeni (EV)
¢.1306/2013 a ¢lanek 65
nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.

Cl. 89 odst. 1 narizeni (ES)
¢.1083/2006.

Clanek 37 nafizeni (EU)
¢.1306/2013 a ¢l. 82 odst. 1
nafizeni (ES) ¢. 1698/2005.
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Nacasovani uzavérky

1. ledna 2007

Zdroj: EUD.

61

Konec programového
obdobi

31. prosince 2013

35

Predkladani Predkladani

Konecné dokumenti dokumenti
datum zpdisobilosti k uzavérce k uzavérce

Rozvoj venkova Soudrznost

31. prosince 2015 30.Cervna 2016 31.bfezna 2017

Tento rozdil Ize vysvétlit skute¢nosti, Ze v oblasti rozvoje venkova probéhlo mno-
ho préce jiz béhem pfislusného obdobi, takze uzavérka se soustfedi hlavné na
posledni rozpoctovy rok. Naproti tomu v oblasti soudrznosti je proces uzavérky
rozsahlejsi a zahrnuje schvéleni vydajl za celé programové obdobi (viz téZ body

22-25).

62

Co se ty¢e obdobi 2014-2020, ackoli jsou mechanismy uzavérky pro obé oblasti

tésnéji sladéné, ma oblast soudrznosti i nadale vyraznéji delsi IhGtu pro predkla-
dani dokumentd Komisi: 13,5 mésice po kone¢ném datu zpUsobilosti ve srovnani
s Sesti mésici v oblasti rozvoje venkova.
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Piekryvani obdobi zpusobilosti vede ke zpozdénému zahajeni o )
. o o 32 Zdroj: udaje poskytnuty GR
naslednych programu REGIO a GR EMPL.

63

Mnoho program pro obdobi 2014-2020 bylo schvaleno v roce 2015 ¢i dokonce

v roce 2016, jak ukazuje tabulka 3. Od schvaleni pravniho zékladu v roce 2013
probihalo pInéni programu v ¢lenskych statech plnym tempem a toto plnéni
vyzadovalo pozornost generdlnich feditelstvi Komise. Po dojednani partnerskych
dohod a operacnich program a programu rozvoje venkova nyni v mnoha ¢len-
skych statech probiha jmenovani fidicich a certifika¢nich organt v oblasti soudrz-
nosti, které musi byt ovéfeny auditnimi organy. Ozndmeni o téchto jmenovéanich
Komisi je podminkou pro pfedloZeni zaddosti o prlibézné platby.

Schvaleni programti pro obdobi 2014-2020

Tabulka 3

2014 2015 2016 Celkem
| GRREGIO R ws%) | W @8%) | 20 (7% | 295
GREMPL B W e 9% s
| GRAGR 96w 109 @% 18
Celkemza rok % W% M (0% 20 (% 628

Zdroj: EUD na zakladé udajii Komise.

64

K pocatku listopadu 2016 bylo oznameno jmenovani pro 140 (z 215) programi za
GR EMPL a 163 (z 295) program(i za GR REGIO. Celkem 66 programd, které spadaji
pod GR EMPL, a 53 programi spadajicich pod GR REGIO ptedlozilo zadosti o prd-
béZnou platbu za rok 20163, z ¢ehoz vyplyva, ze v téchto programech jsou jiz
provadény operace. V danych ¢lenskych statech tedy pfislusné organy obecné za-
hajily provadéni svych programi na obdobi 2014-2020. U velké vétsiny program
vsak k zahajeni zatim nedoslo, a to z jednoduchého dlivodu, Ze v ramci program
na obdobi 2007-2013 je stale k dispozici nevyuzité financovani, pro néz obdobi
zpusobilosti skoncilo az 31. prosince 2015. Toto prekryvani obdobi zpUsobilosti
predstavuje demotivaci k zahajovani programi nasledujiciho obdobi.
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Piekryvani obdobi zpusobilosti rovnéz zvysuje celkovou
administrativni zatéz z hlediska rizeni a kontroly programu na
urovni ¢lenskych statd i Komise

Komise povaZzuje uzavérku za soucast regulatornich pozadavki a ani v jedné

z oblasti politik nevytvafi pro nédklady procesu uzavérky samostatny rozpocet ani
tyto ndklady samostatné nesleduje. Komise od ¢lenskych statd nevyzaduje, aby
poskytovaly informaci o jejich vlastnich nakladech nebo narocich na zdroje pro
proces uzavérky; nesestavuje ani zadny komplexni odhad celkovych pozadav-

kl na zdroje svého generalniho feditelstvi. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty
povazuji uzavérku za jednu ze svych odpovédnosti pfi fizeni programu, ani ony
samostatné neodhaduji ¢i nesleduji pozadavky na zdroje pro uzavérku v obou
oblastech politik.

Hlavni obavou, vyjadienou ¢lenskymi staty v prizkumu a pohovorech, je casovy
tlak, ke kterému dochdzi jak pfekryvanim obdobi zpUsobilosti, tak v dlsled-

ku prace nezbytné pro provedeni uzavérky. Jako velké riziko pak vnimaji tuto
casovou tisen zejména auditni a certifikacni orgdny. Nékteré organy uvedly, ze
se s timto problémem snazi vyporadat najimanim dalsich pracovnikd ¢i externim
zadanim ¢innosti. Vzhledem k rozpoctovym Skrtdim viak nékteré jiné organy
podobna feseni zvolit nemohly. Potfebu dodate¢nych personalnich zdrojd pro
obdobi uzavérky zjistila i Komise, kterd proto zvazuje, Ze nékteré ukoly bude
zadavat externé.

Kromé toho nékteré z orgdnt ¢lenskych statu, které byly do procesu uzavérky
zapojeny, byly negativné ovlivnény administrativni reorganizaci, kterd vedla

k propusténi ¢asti pracovnikl nebo jejich pfevedeni jinam. Existuje proto vazné
riziko toho, Ze pro ¢innosti souvisejici s uzavérkou nebude na vnitrostatni drovni
k dispozici dostatek zkusenych pracovnika.

Obdobi 2014-2020 déle problém provadéni programt tykajicich se dvou rliznych
obdobi zhorsi, nebot vydaje budou zpUsobilé tfi roky po konci programového
obdobi namisto dvou let, jako tomu bylo v obdobi 2007-2013. Za pfedpokladu, ze
u nasledujiciho obdobi nedojde ke zdrZeni, se tak prace ¢lenskych statd v sou-
vislosti s ro¢nim schvélenim tGcetni zavérky pro programy z obdobi 2014-2020
bude prekryvat s provadénim novych program( mezi 1. lednem 2021 a bud’

30. ¢ervnem 2024 (pro oblast rozvoje venkova), nebo 15. tnorem 2025 (pro oblast
soudrznosti).
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K uzavérce obdobi 2007-2013 Komise vydala komplexni
a véasné pokyny

Pravidla by méla byt jasnd, jednoduchd a praktickd a méla by byt snadno dohle-
datelna v nafizenich. Slozity pravni rAmec muize zvysSovat vyskyt chyb pfi uzévér-
ce, jestlize pfislusné organy nechdpou fadné pozadavky nebo jestlize je vykladaji
odlisné od Komise. MUze rovnéz vést k neefektivnosti v situaci, kdy ¢lenské staty
od Komise zadaji objasnéni. Aby Komise tato rizika zmirnila, musi s pfedstihem
pfipravit pokyny, které budou shrnovat a déle vyjasnovat ustanoveni tykajici se
uzavérky. Zatimco nafizeni poskytuji obecny ramec pro programové obdobi jako
celek (programovani, financni tizeni, audit atd.), pokyny by se mély zaméfit spise
na technické a praktické aspekty toho, jak Komise nafizeni vyklada.

Pokyny Komise usnadnily pochopeni pravidel platnych pro
uzavérky v obou oblastech politik

Z naseho prezkumu pravniho ramce vyplynulo, ze pro obé oblasti politik vycha-
zeji pravidla pro uzavérku z rGznych natizeni®. To se tykd zejména oblasti rozvoje
venkova, v niZ mnozstvi nafizeni relevantnich pro uzavérku zvysuje slozitost.
Finan¢ni aspekty procesu uzavérky obdobi 2007-2013 jsou kromé toho pokryty
novymi nafizenimi pfijatymi v letech 2013 a 2014 pro obdobi 2014-2020%*, zatim-
co podminky zpuUsobilosti jsou stanoveny v nafizenich pro obdobi 2007-2013%,
Kontrolni mechanismy?® a pfechodna pravidla® jsou upraveny jesté v jinych
nafizenich.
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Nafizeni upravujici
mechanismy uzavérky

v pfislusnych oblastech politik
jsou uvedena v priloze .

Nafizeni (EU) ¢. 1306/2013,
narizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) ¢. 907/2014 ze
dne 11. bfezna 2014, kterym se
doplnuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1306/2013, pokud jde

o platebni agentury a dalsi
subjekty, financni fizeni,
schvaleni Ucetni zavérky,
jistoty a pouziti eura (UF. vést.
L 255,28.8.2014, 5. 18),

a nafizeni (EU) ¢. 908/2014.

Nafizeni (ES) ¢. 1698/2005

a narizeni Komise (ES)
¢.1974/2006 ze dne

15. prosince 2006, kterym se
stanovi podrobna pravidla pro
pouziti nafizeni Rady (ES)
¢.1698/2005 o podpofre pro
rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV)

(UF. vést. L 368, 23.12.2006,

s. 15).

Nafizeni Komise (EU)
¢.65/2011 ze dne

27.ledna 2011, kterym se
stanovi provadéci pravidla

k narizeni Rady (ES)
¢.1698/2005, pokud jde

o provadéni kontrolnich
postupl a podminénosti
sohledem na opatfenina
podporu rozvoje venkova (UF.
vest. L 25,28.1.2011, 5. 8)

a nafizeni (EU) ¢. 908/2014.

Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1310/2013 ze dne

17. prosince 2013, kterym se
stanovi nékterd prechodna
ustanoveni o podpore pro
rozvoj venkova z Evropského
zemédeélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV),
kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1305/2013, natizeni (ES)
¢.73/2009, narizeni (EU)
¢.1307/2013, nafizeni (EU)

¢. 1306/2013 a natizeni (EU)
¢.1308/2013 (UK. vést. L 347,
20.12.2013, s. 865); a nafizeni
Komise v prenesené
pravomoci (EU) ¢. 807/2014 ze
dne 11. bfezna 2014, kterym se
doplnuji néktera ustanoveni
narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU)
¢.1305/2013 o podpofre pro
rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV)
akterym se zavadéji
prechodna ustanoveni (Ur.
vést. L 227,31.7.2014,s. 1).
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71

Komise v obou oblastech politik fesila slozitost pravniho rdmce tim, Ze pfipravila
pokyny k uzavérce. Ty shrnuji hlavni pozadavky a Ih(ty tohoto procesu a posky-
tuji dalsi vyjasnéni, coz bylo uvitano vétsinou organt zapojenych do procesu
uzavérky.

72

Celkové jsme zjistili, ze Komise pFipravila komplexni pokyny, v nichz vyjasnila
platna ustanoveni z nafizeni pro obé oblasti. Clenskym statdm byl v rané fazi
predlozen navrh téchto pokyn(, coz jim dalo moznost vyjadfit se k jejich obsahu.
Tabulka 4 uvadi harmonogram schvéleni pokynl pro obé oblasti politik. Aktuali-
zované pokyny obsahovaly jen malo zmén.

: Harmonogram schvaleni pokyni pro uzavérky

=

=

E  Souwdnost  Ronwjvenioa

S

= Prvni verze pokynii predlozena Cerven 2012' duben 2013*
¢lenskym statlim
Pokyny byly schvdleny bezen 2013 bfezen 2015°
Aktualizované pokyny byly duben 2015 prosinec 2015
schvéleny

1 Na schizi vyboru pro koordinaci fondd dne 7. cervna 2012.

2 Rozhodnuti Komise C(2013) 1573 ze dne 20. bfezna 2013 o schvéleni pokynu k uzavérce operac-
nich programd pfijatych s cilem vyuzivani pomoci z Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti (2007-2013).

3 Rozhodnuti Komise C(2015) 2771 ze dne 30. dubna 2015, kterym se méni rozhodnuti C(2013) 1573
ze dne 20. bfezna 2013.

4 Na schzi vyboru pro rozvoj venkova dne 19. dubna 2013.

Rozhodnuti Komise C(2015) 1399 ze dne 5. bfezna 2015 o schvéleni pokynu k uzavérce operac-
nich program prijatych s cilem vyuzivani pomoci z Evropského fondu pro regionélni rozvoj
(EZFRV) pro obdobi 2007-2013.

6 Rozhodnuti Komise C(2015) 8866 ze dne 11. prosince 2015, kterym se méni C(2015) 1399 ze dne
5. bfezna 2015.

Zdroj: EUD.
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V obou oblastech politik prispély pokyny k vyjasnéni a praktickym navodim
v otazkach, které v nafizenich nejsou upraveny podrobné nebo dostatecné jasné.

74

Témér vsechny organy v obou oblastech politik, které se prlzkumu tcastnily, se
domnivaji, ze Komise poskytla pokyny dostate¢né pfedem, aby se bylo mozno na
uzavérku pfipravit. Dvé tfetiny respondentl uvedly, Ze pokyny vyjasnily mnohé
otazky, které nebyly v nafizenich dostatecné upraveny (viz obrdzek 5). Témér
vSechny orgény byly rovnéz toho nazoru, Ze pokyny jsou z hlediska organizace
uzavérky (véetné odpovédnosti a |h{t) jasné.

75

Zhruba jedna pétina oslovenych orgdnt uvedla, ze i nadale potfebuje dalsi poky-
ny nebo vyjasnéni ke konkrétnim otazkam. Oblasti, u nichZz 15 % ¢&i vice respon-
dentl oznacilo pokyny na nejasné ¢i spise nejasné, jsou uvedeny v pFiloze IV.

Obrazek 5

Odpovédi organti ¢clenskych stata v priizkumu tykajici se toho, zda pokyny Komise
poskytovaly dostatecné vyjasnéni
1%
Bl Ano
I Ne

u V3echny otdzky jsou jiZ jasné
vyfedeny v nafizenich

Nevim

Zdroj: ptezkum EUD.
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Absence lhiit pro urcité aspekty procesu uzavérky miize ohrozit
véasné dokonceni uzavérky

Dilezitym prvkem pravidel upravujicich uzavérku jsou jasné lhlty, nebot ty
pomahaji zajistit, aby byly Ukoly dokonéeny vcas a aby byl proces uzavérky jako
celek Gcinny.

Celkové byly v nafizenich obsazeny lhlty pro vétsinu aspektd, aviak ve tfech
oblastech Ihdty chybély: pro odpovédi ¢lenskych statl na otdzky Komise tykajici
se dokumentu k uzavérce, pro schvéleni velkych projektd ze strany Komise a pro
verejny pfispévek vyplaceny ¢lenskymi staty pfijemcdm v oblasti soudrznosti.

Absence lhity pro odpovédi ¢lenskych statii Komisi v nafizeni: riziko, Zze
bude uzavérka trvat pfilis dlouho

Je-li kvalita dokument( k uzavérce dobrg, jsou ustanoveni v nafizenich dostatec-
nd na to, aby zajistila provedeni uzavérky v daném terminu. Av3ak v pfipadé, Zze
Komise neni spokojena s informacemi, které poskytl ¢lensky stat, mGze absence
harmonogramu v natizeni, pokud jde o odpovédi na otazky Komise, vést k dalsi-
mu prodlouzeni procesu uzavérky.

V Zadném z nafizeni na obdobi 2007-2013 neni uvedena |hata pro odpovédi
¢lenskych statl na otazky Komise k dokumenttim k zavérce. V oblasti soudrznosti
stanovi pokyny pro tento tcel Ihdtu dvou mésic(, kterou Ize na pozadani pro-
dlouzit o dva dalsi mésice. Pokyny k oblasti rozvoje venkova v3ak zddné podobné
ustanoveni neobsahuiji.

41
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Absence lhiity k pfedlozeni a schvaleni velkych projekta v oblasti
soudrznosti: toto komplikuje uzavérku a prinasi rizika z hlediska vyuziti
finanénich prostiedku

Pro obdobi 2007-2013 jsou velké projekty v oblasti soudrznosti definovany jako
operace, jejichz celkové naklady presahuji 50 milioni EUR3®. Vzhledem k tomu,
Ze tyto projekty vyzaduji rozsahlé financovani EU, musi byt Komisi posouzeny

a Komise musi schvdlit jejich financovani®’.

Regulacni rdmec pro obdobi 2007-2013 neobsahoval zadnou Ihitu pro predlo-
Zeni zadosti o velké projekty a v praxi ani zadnou konec¢nou lhlitu pro Komisi,
aby pfijala souvisejici rozhodnuti. K 15. listopadu 2016 ¢ekalo v GR REGIO stéle na
schvaleni 19 zadosti o velké projekty ze sedmi ¢lenskych stath. Souvisejici celkové
zpUsobilé naklady téchto projektl ¢inily 1 miliardu EUR, pficemz pfispévek EU
dosahoval ¢astky 854 milionG EUR.

Neuzaviené rozhodnuti o velkém projektu komplikuje uzavieni opera¢niho pro-
gramu, nebot fidici a auditni organ nevédi, jak pfi pfipravé dokumentd k uzévérce
k danym vydajam pristupovat. Neuzaviena rozhodnuti také vytvareji pravni nejis-
totu pro clensky stat. Jedna se zejména o situaci, kdy se blizi Ih(ta pro uzavérku:
kdyz Komise v takové chvili zamitne velky projekt, zvysi se riziko toho, ze ¢lensky
stat nebude schopen projekt nahradit jinymi zpUsobilymi vydaji, coz maze vést

k potizim s plnym Cerpanim prispévku EU.

Pro obdobi 2014-2020 mohou byt vydaje, které se vazou k velkému projektu,
zahrnuty do Zadosti o platbu*’, pakliZze je Komisi pfedtim ozndmeno pozitivni
hodnoceni nezavislych odbornikd nebo po predlozeni projektu ke schvéleni
Komisi. Komise by méla pfijmout rozhodnuti o schvéleni finan¢niho pfispévku na
velky projekt do tfi mésicd*.

38

39

40

4

42

Clanek 39 nafizeni (ES)
¢.1083/2006.

Clanek 41 nafizeni (ES)
¢.1083/2006.

Cl. 102 odst. 6 nafizeni (EU)
¢.1303/2013.

Cl.102 odst. 1 a 2 nafizeni (EU)
¢.1303/2013.
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Absence lhity pro vyplaceni vefejného prispévku pFijemciim v oblasti iy )
¥ P v p V. 42 Cl.56 odst. 1acl.78 odst. 1
soudrznosti: riziko poskozeni povésti nafizen (ES) & 1083/2006.

43 Clanek 80 natizeni (ES)
¢.1083/2006.

Obecné plati, ze vydaje na soudrznost jsou zpUsobilé ke spolufinancovani EU, 44 0ddil 5.1.1 pokyni k uzavérce
jsou-li skutecné uhrazeny ptijemcem na provadéni operaci béhem obdobi zplso- v oblasti soudrznosti.
bilosti*2. Pfijemce tedy nemusi obdrzet odpovidajici spolufinancovani z vefejnych

zdrojl pred tim, Ze ¢lensky stat pozada Komisi o uhradu vydaja.

Ridici organy jsou povinny zajistit, aby p¥ijemci obdrzeli celkovou &astku pFispév-
ku z vefejnych zdroju co nejrychleji a v plné vysi*®?, ale v regula¢nim ramci pro
oblast soudrznosti pro obdobi 2007-2013 neni pro platby pfijemcim stanovena
7z4dna Ihadta. Pii uzavérce tak mohou ¢lenské staty zadat o uhradu vydajl, které
dosud nebyly pfijemctiim proplaceny**.

Jiz v minulosti jsme upozornovali na vdzna prodleni v platbach vefejného pfi-
spévku prijemclm (viz rdmecek 2). Komise od ¢lenskych statd nevyzaduje, aby
pfi uzavérce nebo po ni podavaly zpravu o tom, jakd ¢ast vefejného pfispévku
byla skute¢né vyplacena. V dlisledku toho se mUiZe stét, Ze pfijemci neobdrzi pIny
pfispévek v patficnou dobu, i kdyz Komise svUj pfispévek ¢lenskému statu piné
uhradi. To by v zasadé mohlo znamenat, Ze ani po uzavérce (tj. v roce 2018 &i poz-
déji) pfijemci stdle nemusi obdrzet pfispévek EU na jejich projekty. Domnivame
se, Zze zpozdéné platby predstavuji pro EU vazné riziko poskozeni povésti.

Ve Francii doslo k zavaznym zpozdénim pfi prevodu prostredk( EU od celostatnich organt k orgdntim regio-
nalnim, které byly v roli pfijemcu: ve dvou pripadech ¢inilo zpozdéni platby vice nez pét mésici*.

U jednoho projektu v Itélii, jehoz cilem bylo vypracovat zpradvu pro zmapovani vzdélavacich potieb v rliznych
italskych regionech, pfijemce predlozil vykaz ndkladl fidicimu orgdnu v bfeznu 2014. Naklady v zadosti byly
osveédceny vnitrostatnimi organy a predlozeny Komisi. Pfestoze Komise proplatila vykdzané naklady v ¢ervnu
2014, prijemce dostal prabéznou platbu az o pét mésict pozdéji, v listopadu 2014.

Podobné ptipady byly zjistény v dalSich ¢tyfech projektech v Italii, v jednom projektu ve Francii a Sesti projek-
tech v Nizozemsku*®.

45 Ramecek 6.3 bod a) vyro¢ni zpravy EUD za rok 2013 (UF. vést. C 398, 12.11.2014).

46 Ramecek 6.5 bod a) vyroc¢ni zpravy EUD za rok 2014.
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Na rozdil od oblasti soudrznosti jsou u rozvoje venkova zpUsobilé k pFispévku EU
pouze vydaje, u nichZ byla pfislusna podpora pfijemci skute¢né vyplacena®.

Pro obdobi 2014-2020 nafizeni stanovi, ze vefejny pfispévek pfijemclim musi

byt vyplacen do 90 dnll od data, kdy pfijemce pfedlozi zddost o platbu*®. Toto
nafizeni obsahuje také podpurné ustanoveni o tom, ze ¢lensky stat zajisti, aby do
uzavieni operacniho programu byla vyse pfispévku z verejnych zdroju vyplace-
ného pfijemcim nejméné rovna pfispévku poskytnutému z rozpoctu EU*.

Nékteré pozadavky v pokynech tykajicich se oblasti
soudrznosti neodpovidaji ramci regulatornich ustanoveni

Zjistili jsme, Ze pokyny pro oblast soudrznosti obsahuji nékolik pozadavk, které
jsou nad rdmec regulatornich ustanoveni. Jde o pozadavky tykajici se finan¢nich
nastroja, nefungujicich projektd, vicefazového provadéni projektl a miry zbyt-
kového rizika. Tyto pozadavky jsou uvedeny v tabulce 5, kterd také uvadi, jak se

k nim pfistupuje v oblasti rozvoje venkova a zda doslo k néjakym zménam, pokud
jde o obdobi 2014-2020. Pokud jde o pokyny v oblasti rozvoje venkova, Zadné
doplnkové pozadavky nebyly zavedeny.

Také pfiblizné 19 % fidicich organt a 24 % auditnich organi ve svych odpovédich
v prlizkumu uvedlo, ze nékteré pozadavky v pokynech prekracuje rdmec regula-
tornich nafizeni.

Vsechny pozadavky uvedené v tabulce 5 byly zavedeny v zajmu feseni specific-
kych nedostatk(. Pozadavky tykajici se nefunkénich projektl a vykazovani miry
zbytkového rizika pomahaji zmirnovat rizika spojend s uzavérkou. Vysvétleni
tykajici se vicefazového provadéni projekt(, které nespadaji do kategorie velkych
projektd, jsou sice potifebna, ale tak, jak jsou nyni formulovana, mohou proces
zévérky zkomplikovat. V minulosti jsme upozornili na prodlouzeni obdobi zp-
sobilosti pro finan¢ni nastroje v dlisledku pokynd Komise k uzavérce®, coz vede
k problému hierarchie norem. Komise tento nazor rozporuje a odmitla predlozit
navrh na zménu nafizeni (ES) ¢. 1083/2006, kterou by se poskytla ¢lenskym sta-
tlm pravni jistota®'.
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Cl. 71 odst. 1 nafizeni (ES)
¢.1698/2005.

Clanek 132 natizeni (E
¢.1303/2013.

Clanek 129 nafizeni (EV)
¢.1303/2013.

Bod 6.45 vyroéni zpravy EUD
zarok 2015, bod 6.52 vyro¢ni
zpravy EUD za rok 2014

a bod 43 zvlastni zpravy

¢. 19/2016.

Odpovéd Komise na bod 6.52
vyrocni zpravy EUD za rok
2014, bod 6.45 vyrocni zpravy
EUD za rok 2015 a bod 43
zvlastnizpravy €. 19/2016
,PInéni rozpoctu EU
prostiednictvim financ¢nich
nastroju — pouceni

z programového

obdobi 2007-2013" (http://eca.
europa.eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu
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Pozadavky v pokynech pro oblast soudrznosti nad ramec ustanoveni nafizeni

Obdobi zpiisobilosti
pro vydaje v ramci
finanénich nastroji’

Vicefazové provadéni
velkych projekti* ve
srovnani s ostatnimi
projekty

Ve své vyrocni zpréveé za rok 2015 jsme uvedli,

Ze podle ¢l. 56 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006

je 31. prosinec 2015 kone¢nym terminem pro
zplsobilost plateb. V dubnu 2015 Komise rozhodla
prodlouZit obdobi zplisobilosti do 31. bfezna 2017.
Ucinila tak jednostranné prosttednictvim rozhod-
nuti Komise, kterym se méni pokyny k uzdvérce,
misto aby pozadala Radu a Parlament 0 zménu na-
fizeni. JelikoZ neni k dispozici dostatecné nadfazeny
pravni piedpis, povazujeme vyplatu prostredkd po

31. prosinci 2015 za nespravnou?.

Zadna zména v obdobi zpisobilosti,

pro néz plati datum 31. prosince 2015
jako pro ostatni vydaje.

Obecné musi byt v obou ob-
lastech politiky vydaje v rdmci
financnich ndstrojti skutecné
vyplaceny nebo — v piipadé
zéruk — vyclenény béhem
obdobi zpGsobilosti.

Nafizeni stanovi moznost vicefazového provadéni
velkych projektd® (jejich rozdéleni do samostatnych
fazi, které se provadéji v riznych programovych
obdobich), ale pokyny® obsahuiji dalsi pravidla

o vicefdzovém provadeéni, vztahujici se na pokryti
financovéni jinych nez velkych projekti béhem
dvou programovych obdobi (2007-2013 a 2014—
2020). Pozadavky tykajici se financovani projekti
béhem dvou programovych obdobi jsou v oblasti

rozvoje venkova.

V nafizeni se nehovofi o rozdélovani
projektli do fazi. Nedokoncené
projekty jsou zpravidla zpdsobilé’
pro dalsi spolufinancovéni (neni sta-
noven Zadny poZadavek, pokud jde
o celkové ndklady projektu) v novém
obdobi na zdkladé pfechodnych
pravidel. Rozhodné datum je datum
platby vydaju.

Stejné jako v obdobi
2007-2013 se nafizeni pro
obdobi 2014-2020 vztahuje
pouze na vicefdzové provadéni
velkych projekti.

1 Platby z finan¢nich néstroji kone¢nym piijemctim, proplaceni fidicich nakladd a vydani zéruk.

2 Bod 6.45 vyro¢ni zpravy EUD za rok 2015 (UF. vést. C 375, 13. 10. 2016).
Cl. 42 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013: ,P¥i uzavieni programu pfredstavuji zp(sobilé vydaje finanéniho nastroje celkovou skute¢né vyplace-

w

nou castku prispévkl z programu, nebo v pfipadé zaruk castku vyclenénou, prostiednictvim financ¢niho néstroje béhem obdobi zpUsobilos-
ti”, s vyjimkami uvedenymiv ¢l. 42 odst. 2 a 3.

N o b

S vyjimkou tii nedokoncenych opatieni.

Clanek 39 nafizeni (ES) ¢ 1083/2006 definuje velky projekt jako projekt, jehoz celkova hodnota presahuje 50 milion(i EUR.
Cl. 40 pism. d) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.
0Oddil 3.3 a 3.4 pokyn0 k uzavérce v oblasti soudrznosti.



Tabulka 5

Pripominky

46

Definice a pozadavky
tykajici se
nefungujicich projekti

Obecné jsou nedokoncené projekty
zplsobilé, jak je uvedeno vyse.

Neni stanoven zadny prdvni pozadavek na uvedeni
projektovych ¢innosti do provozu do uzavérky,
takZe existuje riziko, Ze operace spolufinancované
EU nemusi byt nikdy dokonceny. Tento pozadavek
byl zaclenén do pokyn(i®. Pfesto je ve vyjimecnych
pfipadech a za urcitych okolnosti mozné spolufi-
nancovat projekty, které nejsou v provozu. Museji
byt dokonceny do 31. bfezna 2019, jinak Komise
provede konecnou opravu.

Zatim nebyl stanoven zadny
pozadavek na provoz ¢innosti
k datu uzavérky.

Pozadavek vypocitat
miru zbytkového rizika

Nafizeni nevyZzaduji, aby certifikacni
organy predkladaly auditni vyrok
nebo zpravu za celé obdobi ani aby
pocitaly miru zbytkového rizika

u programu k datu uzavérky.

Pokyny? rozsifuji regulatorni poZadavek vypoctu
rocni miry chyb o novy pozadavek, aby auditni
orgdny v zavéreném prohlaseni ke kazdému OP
zvefejfiovaly miru zbytkového rizika. Mira zbyt-
kového rizika k datu uzavérky je definovdna jako
soucet castek zbytkového rizika za rok (s ohledem
na Cerpdni prostfedki a zpétné ziskané ¢astky)
déleny souctem celkovych vydaji vykdzanych

k datu uzavérky. Auditni orgdny by mély zvazit
miru zbytkového rizika, kdyZ vypracovavaji vyrok
auditora. Tento poZadavek sice presahuje ramec
prévnich predpisd a mlize pro nékteré auditni
orgdny znamenat dal3i préci, ddva ale Komisi dalsi
ujisténi, Ze zbyvajici mira chyb v programu je k datu
uzévérky pod hranici vyznamnosti (materiality).

Nafizeni nevyZaduji, aby au-
ditni nebo certifikacni orgény
predkladaly auditni vyrok nebo
zpravu za celé obdobi ani aby
pocitaly miru zbytkového rizika
u programu k datu uzavérky.

8 0ddil 3.5 ,Nefungujici projekty”: ,V dobé piedlozeni dokumentt k uzavérce ¢lenské staty museji zajistit, aby projekty zahrnuté do programo-
vé uzavérky fungovaly, tedy byly dokoncéené a vyuzivané, aby je bylo mozné povazovat za zpUsobilé”.

9 Priloha VI pokynt k uzévérce v oblasti soudrznosti (Pokyny k pfipravé zavérecné kontrolni zpravy a prohlaseni o uzavérce).

Zdroj: EUD.
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Clenské staty jsou spokojeny s podporou Komise, ale je
nezbytné zajistit koordinaci mezi celostatnimi a regionalnimi
organy

Komise by méla organtm clenskych statl pomoci s pripravou na uzavérku tim, ze
jim vcas poskytne nalezitou podporu formou skoleni a pribéznych konzultaci pfi
vyskytu probléma. Clenské staty by se mély na uzavérku zaéit pfipravovat v do-
state¢ném predstihu a v patfi¢cnou dobu naplanovat ¢innosti v ramci uzavérky na
celostatni a regionalni drovni.

Clenské staty jsou s podporou Komise spokojeny; celkové se citi na
uzavérku pripravene

Z nasi analyzy vyplynulo, Ze Komise v obou oblastech politiky poskytovala od-
povidajici podporu formou skoleni, konferenci, seminaf{, jednani a dokument

s otdzkami a odpovédmi. Vsechny odpovédné organy mély k témto dokumentdm
pfistup a byly pozvany na sérii $koleni, kterd Komise organizovala.

Vétsina orgdnd, které se ucastnily naseho prizkumu z obou oblasti politiky, po-
vazovala $koleni a podporu Komise za uzite¢né a uvedla, jejich dotazy byly v¢as
zodpovézeny. Vétsina respondentl byla také spokojena s typem podpory, kterou
Komise poskytovala, a pouze jedna desetina vsech organl uvedla, ze by uvitala

jiny typ podpory.

Témér tretina respondentl (29 %) méla za to, Ze podpora Komise pfi uzavérce za
obdobi 2007-2013 se oproti obdobi 2000-2006 zlepsila (viz obrdzek 6).
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©  Nazor clenskych stati na podporu Komise pfi uzavérce obdobi 2007-2013
< v porovnanis obdobim 2000-2006'
S
)
o
B Lepsi
[0 Stejnd jako predtim
I Horsi

Neni relevantni nebo nevim

1 Odpovédi bulharskych, rumunskych a chorvatskych organt byly vynaty, protoze tyto organy se uzavérky za obdobi 2000-2006 netcastnily.

Zdroj: prdzkum EUD.

26

Celkem 89 % respondentu prizkumu se citilo dobfe nebo pomérné dobfe pfipra-
veno na uzavérku jiz v zafi 2015. Vétsina také uvedla, ze interni manudly a postu-
py jiz maji vypracované nebo témér vypracované. Dale 85 % dotazovanych mélo
za to, Ze na patfi¢né provedeni svych ukold budou mit dostatek casu.

Koordinace mezi jednotlivymi organy clenskych statu je vnimana
jako rizikova pro radné dokonéeni ukoll v ramci uzavérky
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Nezbytnym predpokladem Ucinnosti a efektivity uzavérky je ucinna koordinace
mezi jednotlivymi orgdny ¢lenského statu. Vsechny organy by mély mit dostatek
¢asu na uspokojivé provedeni své prace v rdmci uzavérky.
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Z prazkumu vyplynulo, ze 44 % organl s odpovédnosti za rozvoj venkova a 56 %
organu v oblasti soudrznosti se domniv4, Ze koordinace s ostatnimi organy pred-
stavuje s ohledem na uzavérku mirné az vysoké riziko.

Hlavni starosti pro auditni a certifika¢ni organy bylo, zda jim harmonogram do-
hodnuty na vnitrostatni Urovni poskytne dost ¢asu na uspokojivé splnéni ukold.
Tyto organy se o vhodné stanovené terminy zajimaji vice nez fidici organy a pla-
tebni agentury, jez provadéji svou praci az jako posledni.

Pokud jde o oblast soudrznosti, v niz jsou nékteré typy vydaji podle pravidel
zplsobilé do terminu pro predlozeni dokumentt 31. bfezna 2017 (viz body
106-113), proces uzavérky nemusi auditnim orgdndm ponechéavat dostatek ¢asu
na kontrolu zavérecnych vykaz( vydajd. Toto je vnimano jako obzvlasté vysoké
riziko.

Zejména v pfipadé program, u kterych nebyl pIné vycerpan pfispévek EU, muze
byt Ih(ita stanovena v harmonogramu ¢lenského statu pro to, aby fidici organ
predlozil zavére¢né vydaje auditnimu orgdnu, nastavena pozdé. Nékdy je datum
pro predlozeni vykaz( dohodnuto na konec roku 2016, coz zvySuje zatéz pro au-
ditni organ a muze vést k omezeni rozsahu auditniho vyroku, ktery je tfeba vydat
do 31. bfezna 2017. V takovychto pfipadech mize Komise bud pozadat auditni
organ o dodateéné ovéfeni takovych vydaju, coz v podstaté znamena dat mu
vice ¢asu a prodlouzit uzavérku, nebo maze uplatnit finan¢ni opravy. Neni jasné,
jak se bude takové omezeni rozsahu zohlediovat pfi vypoctu miry zbytkového
rizika.

Rdmecek 3 uvadi priklad osvédceného postupu v podobé harmonogramu do-
hodnutého mezi rGznymi organy.
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: Zavazny harmonogram dohodnuty v némeckém regionu

v .
’g V Némecku ve Slesvicku-Holstynsku se fidici, certifikacni a auditni orgdn dohodly na harmonogramu, ktery byl
& zavazny pro vsechny tfi strany. Cilem bylo poskytnout kazdému organu dostatek ¢asu na jeho praci.

\©
= o Gel odpodédnjorgin L

Predlozeni posledni Zadosti o priibéznou plathu Komisi RO, CO 29.4.2016
Dokonceni auditti operaci AO 31.8.2016
Pfiprava Zadosti o konecnou platbu RO, CO 30.11.2016
Zavéretné zprava o provadéni RO 30.11.2016
Audit dokumentd souvisejicich s uzévérkou AO 31.1.2017
Schvéleni monitorovacim vyborem RO 20.2.2017
Piedlozeni ,balicku” dokumenti k uzavérce Komisi RO, €O, AO 1.3.2017
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Néktefi respondenti uvadéli, ze Komise by méla nastavit zavazné Ihaty pro
vsechny prislusné organy. V obdobi 2014-2020 nesou odpovédnost za stanoveni
harmonogramu praci jednotlivych celostatnich a regiondlnich organt nadéle
¢lenské staty.

Komise by méla nadale davat pozor na to, aby zarucila
spolehlivost uzavérky za obdobi 2007-2013
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Nalezita koncepce a pfiprava jsou nezbytné prvky pro zajisténi uc¢inné a v¢asné

uzavérky program( soudrznosti a rozvoje venkova, ale samy o sobé nestaci. Zale-
zi pfedevsim na zpUsobu, jakym se proces uzavérky provadi v praxi, na kvalité do-
kumentd, které v rdmci uzavérky predkladaji clenské staty, a na konzistentni a dd-
kladné provérce ze strany Komise v terminech, které jsou stanoveny v nafizenich.
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Pti predchozim auditu pocatecni faze uzavérky za obdobi 2000-2006 v oblasti
soudrznosti jsme zjistili, Ze uzdvérka byla pouze ¢astecné ucinna, protoze aby se
predeslo finanénim opravam pfi uzavérce, ¢lenské staty predkladaly prohlaseni
obsahujici neodlivodnéna snizeni zavérecné miry chyb*2. Navzdory zlepsenim

v kontrolnim rdmci toto riziko pretrvava i v souvislosti s uzavérkou programového

obdobi 2007-2013. Kromé toho jsme zjistili fadu dalsich rizik, jejichz feseni vyza-
duje obzvlastni pozornost béhem uzavérky obdobi 2007-2013.

Pretrvavaji specificka rizika, ktera maji vliv na spravnost vl);(dajﬁ
u financnich nastroji, smluvnich zaloh a nékterych velkyc
projektii spojenych se statni podporou

Riziko, Zze zpusobilost vydajii v ramci finan¢nich nastroji nebude pfFi
uzavérce odpovidajicim zplisobem ovéiena

Finan¢ni nastroje jsou mechanismy financovani z rozpoctu EU, které mohou mit
podobu pujcek, zaruk a kapitalovych (nebo kvazikapitalovych) investic. Vyuzivaji
se jak v oblasti soudrznosti, tak v oblasti rozvoje venkova.

Pti zfizeni finan¢niho nastroje v obdobi 2007-2013 se vyplatila do nastroje zaloha
a Komise uhradila ve prospéch ¢lenského statu prispévek EU3. ZpUsobilé vydaje
u financ¢nich ndstroju Ize vsak stanovit pouze pfi uzavieni programu a skladaji se
ze skutec¢né vyse pljcek, zaruk a kapitdlovych nastrojd poskytnutych konec¢nym
pfijemclm a rovnéz zpusobilych fidicich nakladd a poplatk(®*. Jelikoz auditni

a certifika¢ni organy nebyly povinny tyto vydaje kontrolovat v pribéhu obdobi,
existuje riziko, ze jejich zpusobilost nebude odpovidajicim zplsobem ovérena.
Skutec¢nost, Ze je povoleno, aby se z finan¢nich nastroja v oblasti soudrznosti
poskytovala finan¢ni podpora kone¢nym pfijemclm do 31. bfezna 2017 (viz ta-
bulka 5), ddle omezuje schopnost auditnich orgdnt ziskat ujisténi, Ze vydaje jsou
legélni a spravné (viz také bod 100).

V obdobi 2014-2020 se verejné prispévky do financ¢nich nastroji hradi ve splat-
kéch. Uhrada pfisluiné splatky je podminéna ¢erpanim uréitého procentualniho
podilu pfedchozi splatky®, pficemz toto cerpani musi ovéfit auditni a certifikacni
orgdany. Vysi zpusobilych vydajli viak Ize stale stanovit teprve pfi uzavérce®. Té-
mito opatifenimi se Uhrnné snizuje riziko, ze z rozpoctu EU se budou spolufinan-
covat nespravné vydaje.
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Bod 5.61 vyroéni zpravy EUD
zarok 2011 (UF. vést. C 344,
12.11.2012).

Cl. 56 odst. 2 natizeni (ES)
¢.1083/2006 a clanek 52
nafrizeni (ES) ¢. 1974/2006.

Cl. 78 odst. 6 natizeni (ES)
¢.1083/2006 a ¢l. 52 odst. 1
nafizeni (ES) ¢. 1974/2006.

Cl. 41 odst. 1 nafizeni (EV)
¢.1303/2013.

Clanek 42 nafizeni (EV)
¢.1303/2013.
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Opatieni tykajici se smluvnich zaloh v oblasti soudrznosti: nesnadné

ovéFovani prlSOb“OSti 57 V prezentacich na jednénich

skupiny zastupcti Komise
a auditnich organd, ktera se
konala v z4ri 2016 v Budapesti.

Smluvni zalohy jsou platby na ucet v souvislosti s realizaci praci nebo sluzeb
v souladu s béznym obchodnim pravem a praxi na zakladé smluv uzavienych
mezi kone¢nym pfijemcem nebo konecnym recipientem.

Komise povazuje smluvni zdlohy zaplacené kone¢nym pfijemcem do 31. pro-
since 2015 za zpUsobily vydaj, pokud jsou pfevedeny na skute¢ny vydaj pred
31. bfeznem 2017. Tato platba musi byt v souladu s vnitrostatnimi pravidly

a smluvnimi povinnostmi.

Vykézani smluvnich zaloh k proplaceni, zejména pokud predstavuji vysoké
procento smluvni hodnoty, pfindsi vyrazné riziko nezplsobilych vydaja k datu
uzavérky. Pro minimalizaci tohoto rizika je nutné peclivé ovérovat, zda byly vyso-
ké platby zaloh u¢inény v souladu s obchodnim pravem a praxi. Volnost pfevést
zélohy na skutec¢né vydaje kdykoliv do 31. bfezna 2017 také znameng, Ze auditni
orgdny ¢asto nebudou moci tyto vydaje ovéfit a poskytnout jistotu o jejich zp-
sobilosti (viz také bod 100).

Vzhledem k vyraznému riziku spojenému s vykazovanim smluvnich zéloh k pro-
placeni k datu uzévérky se nékolik ¢lenskych statd (napfiklad Bulharsko, Dansko
a Estonsko) rozhodlo nezahrnovat je do zavére¢ného vykazu plateb.

Bereme na védomi, ze zpUsobilost vydaju spojenych s finan¢nimi nastroji
a smluvnimi zalohami oznacila za rizikovou oblast také Komise a v zafi 2016 po-
skytla auditnim organtdm dal3i pokyny k témto otdzkam?®.
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Velké projekty schvalené pred koncem roku 2012: vyssi riziko nesouladu
s pravidly v oblasti statni podpory

Z 918 velkych projektd, které Komise schvalila na programové obdobi 2007-2013,
byla rozhodnuti 0 440 z nich pfijata pfed koncem roku 2012. Generalni feditelstvi
pro konkurenceschopnost systematicky neovéfovalo, zda investice do vefejné in-
frastruktury, na které se vztahuji tyto projekty, mohou zahrnovat statni podporu.
V listopadu 2012 Komise vydala pro ¢lenské staty pokyn, v némz uvadi, ze nema
v umyslu systematicky zkoumat, zda velké projekty v oblasti infrastruktury, na
néz se tento pokyn vztahuje a k nimz jiz bylo vydéno rozhodnuti [...] pfed datem
jeho vydani, jsou v souladu s pravidly statni podpory®®. V zasadé je tedy mozné,
ze ¢lensky stat obdrzel od Komise rozhodnuti schvalujici velky projekt, ktery byl
zaroven v rozporu s pravidly statni podpory°.

Navic do roku 2012 a do vyjasnéni, které vnesl Evropsky soudni dvlr vydanim
rozsudku o statni podpore (ve véci ,Lipsko-Halle”), ¢lenské staty malokdy Komisi
investice do infrastruktury oznamovaly®®.
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Evropska komise; pokyn
¢.12-0059-01 ,Ovéreni
souladu s pravidly pro statni
podporu v infrastrukturnich
projektech”, 21. listopadu 2012.

Bod 71 zvlastni zpravy
¢.24/2016 ,Je potieba vétsiho
Usili ke zvysovani povédomi

o pravidlech statni podpory

v politice soudrznosti

a k zajisténi jejich dodrzovani”
(http://eca.europa.eu).

Bod 121 zvlastni zpravy
¢.24/2016.


http://eca.europa.eu

Zaveéry a doporuceni

Pravidla pro uzavérku se zleﬁéila, ale jsou potreba dalsi
kroky k tomu, aby uzavérka byla efektivnéjsi a vcasnéjsi

Postupy pf¥i uzavérce programu v oblasti soudrznosti a rozvoje
venkova je potieba s ohledem na obdobi po roce 2020 vice sblizit

Koncepce uzavérky se béhem poslednich tii programovych obdobi vyvijela v na-
vaznosti na zlepseni systému fizeni a kontroly v oblasti soudrznosti a rozvoje ven-
kova. V rostouci mife béhem programového obdobi v pravidelnych intervalech
poskytuje jistotu, coz vede k mensimu dlrazu v tomto sméru na konci obdobi

a k omezeni prace, kterou je potieba vykonat pfi uzavérce.

V obdobi 2000-2006 byly postupy uzavérky v oblasti soudrznosti a pro investic-
ni opatfeni v rdmci oblasti rozvoje venkova shodné a v obou oblastech politiky
se uplatnovaly spole¢né pokyny. Vydaje se vykazovaly kumulativné a Komise

je schvalovala pouze pfi uzavérce. V obdobi 2007-2013 se kladl mnohem vétsi
dulraz na ro¢ni poskytovani jistoty, ale jinak se dané dvé oblasti politiky odliSova-
ly, pficemz u investi¢nich opatfeni v ramci rozvoje venkova bylo zavedeno ro¢ni
schvalovéni vydajl. V oblasti soudrznosti byla legalita a spravnost vydajdi kontro-
lovédna kazdoro¢né auditnimi orgédny a Komisi. Kromé toho Komise muze kdykoli
v pfipadé potieby prerusit a pozastavit platby. Vydaje se viak i nadale vykazovaly
kumulativné a Komise je formalné schvalovala az pfi uzavérce.

Pro obdobi 2014-2020 vydaje EU na soudrZnost a rozvoj venkova pochézeji z ev-
ropskych strukturélnich a investi¢nich fondu. Vitame sladéni poskytovani jistoty
a zavérkovych postupl mezi obéma oblastmi politik, které je disledkem této
zmény. Vétsi dlraz na poskytovani jistoty béhem obdobi a mensi pocet ukoll
souvisejicich s uzavérkou je pozitivni vyvoj, protoze by mohl snizit také souviseji-
ci rizika a proces uzavérky zkratit. Nehledé na usili sladit postupy prostfednictvim
nafizeni o spole¢nych ustanovenich v postupech pri uzavérce zlstavaji mezi
obéma oblastmi politiky rozdily (viz body 21-29).
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Komise by ve svych legislativnich névrzich na obdobi po roce 2020 méla na-
vrhnout dalsi sladéni regulatornich ustanoveni tykajicich se uzavérek v oblasti
soudrznosti a investi¢nich opatfeni v rdmci rozvoje venkova s cilem dosdhnout
harmonizovaného kazdoroc¢niho procesu poskytovani jistoty v obou oblastech.

Cilem tohoto sladéni by mélo byt zejména sblizit terminologii a role organ( ¢len-
ského statu, které jsou ¢inné v danych dvou oblastech politiky, déle by se mélo
tykat legality a spravnosti pfi ro¢nim schvalovani vydaja a také bézného ucetniho
roku.

Cilové datum realizace doporuceni: pfi pfipravé legislativnich navrhi na obdo-
bi po roce 2020.

Uzavérka, jak je definovana v nafizenich, dosud nezahrnuje
konecné schvaleni legality a spravnosti vydajii a vysledkii
programii ze strany Komise

Rozdily v ocekavani, pokud jde o ucel a disledky tcetni zavérky

V pfislusnych nafizenich pro oblast soudrznosti a rozvoje venkova neexistuje
definice uzavérky. Komise stanovila postupy a vyjasnila praktické otazky v nékoli-
ka dokumentech obsahujicich pokyny, které byly rovnéz projednany s ¢lenskymi
staty. V oblasti soudrznosti jsme zjistili, Ze Komise a ¢lenské staty maji podobny
pohled na uzavérku, pficemz ji interpretuji Siteji, nez jaka je definice v nafize-
nich, podle nichz jde pii uzavérce pouze o financ¢ni schvaleni. V oblasti rozvoje
venkova se viak pojeti uzdvérky ze strany ¢lenskych statl ponékud lisi od pojeti
Komise.

V obou oblastech a zejména v oblasti rozvoje venkova existuji rozdily v ocekavani
vzhledem k tomu, Ze v pojeti ¢lenskych statll uzavérka poskytuje pravni jistotu

o legalité a spravnosti vydajl, které Komise schvalila. Pfisné vzato tomu tak viak
neni (viz body 30-33).
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V obdobi 2007-2013 se konecné schvaleni legality a spravnosti
programovych vydajii za dané obdobi provadi pouze v oblasti soudrznosti

Pfi uzadvérce obdobi 2007-2013 v oblasti soudrznosti se zohlednuji vysledky viech
kontrol a auditd provedenych EU nebo ¢lenskym statem u programovych ¢innos-
ti. Uzavérku Ize proto vnimat jako potvrzeni toho, Ze vydaje za obdobi byly legal-
ni a spravné. GR REGIO a GR EMPL mohou také aZ do tfi let po uzavérce provadét
dodatecné kontroly, jez mohou vést k financnim opravam, prestoze v praxi se tak
déje jen ve vyjimecnych pFipadech. Naopak v oblasti rozvoje venkova v dobé uza-
vérky stéle probihaji audity souladu s pfedpisy, takze uzavérka pak predstavuje
¢isté financni operaci, pfi niz nedochazi ke schvaleni legality a spravnosti vydaju.
Komise navic kone¢né schvéleni legality a spravnosti nevydéava ani ro¢né ani za
obdobi jako celek. Tato situace se v obdobi 2014-2020 neméni (viz body 39-45).

Komise by méla rozpoctovy organ informovat o konecnych vystupech
uzavérky

Vykazovani toho, jakych vystupl bylo prostfednictvim verejnych vydajl dosa-
zeno, je klicovym ndastrojem vyvozovani odpovédnosti. Komise rozpoctovému
orgdnu podava zpravy prostfednictvim vyroc¢nich zprav o ¢innosti jednotlivych
generalnich feditelstvi na zakladé stavu v daném roce. Neni v3ak planovana zad-
na samostatna zprava o kone¢ném vystupu uzavérky za programové obdobi jako
celek. Tato situace se v obdobi 2014-2020 neméni.

Domnivame se, Ze v rozpoctovém systému EU, ktery je zalozen na viceletém
programovani, by uzdvérka program( méla zahrnovat konec¢né schvéleni legality
a spravnosti programového obdobi jako celku ze strany Komise se zohlednénim
vysledku viech kontrol a auditd provedenych EU a ¢lenskymi staty a dale zpravu
o plnéni programu a jeho vysledcich. Informace o téchto nejrelevantnéjsich otaz-
kach v oblasti vykonnosti a souladu by mély byt pak také pfedkladany rozpocto-
vému orgdanu. Pri pfipraveé legislativniho ndvrhu pro obdobi po roce 2020 by mély
byt tyto mechanismy vzaty v Uvahu (viz body 53-55).
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Méla by se vypocitavat mira zbytkovych chyb s cilem posoudit legalitu
a spravnost vydaji béhem pInéni programu i pfi uzavérce

Domnivame se, Ze vypocet miry zbytkového rizika u kazdého programu soudrz-
nosti je vhodné a uzitecné opatieni, které mize poskytnout jistotu, ze k datu
ucetni zavérky nepresahuje zbyvajici mira rizika hranici vyznamnosti (materiality).

V oblasti rozvoje venkova jsme v3ak zjistili, Ze stavajici postupy ani prostrednic-
tvim ro¢niho nebo zavérecného schvalovani vykazud ani prostiednictvim auditl
souladu nezarucuji, Ze mira zbytkového rizika na Urovni programu neprekracuje
2% hranici vyznamnosti (materiality) stanovenou Komisi. Komise nevypocitava na
urovni programud miru zbytkovych chyb, kterd by zohlednovala finan¢ni opravy
uloZzené v ndvaznosti na audity souladu, a neexistuje proto jistota, ze zbyvajici
mira chyb programu tuto hranici nepfesahuje (viz body 34-38).

Uzdavérka by méla zahrnovat hodnoceni vykonnosti programu a dosazeni
vystup a vysledkii

V regula¢nim ramci a koncepci uzavérky obdobi 2007-2013 se klade maly diraz
na dosahovani vystupl a vysledkl. Organy ¢lenskych statl musi vykazovat plnéni
cild programu, ale auditni ani certifikacni organy tyto udaje zpravidla neovéruji.
Komise ma sice za ukol pfislusné zpravy hodnotit, ale kone¢nd platba neni pfimo
podminéna splnénim cild.

Vitdme zvyseny dliraz na vykonnost v regula¢nim ramci na obdobi 2014-2020.
Jednou z hlavnich zmén je opétovné zavedeni vykonnostni rezervy, jejimz cilem
je vytvorit spojitost mezi platbou a dosazenim vystupU a vysledkd. Jak se bude
vykonnostni rezerva uplatfiovat v praxi béhem obdobi 2014-2020, se teprve uvidi
(viz body 46-52).
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Komise by méla ve svych legislativnich navrzich pro obdobi po roce 2020 zavést
konecné schvalovani legality a spradvnosti programovych vydaji a dosazenych
vystupU a vysledkl pfi uzavérce programd. V této souvislosti by Komise v obou
oblastech politiky méla:

- stanovit postupy pro vypocet miry zbytkového rizika na drovni programu po
zavedeni viech finan¢nich oprav a zajistit, ze tato mira nedosahuje hranice
vyznamnosti v dobé uzavérky,

- posoudit, zda bylo dosazeno cilG programu a v pfipadé nutnosti uplatnit
finan¢ni opravy z didvodu nedostate¢né vykonnosti.

Cilové datum realizace doporuceni: pfi pfipravé legislativnich navrhii na obdo-
bi po roce 2020.

Ve svych legislativnich ndvrzich na obdobi po roce 2020 by Komise méla upfesnit
to, jak bude rozpoctovy organ informovat o vystupu procesu uzavérky poté, co
provede jeji konecné schvaleni.

Cilové datum realizace doporuceni: pfi pfipravé legislativnich navrhii na obdo-
bi po roce 2020.

Nemélo by existovat Zadné prekryvani obdobi zpusobilosti a uzavérka by
se méla konat co nejdiive po skon¢eni obdobi zpUsobilosti

V obdobi 2000-2006 a 2007-2013 mély ¢lenské staty po skonéeni obdobi dva
roky na to, aby vynalozily prostfedky, které jim byly pfidéleny. V programovém
obdobi 2014-2020 byla tato lhta prodlouzena na tfi roky po pivodnim progra-
movém obdobi, které trva sedm let. V disledku toho skon¢i obdobi zplsobilosti
v roce 2023, tj. celych deset let poté, co Evropsky parlament a Rada pfijaly dany
legislativni rdmec (na konci roku 2013). To bude nésledovano uzavérkou, ktera

v pfipadé oblasti soudrznosti pfidd nejméné dalsi dva roky.
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Uzavérka se bude vzdy prekryvat s nasledujicim obdobim. Domnivame se proto,
Ze pro ucinnou uzéavérku programd je klicovym problémem dostupnost lidskych
zdroju. Z tohoto ddvodu je nutné, aby doba, béhem nizZ jsou provadény programy
ze dvou rliznych programovych obdobi, byla co nejkratsi, aby se tak snizila cel-
kova administrativni zatéz. Navic moznost vycerpat programovy rozpocet az po
skonceni programového obdobi nijak nemotivuje k zahajeni program( v dal$im
obdobi.

Domnivame se proto, Ze by nemélo dochazet k zadnému prekryvani obdobi zp-
sobilosti a ze by konec obdobi zpUsobilosti mél v co nejvétsi mozné mife odpo-
vidat poc¢atku nasledujiciho programového obdobi. To by zvysilo tlak na ¢lenské
staty, aby vynakladaly prostfredky EU véas a smysluplné, a zaroven zajistilo nepro-
dlené zahajeni nasledujiciho programového obdobi. Prechod mezi programovy-
mi obdobimi by mohla usnadnit zjednodusena pravidla vicefazového provadéni,
zejména pak v oblasti soudrznosti.

Kromé toho v obou oblastech politiky se v obdobi 2014-2020 pocita s ro¢nim
schvalovanim vykazl, a uzavérka by proto, zejména v oblasti soudrznosti, méla
byt méné zatézujici nez v minulosti. Zjistili jsme v3ak, ze cas, ktery ¢lenské staty
vénuji pripravé a predlozeni dokumentl v ramci uzavérky, se stale v obou oblas-
tech politiky lisi: 13,5 mésice v oblasti soudrznosti a Sest mésicl v oblasti rozvoje
venkova (viz body 58-68).

Ve svych legislativnich ndvrzich na obdobi po roce 2020 by Komise méla zajistit,
aby obdobi zpUsobilosti jiz nepfesahovalo do dalsiho programového obdobi

a aby se proces uzavérky dokoncil co nejdfive po skonceni obdobi zpisobilosti.
V obou oblastech politiky:

- by mélo byt ukonceno prekryvani obdobi zplsobilosti a konec obdobi zpliso-
bilosti by mél v co nejvétsi mozné mire odpovidat pocatku nasledujiciho
programového obdobi,

- Clenské staty by mély mit povinnost predkladat vSechny dokumenty v ramci
uzavérky nejpozdéji Sest mésicll po zadvérecném datu zplsobilosti,

- Komise by méla zkratit dobu potfebnou na sva rozhodnuti o schvéleni
zavérecné zpravy o plnéni a posledni ro¢ni ucetni zavérky véetné vypocltu
konec¢ného zlstatku. Stacit by mélo maximalné sest mésicl (dvanact mésicl
pocitano od kone¢ného obdobi zpUsobilosti).

Cilové datum realizace doporuceni: p¥i pfipravé legislativnich navrhi na obdo-
bi po roce 2020.
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Komise poskytovala ¢lenskym statiim odpovidajici a véasnou
pomoc s pfipravou na uzaverku programu za obdobi 2007-
2013, ale mela by nadale peclivé dbat na to, aby zajistila
spolehlivé pInéni ze strany clenskych statu

Celkové jsme zjistili, ze pokyny k uzavérce pomahaly clenskym statlim s jejich
pojetim a organizaci uzavérky: v obou oblastech politiky shrnuji hlavni pozadav-
ky a terminy, které stanovi jednotliva nafizeni, a v pfipadé potieby poskytuji dalsi
vysvétleni. Komise rovnéz poskytla skoleni o uzavérce a podpore, které zpravidla
v&as reagovalo na potieby ¢lenskych stath. Clenské staty se obecné citily na uza-
vérku pfipravené a Komise dokoncuje své nezbytné interni postupy.

Pretrvavaji néktera rizika v souvislosti s uzavérkou na obdobi
2007-2013

Zjistili jsme urcita rizika, na jejichz fedeni je pfi uzavérce za obdobi 2007-2013
tieba se obzvlasté zamérit. Napiiklad nékteré Ihlty v rdmci uzavérky bud nejsou
stanoveny vibec, nebo jsou stanoveny pouze v pokynech. Mohlo by to pfispét

k tomu, Ze uzavérka bude trvat pfilis dlouho. Pokud se navic platby pfijemcim

ze strany ¢lenského statu zpozdi, mGze byt také ohrozena povést EU. V poloviné
listopadu 2016 nebyly Komisi jesté schvaleny zadosti o velké projekty, odpovidaji-
ci pfispévku EU ve vysi 854 miliond EUR (viz body 70-88 a 93-96).

Ridici organy ¢lenskych statt by mély zajistit, aby vsichni pfijemci obdrzeli pfi-
spévek na své projekty v rdmci EFRR, FS a ESF v pIné vysi vcas. Lhlta 90 kalen-
darnich dni od data predlozeni platebnich zadosti, kterd plati pro programové
obdobi 2014-2020, je v tomto sméru patficna.

Cilové datum realizace doporuceni: bfezen 2017.
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Komise by méla urychlené pfijmout dosud nepfijata rozhodnuti vztahujici se

k velkym projekttim obdobi 2007-2013. Pokud jde o obdobi 2014-2020, GR REGIO
by mélo vypracovat interni postupy, které zaruci, aby se rozhodnuti o velkych
projektech pfijimala rychle (v souladu se lhGtou tfi mésict stanovenou pravnimi
predpisy).

Cilové datum realizace doporuceni: leden 2017.
Pokyny Komise presahuji ramec regulatornich ustanoveni

Zjistili jsme, Ze pokyny Komise k uzavérce nékdy jdou nad rdmec pozadavku
nafizeni. Jiz dfive jsme upozornili na nejzavazné;jsi takové pfipady v souvislosti

s prodlouzenim obdobi zplsobilosti u finan¢nich nastroji®'. Tento pfipad se vsak
vyskytuje i v nékolika jinych oblastech.

Nékteré tyto pozadavky, zejména pokud jde o fungovani projektl a vykazovani

miry zbytkového rizika, poméhaji zmirnit rizika spojena s uzavérkou. Ostatni po-
zadavky, tykajici se napfiklad vicefazového provadéni projektd, které nespadaji

do kategorie velkych projektd, jsou sice potiebné, ale tak, jak jsou nyni formulo-
vany, mohou proces uzavérky komplikovat (viz body 89-91).

Komise by méla nadale davat pozor na to, aby zarucila spolehlivost
uzavérky za obdobi 2007-2013

Nalezita koncepce a pfiprava jsou nezbytné prvky pro zajisténi tcinné a vcas-

né uzavérky programi soudrznosti a rozvoje venkova, ale samy o sobé nestaci.
Stejné tak zalezi na zpUsobu, jakym se proces uzavérky provadi v praxi, na kvalité
dokumentd, které v ramci uzdvérky predkladaji ¢lenské stéty, a na konzistent-

ni a dikladné provérce ze strany Komise v terminech, které jsou stanoveny

v nafizenich.
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Zjistili jsme, Ze pro Uspéch uzavérky ma zcela zdsadni vyznam koordinace mezi
jednotlivymi organy v jednotlivych ¢lenskych statech a peclivé rozplanovani
jejich prace. Terminy je potfeba dohodnout tak, aby auditni a certifika¢ni organy
mély dost ¢asu na poskytnuti jistoty o legalité a spravnosti vydajd vykazanych

k datu ucetni zavérky. Zda se budou terminy sjednané na vnitrostatni a regionalni
urovni dodrzovat, se teprve ukaze.

PFi predchozim auditu pocatecni faze uzavérky za obdobi 2000-2006 v oblasti
soudrznosti jsme zjistili, Ze uzavérka byla pouze ¢aste¢né ucinnd, protoze aby se
predeslo finan¢nim opravam pii uzavérce, ¢lenské staty predkladaly prohlaseni
obsahujici neoddvodnéna snizeni zavérec¢né miry chyb. Navzdory zlepsenim

v kontrolnim ramci se domnivame, Ze toto riziko pretrvava i v souvislosti s uzavér-
kou programového obdobi 2007-2013.

V predchozi zpravé jsme také konstatovali, Ze zejména na zac¢atku programové-
ho obdobi 2007-2013 Komise systematicky neovérovala, zda jsou velké projekty
v souladu s pozadavky v oblasti statni podpory®. Existuje proto riziko, ze nékte-
ré velké projekty spolufinancované EU nejsou slucitelné s vnitfnim trhem, a to
mimo jiné i proto, ze ¢lenské staty malokdy Komisi investice do infrastruktury
oznamovaly.

Doporucujeme, aby Komise pozadala auditni orgdny o kontrolu souladu velkych
projektd, které byly schvéleny pfed koncem rokem 2012, s pravidly v oblasti statni
podpory®. Komise toto doporuceni nepfijala, a domnivame se proto, Ze soulad

s pravidly v oblasti statni podpory zUstava v souvislosti s uzavérkou velkych pro-
gramu schvélenych pfed koncem roku 2012 rizikovou oblasti.

Déle se domnivame, Ze ve vztahu k finan¢nim nastrojim a zejména smluvnim za-
lohdm pretrvava riziko vykazani nezplsobilych vydajl k datu uzavérky (viz body
97-115).
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Komise by se k datu uzavérky méla presvédcit, Zze ¢lenské staty zavedly zvlastni
ovérovaci postupy, zejména pokud jde o zpUsobilost vydajl tykajicich se financ¢-
nich nastroji a smluvnich zéloh. Pokud auditni a certifikacni organy nejsou s to
poskytnout dostatecnou jistotu o zpUsobilosti takovych vydajd, bude ziejmé
nutné provést dalsi auditni postupy.

Cilové datum realizace doporuceni: bifezen 2017.

Tuto zpravu prijal senat Il, jemuz pfedseda lliana IVANOVA, ¢lenka U¢etniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 14. prosince 2016.

Za Ucetni dviir

[ fer

predseda
Klaus-Heiner LEHNE
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Pravni zaklad pro uzavérku programti v obdobi 2007-2013

»  nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regi-
onalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti,

»  narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvo;j.

»  nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledo-
vani spole¢né zemédélské politiky a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) €. 2799/98, (ES)
¢.814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008,

»  nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 907/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se dopliuje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dalsi subjekty, financni fizeni,
schvaleni Ucetni zavérky, jistoty a pouZiti eura,

»  provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 908/2014 ze dne 6. srpna 2014, kterym se stanovi pravidla pro uplathovani na-
fizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dalsi subjekty, finan¢ni
fizeni, schvalovani ucetni zavérky, pravidla pro kontroly, jistoty a transparentnost,

»  nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1310/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi néktera
pfechodna ustanoveni o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV), kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013, pokud jde o zdroje a jejich
rozdéleni v roce 2014, a kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EV) €. 1307/2013, €. 1306/2013 a ¢. 1308/2013, pokud jde o jejich pouziti v roce 2014,

»  nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 807/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se dopliuji nékterd
ustanoveni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a kterym se zavadéji prechodna ustanoveni,

»  narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006 ze dne 15. prosince 2006 o provadécich
pravidlech k nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV),

»  narizeni Komise (EU) ¢. 65/2011 ze dne 27. ledna 2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupl a podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu
rozvoje venkova.
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Rizeni a kontrola programii v obdobi 2007-2013 na drovni élenskych stata

Jak v oblasti soudrznosti, tak v oblasti rozvoje venkova odpovidaji za fizeni a kontrolu opera¢nich programu
a programU rozvoje venkova v ¢lenskych statech tfi typy orgdna. Tyto organy spolupracuji pod dohledem Komi-
se a na jeji odpovédnost’ v zajmu zajisténi legality a spravnosti:

Soudrznost Rozvoj venkova

i) Ridici organy (RO) jsou odpovédné za plédnovani a provadéni operacniho i) Ridici organy (RO) odpovidaji za plénovani, provédéni, dodani
programu, véetné vybéru jednotlivych operaci a hodnoceni program. a hodnoceni programii rozvoje venkova. Pfedkladaji Komisi
Provadéji také prvostupriové kontroly operaci a vydajt. Pfedkladdaji Komisi ke vyrocni zpravy o pokroku pfi pInéni programii rozvoje venkova.
schvaleni rocni zpravy o provadéni?.

ii) Certifikacni organy (CO) osvédcuji legalitu a sprdvnost vykdzanych vydajii i)  Platebniagentury (PA) odpovidaji za fizeni a kontroly vydaj.
a predkladaji Zadosti o predbéznou platbu Komisi®. Mély by mit systém vnitini kontroly, ktery poskytuje dosta-
teénou jistotu o legalité a spravnosti plateb. Ctvrtletné Komisi
predkladaji Zddosti o platbu a pfipravuji rocni Gcetni zdvérku.

iii)  Auditni organy (A0) musi byt nezévislé na fidicim a certifikacnim orgénu. i)  Certifikacni organy (CO) poskytuji Komisi jistotu ohledné
Poskytuji Komisi jistotu o efektivnim fungovani fidicich systém a vnitfnich Gplnosti, pfesnosti a vécné spravnosti Gcetni zavérky platebni
kontrol operacniho programu a legalité a spravnosti vydaji vykazanych agentury a naleZitém fungovani systému vnitini kontroly. Museji
certifikacnimi orgdny. Museji pfedloZit Komisi vyrocni kontrolni zpravy* byt nezavislé na platebni agenture.

a také ro¢ni auditni vyrok k fungovéni systémd a odhadnout roéni miru chyb; 0d roku 2015 certifikacni organy rovnéZ poskytuji jistotu
museji byt ovéFeny a pfijaty Komisi®. o legalité a sprévnosti vydaju, o jejichZ proplaceni byla Komise
pozadana.

Clanek 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Cl.67 odst. 1 a ¢l. 67 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.
Clanek 61 nafizeni (ES) & 1083/2006.

Cl. 62 odst. 1 pism. d) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

Cl. 72 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006.

v W N =

Zdroj: EUD.
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Vyvoj ramce ujisténi Komise a postupt pfi uzavérce po dobu tii obdobi

a) Soudrznost

RV 2000-2006

Konec programového obdobi Konecné datum zpisobilosti  Predkladani dokumenti k zavérce Vyplata konecného ziistatku

Rocni monitorovani a hodnoceni

RO: vyrocni zprdva Komise: schvéleni vyrocni || RO: zévérecnd zprava Komise: schvéleni
0 provadéni zprdvy o provadéni 0 provadé zavérecné zpravy

0 provadéni

PO: certifikovany vykaz a prohldseni
konecnych vydajii o ukonceni podpory,
- vyplata konecného
WuB: prohlaseni zustatku

o ukoncenipodpory
(poskgtujlq jistotu za celé
obdobi)

Komise:
mozné audity
_ . vedouci k ¢istym
Komise: audity legality a spravnosti finan¢nim opravdm

Viceleté poskytovani jistoty

/ /
012000 77 12/2006 12/2008 32010

Programové 2 roky 15 mésicii 3 roky
obdobi 7 let

Soudrznost 2007-2013

Predkladani dokumentl
Konec programového obdobi Konecné datum zpisobilosti k zavérce Platba konecného ziistatku

Rocni monitorovani a hodnoceni

RO: vyrocnizprava Komise: schvaleni vyro¢ni
0 provadéni zpravy o provadéni

RO: zavéretna zprava
0 provadéni

g Komise: schvaleni
€0: Zddost o platbu zaveregggzpravyhlw .
.. e iné 0 provadéni a prohlasent
Roéni poskytovani jistoty konecného zustatku o Ezavienl’, Vy& o
konecného zustatku
. o AO: prohlaseni o uzavérce
RO: vyrocni kontrolni Komise: schvaleni vyrocni
zprdva a auditni kontrolni zpravy
stanovisko

Komise:
mozné audity
vedoucik ¢istym
finanénim opravédm
/ / /7
102000 77 122013 12/2015 032017 m

L L L 1 J
Y

Viceleté poskytovani jistoty

T T T
2 roky 15 mésich Cil Komise: 1 rok 3 roky

Programové
bi 7 let
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Soudrznost 2014-2020

Predkladani dokumentt
Konec programového obdobi Konecné datum zpisobilosti k uzévérce Platba kone¢ného ziistatku

Rocni monitorovani a hodnoceni

RO: vyrocni zprava mise: schvaleni vyrocni
0 provadeni zpravy o provadéni
Komise:

schvéleni zévérecné
Zpravy o pro i
alpgslkednilroépl’ Gcetni
RO: prohlseni vedeni a Komise: =~ Ro: Zaverky, vypocer.

v ’ro[c’)nl’shrnuti kontrol a auditf Schvaleni rocni ucetni zavéretnd zpréva Zistatku za posledni rok
0: certifikované finanéni %ﬂ‘;g{< {vapocet o provadznt

Navick ,balicku”
dokumentii pro rocni

»Balicek” rocniho poskytovani jistoty poskytovdni jstoty:

J/XGZ/ fern
AO; vyrocni kontrolni zprava
a vyrok k dcetni zvérce

Viceleté poskytovani jistoty

,
012014 77 122020 12/2023 15/02/2025 m

L L L 1 J

T T T T
Programové 3 roky 13,5 mésicti 3 roky
obdobi 7 let
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b) Rozvoj venkova

RV 2000-2006

Konec programového obdobi

Rocni monitorovani a hodnoceni

RO: vyrocnizprava
0 provadeéni

Komise: schvéleni vyrocni
zprdvy o provadéni

Viceleté poskytovani jistoty

Komise: audity legality a spravnosti

Y4

Konecné datum zpiisobilosti

RO: zévérecnd zprava
0 provadéni

PO: certifikovany vykaz
konecnych vydaji

WuB: prohlaseni

o ukoncenipodpory
(poskgtujlcl jistotu za celé
obdobi)

Komise: schvéleni
zdvérecné zpravy

0 provddéni

a prohlgseni

o ukonceni podpory,
vyplata konecného
zustatku

Predkladani dokumenti k zavérce  Vyplata konecného ziistatku

Komise:
mozné audity
vedouci k cistym
financnim opravam

012000 77 12/2006

12/2008

3/2010

Programové
obdobi 7 let

RV 2007-2013

Konec programového obdobi

2 roky

Rocni monitorovani a hodnoceni

RO: vyroni zpréva
o pokroku tykajici se
provadéni programu

p
0 provadéni

Rocni financni schvaleni

PO: rocni Ucetni zavérka,

prohlaeni vedenti, roni shrnuti

auditd a kontrol

C0: vyrok k rocni tcetni zavérce

dzprava o ni

Komise:
schvéleni rocni
lcetni zavérky,
vyporadani
zustatku

Vicelety postup schvalovani souladu

yi

Kone¢né datum zpiisobilosti

T
15 mésici

RO: zprdva
0 provddéni za
posledni rok

posledni rozpoctovy
rok

(0: stanovisko

k ticetni zaverce za |
pokslednl rozpoctovy
1o

Predkladani
dokumenti k uzavérce

PO: (icetni zdvérka za

schvlenizprdvy

ni a posledni

i zdvérky, vyEocet
konecného ziistatku

T
3 roky

Platba kone¢ného ziistatku
(pFedpoklad)

012007 77 1202013

L

12/2015

06/2016

012018

Programové
obdobi 7 let

2 roky

T
6 mésicii

T
Cil Komise: 1 rok

T

2 roky
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RV 2014-2020

Konec programového obdobi

Rocni monitorovani a hodnoceni

RO: vyrocni zpréva
0 provadéni

Predkladani
Py o b dokumenti Platba kone¢ného
Konedné datum zpisobilosti k uzdvérce Zstatku

vyrocni zprdvy -
0 provadeni NevyZaduji se
Zddne dodatecn

Rocni financni schvaleni dokumenty

PO: prohl&seni vedeni, rocni shrnuti
kontrol a auditl

(0: vyrok k rocni ticetni zdvérce
(véetné legality a sprévnosti)

Vicelety postup schvalovani souladu

Y4

Komise: Schvaleni rocni
licetni zavérky, vypocet
ziistatku

Komise:
schvdleni
zdvérecné zpravy
oprovadéni
a posledni ticetni
zavérky, vypocet
zustatku za
posledni rok
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Prehled hlavnich zaleZitosti, které je potfeba dale vyjasnit v ramci uzavérky
2007-2013 - odpoveédi organu clenskych stati na dotaznik / v pohovoru’

Zalezitost Soudrznost Rozvoj venkova
Vypoégt ;bytkové miry chyb a diisledky v pipadé prekrocent hranice vyznamnosti X X
(materiality) (2 %)
Definice a feSeni neobvyklych chyb X X
Finan¢ni ndstroje X X
Vykazovani vykonnosti programu a potencidlni diisledky nespInéni cilii X X
Operace pozastavené kviili soudnimu nebo spravnimu fizeni X X
Dal3i praktické pripady X
Nefungujici projekty X
Projekty vytvarejici pfijmy X
Vylv(aZ(,)valim',a %ohledn{en!’ stazenych, zpétné ziskanych Céstek nebo castek, jejichz X
zpétné ziskavani probihd
Prechodnd pravidla X

1 Seznam obsahuje pouze zéleZitosti, které vice nez 15 % organd oznacilo za nejasné nebo ponékud nejasné.

Zdroj: prdizkum EUD a pohovory s organy ¢lenskych stat.
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Shrnuti

Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty na reseni pricin nespravnych vydajd.

V ptipadé politiky soudrznosti audity Uéetniho dvora od roku 2009 ukazuji, Ze mira chyb za programové obdobi
2007-2013 je vyrazné nizsi nez za programové obdobi 2000-2006.

V pripadé rozvoje venkova se mira chyb za uplynulé tfi roky rovnéz snizuje.

V oblasti rozvoje venkova je legalita a spravnost vydajl Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) zajistovana prostrednictvim schvalovani souladu nezavisle na uzavérce. Jsou-li prostrednictvim setreni

v rdmci schvalovani souladu zjistény nedostatky v fizeni a kontrole vydajd, Komise uplatni finan¢ni opravy na vydaje
uskute¢néné az 24 mésicli pred oznamenim Komise v souladu s ¢lankem 52 natizeni (EU) ¢. 1306/2013.

Kazdy rok vyroéni zpréava o &innosti GR AGRI uvadi odhadovanou miru chyb u transakci mezi ¢lenskymi staty a pFi-
jemci i napravnou kapacitu kontrol ex-post a postupt vedoucich ke zpétnému ziskavani prostiredkd od pfijemcl

a c¢istym finan¢nim opravam. Srovnani uvedenych dvou udaji umoznuje Komisi dojit k zavéru ohledné ro¢niho
zbytkového rizika pro rozpocet EU po zohlednéni vsech kontrol a oprav.

Komise nadale zastava nazor vyjadreny ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR AGRI za rok 2015. V pFipadé politiky rozvoje
venkova musi byt potieba zajistit legalitu a spravnost skute¢né posuzovéna s ohledem na ambiciézni cile politiky,
v dlisledku ¢ehoz nékdy vznika slozita struktura opatreni. Situace je nadale peclivé sledovana a Komise se zavazala
pomahat ¢lenskym statdim v boji proti hlavnim pfi¢inam chyb.

Komise se domniva, Ze sladéné rocni ujisténi ohledné uctl zlepsuje legalitu a spravnost plateb a prispéje k rychlé
uzavérce programu pro obdobi 2014-2020.

Platny pravni rdmec pro politiku soudrznosti na obdobi 2007-2013 neumoznuje podminéni plateb vysledky nebo
vystupy; pokyny k uzavérce vyzaduji systematické vykazovani ukazatell podle prioritni osy v pfipadé, Ze se vystupy
lisi 0 vice nez 25 % od cild, ve¢etné odlvodnéni, proc cile nebyly spInény a pro¢ nebyla pfijata napravna opatreni.

Clenské staty by mély poskytnout vysvétleni a odiivodnéni rozdilt v dosahovani stanovenych ukazateld. O finanéni
opraveé by bylo mozné rozhodovat pfipad od pfipadu, ¢imz by rozdily odhalily pfipady uvedené v ¢ldnku 99 obec-
ného nafizeni (nesrovnalosti, zdvazné nedostatky fidicich a kontrolnich systém).

Pristup zamérujici se na vystupy a vysledky byl ve vétsi mife zaveden v obdobi 2014-2020 pro obé oblasti politiky.
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Komise je vazana platnym pravnim ramcem, ktery stanovil normotvdarce.

Prekryvani mezi dvéma obdobimi se povazuje za nezbytné vzhledem k tomu, Ze realizace mnoha operaci trva néko-
lik let a Ze kazdé programové obdobi bude mit vzdy pocatecni a zavérecnou fazi.

Problém souvisejici s tim, ze konec¢na uzavérka je pro organy velmi administrativné naro¢nda v dobé, kdy by se mély
soustiedit na zahajeni novych program, byl jiz fesen v naftizeni pro obdobi 2014-2020 prostiednictvim kazdoro¢-
niho schvaleni Ucetni zavérky (viz odpovéd Komise na bod VIl vyse).

Kromé toho Komise vyzvala ¢lenské staty, aby navysily kapacity souvisejici s uzavérkou a aby k tomuto ucelu vyuzily
prostiedku na technickou pomoc pro obdobi 2007-2013 nebo 2014-2020.

Proces uzavérky zacal pripravou pred koncem obdobi zpUsobilosti a byl jiz v plném proudu, jakmile obdobi zpUso-
bilosti skon¢ilo. Clenskym statdim byly k provedeni jejich programi ve skute¢nosti poskytnuty dva roky navic (tfi
roky v pfipadé program( na obdobi 2014-2020).

Komise se domniva, Ze to umoznuje lepsi fizeni a provadéni programd, snizuje tlak a pracovni zatéz zucastnénych
organu a umoznuje lepsi prechod mezi obdobimi.

Komise informuje rozpoctovy organ o postupu procesu uzaveérky (spravnosti vydaji a dosazenych vystupech
a vysledcich) ve vyro¢ni zpravé o ¢innosti dot¢enych generélnich reditelstvi.

Kromé toho v roce 2013 GR REGIO a GR EMPL predlozily organu udélujicimu absolutorium zpravu o uzavérce a cel-
kové urovni finan¢nich oprav pfi uzédvérce programid na obdobi 2000-2006.

Mimoto veskeréa rozhodnuti o finanénim schvaleni souvisejici s EZFRV jsou zvefejfiovana v Urednim véstniku.

Komise toto doporuceni nepfijima.

Komise neni v této fazi schopna prijmout zadny konkrétni zdvazek v souvislosti s legislativnimi ndvrhy na obdobi po
roce 2020.

Jiz byla vynaloZena znac¢na snaha sladit pravidla pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy pro obdobi 2014-2020
v souvislosti s ro¢nim Ucetnim obdobim i pfi uzdvérce. Komise bude usilovat o dalsi sladéni ustanoveni pravnich
predpist mezi jednotlivymi fondy, véetné terminologie a procesl souvisejicich s ujisténim a uzavérkou, pokud

to umozni zlepsit spravu fondd EU a pfispéje k jednodussimu a efektivnéjsimu provadéni v ¢lenskych statech

a regionech.

Komise se domniva, Ze sladéni mechanismu v oblasti rozvoje venkova a politiky soudrznosti nesmi narusovat
jednotnost provadéni SZP. Vyznam zachovani soucinnosti, jiz bylo dosazeno mezi obéma piliti (EZZF a EZFRV), byl
uznan normotvlrcem (4. bod odivodnéni nafizeni ¢. 1303/2013). U obou pilifa SZP je schvéleni souladu oddélené
od ro¢niho finan¢niho schvaleni.
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Komise toto doporuceni nepfijima.

Komise neni v této fazi schopna pfijmout zadny konkrétni zdvazek v souvislosti s legislativnimi ndvrhy na obdobi po
roce 2020.

Pravidla zavedena v oblasti politiky soudrznosti pro programové obdobi 2014-2020 prvky pozadované Uéetnim
dvorem jiz upravuiji.

Pokud jde o druhou ¢ast doporuceni tykajici se vykonnosti, ¢l. 22 odst. 7 natizeni o spole¢nych ustanovenich jiz
umoznuje, aby Komise uplatnila finan¢ni opravy, pokud zjisti zavazné selhani pfi pInéni cilli tykajicich se financ¢nich
ukazatell a ukazatell vystupl a klicovych krok( provadéni stanovenych ve vykonnostnim ramci.

Komise je toho néazoru, ze dalsi sladéni riznych oblasti politiky by nemélo narusovat soucinnost, jiz bylo dosazeno
pfi spravé obou fondd SZP, tj. EZZF a EZFRV. Vyznam zachovani soucinnosti, jiz bylo mezi obéma pilifi dosazeno
(EZZF a EZFRV), byl uznan normotviircem (4. bod odlivodnéni naftizeni ¢. 1303/2013).

Komise toto doporuceni nepfijima.

Komise bude nadéle rozpoctovy orgdn zcela transparentné informovat o provadéni programu, jakoz i o vysledku
uzavérky. Neni vsak v této fazi schopna prijmout zadny konkrétni zavazek v souvislosti s legislativnimi navrhy na
obdobi po roce 2020.

Komise toto doporuceni nepfijima.

Komise je pevné presvédcena, ze ukonceni prekryvani obdobi zplsobilosti povede k mensi mite provadéni politiky,
snizi pravdépodobnost rozhodnuti o realizaci viceletych projektl v poslednim roce provadéciho obdobi, nebot pfi-
nese dodatecnou administrativni zatéz a zpUsobi naruseni prechodu mezi obdobimi. V pfipadé EZFRV by to mohlo
negativné ovlivnit hladké provadéni viceletych zavazkl v oblasti Zivotniho prostiedi ¢i projektd zaméfujicich se na
zacinajici podniky na zakladé viceletych podnikatelskych plant.

V pripadé politiky soudrznosti jsou klicovymi oblastmi relevantnimi pro uzavérku provadéni (fesi se prostrednictvim
zavérecné zprdvy o provadéni), legalita a spravnost vydaja (fesi se prostiednictvim prohlaseni o uzavieni a zavé-
recné kontrolni zpravy) a konecné zavérecny vykaz vydaju. Pro tyto klicové oblasti jsou Ih(ity stanoveny v nafizeni.
Komise ma konkrétné pét mésicd na to, aby informovala ¢lensky stat o svém stanovisku k obsahu zavére¢né zpravy
o provadéni a prohlaseni o uzavieni.
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V oblasti rozvoje venkova jsou hlavni IhGty uvedeny v pravnich pfedpisech (napft. Ihtta pro doru¢eni dokumentd
tykajicich se uzavérky nebo pro konecnou platbu). Aviak nékteré lhlty, které by stanovily dostatec¢né dlouhou dobu
k zajisténi fadného rozhodnuti o uzavérce a k zajisténi ochrany rozpoctu EU, uréeny nejsou.

Komise vydala pokyny k uzavérce, jejichZ cilem je objasnit, jak Komise chape pfislusna ustanoveni a jaka jsou jeji
ocekavani.

Pokud jde o specificka rizika pFi uzavérce zjisténa U¢etnim dvorem, Komise na tato rizika upozornila organy odpovi-
dajici za programy, véetné auditnich organt.

Komise v pfipadé potieby uplatni financni opravy.
Komise toto doporuceni pfijima.
Komise toto doporuceni pfijima.

Komise podotyka, ze toto doporuceni je urceno ¢lenskym statlm.

Uvod

Pro obdobi 2007-2013 maji politika soudrznosti a politika rozvoje venkova oddélené pravni ramce, odliSnou spravu
programd, jiné mechanismy Uhrad a nezavislé cile politiky.

Uzavérka je pravnim pozadavkem stanovenym v nafizenich EU.

Podle viceletého kontrolniho ramce pro programy na obdobi 2007-2013 v ramci politiky soudrznosti musely ¢lenské
staty zajistit, aby se predchazelo nesrovnalostem a aby byly zjiStovany a napravovany po celé programové obdobi.
Jestlize Komise odhalila dal$i nesrovnalosti, které jesté nebyly napraveny, zavedla dal3i financni opravy.

V oblasti rozvoje venkova se od certifikacnich organ( v rdmci ro¢niho finan¢niho schvaleni pozaduje, aby Komisi
predlozily stanovisko k ucetni zavérce platebnich agentur, které Komise v této fazi pfijima. BEhem roc¢niho financ¢-
niho schvaleni neni Komise povinovana potvrzovat legalitu a spravnost vydaja.

Jak stanovil normotvirce, je legalita a spravnost vydaji dale kontrolovana prostfednictvim schvaleni souladu, které
je provadéno zvlast a nezavisle na uzavérce.

Postupy schvalovani souladu trvaji pfiblizné dva roky, coz je doba potiebnd k zajisténi pIné transparentniho rozhod-
¢iho fizeni a umoznujici projednat zjisténi a zajistit, aby riziko pro rozpocet EU bylo pokryto ¢istou finan¢ni opravou.
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Rozhodnuti Komise ad hoc vychazejici z procesu schvaleni souladu zajistuji, aby z financovani a ze skute¢ného pro-
placeni z rozpoctu EU (Cisté finan¢ni opravy) byly vylouceny jakékoliv zjisténé nezpusobilé vydaje. V oblasti zemé-
délstvi, v€etné rozvoje venkova, maji viechny finan¢ni opravy cisty dopad na financovani EU.

Kromé toho jsou v oblasti rozvoje venkova ¢lenské staty povinovany usilovat o zpétné ziskani nespravnych vydajl
od pfijemcl a vratit je Komisi i po uzavérce.

GR REGIO a GR EMPL jsou na nejlepsi cesté splnit IhGitu stanovenou na konec roku pro dokonéeni a ovéfeni pfiru¢ek
k uzavérce a postupl pro uzaveérku.

Pripominky

Uzéavérka je pravni pozadavek stanoveny v natizenich EU, na ktery se Komise pripravuje tim nejefektivnéjsim
zpUsobem.

Pokud jde o programové obdobi 2007-2013 pro politiku soudrznosti, organy ¢lenskych statt maji predlozit doku-
menty tykajici se uzdvérky Komisi nejpozdéji do 31. brezna 2017. Komise ma pét mésicl na to, aby ¢lenskému statu
poskytla svoje stanovisko k zavérecné zpravé o provadéni a prohladseni o uzavieni. Kone¢na platba bude provedena
az po posouzeni dokumentl tykajicich se uzavérky, aby se zajistilo, ze v zavére¢ném vykazu vydaji nezistanou
zadné vyznamné chyby.

V oblasti rozvoje venkova se Komise musi ridit vSemi pravnimi predpisy stanovenymi normotvircem, zejména
pokud jde o nezdavislost postupu pro uzavérku na postupu schvalovani souladu k ziskéni ujisténi ohledné lega-

lity a spravnosti vydaji na spole¢nou zemédélskou politiku (SZP). Komise rovnéz dodrzuje lhitu stanovenou pro
vyplatu zGstatku do Sesti mésic po obdrzeni prislusnych dokumentt. Postupy schvalovani souladu trvaji pfiblizné
dva roky, coz je doba potiebnd k zajisténi plné transparentniho rozhodc¢iho fizeni a umoziujici projednat zjisténi
a zajistit, aby riziko pro rozpocet EU bylo pokryto cistou finan¢ni opravou.

Generdlni reditelstvi vykazuji ve svych vyrocnich zpravéch o ¢innosti financni opravy provedené kazdy rok, véetné
finan¢nich oprav za uzaviené programy z programovych obdobi 1994-1999 a 2000-2006. Tyto zpravy jsou predkla-
dény rozpoctovému organu v rdmci postupu udélovani absolutoria.

V oblasti politiky soudrznosti byla vytvofena pracovni skupina, jejimz tkolem bylo navrhnout pokyny k uzavérce
a kterd zahrnovala nékolik klicovych utvart v GR REGIO a GR EMPL. Pokyny a jejich zmény prosly konzultaci mezi
utvary a nékolika konzultacemi s vnitrostatnimi organy.

Komise se domniva, Zze sladéni mechanism0 v oblasti rozvoje venkova a politiky soudrznosti nesmi narusovat
jednotnost provadéni SZP. Vyznam zachovani soucinnosti, jiz bylo dosazeno mezi obéma piliti (EZZF a EZFRV), byl
uznan normotvircem (4. bod odlvodnéni nafizeni ¢. 1303/2013"). U obou pilifa SZP je schvéleni souladu nezavislé
na uzavérce.

1 ,Pokud jde o spole¢nou zemédélskou politiku (SZP), bylo jiz dosazeno vyznamné soucinnosti tim, ze byla harmonizovana a sladéna pravidla pro
fizeni a kontrolu u prvniho pilife (Evropsky zemédélsky zarucni fond, EZZF) a druhého pilite (EZFRV) spole¢né zemédélské politiky. Proto by EZZF
a EZFRV mély zUstat nadale pevné propojeny a mély by byt zachovany struktury, které jiz v ¢lenskych statech funguji.”
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Komise kazdy rok analyzuje vyrocni kontrolni zpravy a pozaduje ndpravna opatieni v pfipadé vyznamné ro¢ni miry
chyb nebo kumulativniho zbytkového rizika (miry zbytkového rizika k datu uzavérky).

Komise rovnéz pfijala spolehlivou politiku pferuseni a pozastaveni prlibéznych plateb pfi zjisténi vaznych nedo-

statk(. To by mélo snizit pracovni zatéz pfi uzavérce, nebot fada problém byla jiz zjiSténa a vyfeSena pfi provadéni
programu.

V oblasti rozvoje venkova je uzavérka financnim schvalenim posledniho roku provadéni programu. Konecny zUsta-
tek se vypocita a je splatny k datu uzavérky pouze v pfipadé, Ze jsou schvaleny (v ramci finan¢niho schvéleni)
vsechny Ucetni zavérky pfislusného programového obdobi.

Legalita a spravnost vydajt EZFRV je zajistovana prostiednictvim schvalovani souladu nezavisle na uzavérce. Jsou-li
postupem schvalovani souladu zjistény nedostatky v fizeni a kontrole vydajd, Komise uplatni financni opravy na
vydaje uskutec¢néné az 24 mésicl pfed ozndmenim Komise v souladu s ¢lankem 52 nafizeni (EU) ¢. 1306/2013.

Viz téz odpovéd Komise k bodu 19.

V pripadé fondl soudrznosti jsou ro¢ni rozpocty Komise chranény tim, ze dojde k vyplaceni pouze 90 % prabéznych
vydajl. Je to srovnatelné s pravidlem 95 % na konci programového obdobi (¢lanek 34 natizeni ¢. 1306/2013) v pti-
padé EZFRV.

EZFRV nema tento doplnujici kazdoro¢né schvalovany systém predbézného financovani, a tudiz nepotrebuje zadr-
zovat zadnou cast pribéznych plateb pred dosazenim 95 %.

Dalsi mozné sladéni by mélo zohlednovat potfebu zachovat jednotnost mezi obéma pilifi SZP.

Viz téz odpovéd Komise k bodu 20.

V oblasti politiky soudrznosti je Ucel uzavérky jiz jasné vymezen v nafizenich pro obdobi 2014-2020.
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V oblasti politiky soudrznosti natizeni predpoklada uchovani podkladd po dobu tfi let po zaplaceni zlstatku s tim,
Ze v tomto obdobi mohou byt provadény audity a nasledné uplatnény finan¢ni opravy.

V oblasti rozvoje venkova maji pfijemci povinnost zachovat spolufinancovanou investici po dobu péti let po zapla-

ceni nebo povinnost vici ¢lenskému statu vratit zpét neopravnéné vynalozené ¢astky. Komise musi byt schopna
provést kontrolu dodrzovani téchto povinnosti a uplatnit finan¢ni opravy v pfipadé poruseni.

V pokynech k uzavérce program v oblasti rozvoje venkova na obdobi 2007-2013 se jasné uvadi, ze audity sou-
ladu jsou nadale provadény nezavisle na uzavérce. Finan¢ni opravy neovliviiuji vypocet konec¢ného zlstatku. Vyse
financ¢nich oprav je stanovena v rozhodnutich Komise o schvaleni souladu a finan¢ni opravy jsou provadény pro-
stiednictvim pfikazl ke zpétnému ziskani prostiedkd (Cisté financni opravy).

V oblasti rozvoje venkova neexistuje zadny pravni zaklad pro uplathovani finanénich oprav na zakladé odhadované
miry chyb a za Uicelem snizeni miry chyb pod prah vyznamnosti (materiality). Lze to provadét pouze postupem
schvalovani souladu, ktery Komise v pfipadé potieby provede.

Viz téz odpovéd Komise k bodu 36.

V oblasti politiky soudrznosti Komise provadi vypocet kumulativniho zbytkového rizika béhem programového
obdobi, coz umoznuje snizit riziko chyb pod prah vyznamnosti (materiality) kdykoliv béhem programového obdobi.
Od auditnich organ( se vyzaduje, aby vykéazaly miru zbytkového rizika k datu uzavérky, a je-li zbytkové riziko
vyznamné, organy odpovidajici za programy musi pred predlozenim zavére¢ného prohlaseni o uzavieni ucinit dalsi
nezbytné financni opravy.

Ve stavajicim pravnim ramci pro oblast rozvoje venkova mohou byt rozhodnuti o schvaleni souladu pfijimana i po
uzavérce programu. Pojeti ,miry zbytkového rizika pfi uzavérce” tudiz v soucasnosti neni slucitelné s pravnimi pred-
pisy, ze kterych vychazi druhy pilit SZP.

Vyroéni zpréava o &innosti GR AGRI viak kazdy rok uvadi odhadovanou miru chyb u transakci mezi élenskymi staty

a prijemci i ndpravnou kapacitu kontrol ex-post a postupl vedoucich ke zpétnému ziskavani prostiredkl od piijemci
a c¢istym finan¢nim opravam. Srovnani uvedenych dvou Udaji umoznuje Komisi dojit k zavéru ohledné ro¢niho zbyt-
kového rizika pro rozpocet EU po zohlednéni viech kontrol a oprav.

Komise nadale zastava nazor vyjadreny ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR AGRI za rok 2015. V pFipadé politiky rozvoje
venkova musi byt potieba zajistit legalitu a spravnost skute¢né posuzovéna s ohledem na ambiciézni cile politiky,
v dUsledku ¢ehoz nékdy vznika slozita struktura opatreni. Situace je nadale peclivé sledovana a Komise se zavazala
pomahat ¢lenskym statdim v boji proti hlavnim pfi¢inam chyb.



Odpoveédi Komise 78

Ve vyroéni zpravé o ¢innosti GR AGRI je kazdy rok uvddéna upravena mira chyb a odhadovand vyse ohrozené ¢astky
pro oblast rozvoje venkova. Upravena mira chyb se vypocitava na Urovni platebni agentury a nasledné souhrnné
v oblasti ¢innosti.

Podle stavajicich pravidel, jimiz se fidi vydaje na SZP (v¢etné rozvoje venkova), ujisténi o legalité a spravnosti
vychdzi z postupu schvalovani souladu, a ne z vypoctu miry zbytkového rizika pfi uzavérce.

Postup schvalovani souladu je zahdjen, kdyz je celkova chyba na urovni fondu certifika¢nim orgdnem vykazana nad
prahem vyznamnosti (materiality). Po potvrzeni zjisténi certifikacnich organt jsou uplatnény finan¢ni opravy.

U programi na obdobi 2014-2020 je certifikace souboru vydaja provddéna jednou ro¢né na uUctech, které budou
predmétem kazdoroc¢niho schvalovani a dalsiho zkoumani legality a spravnosti. Certifikace vydaju jiz nadale neni
provadéna kumulativné béhem programového obdobi, a tudiz neni potfeba vypocitavat kumulativni miru zbyt-
kového rizika ¢i pozadovat vyrok auditora ohledné celého programového obdobi pfi uzavérce. V oblasti politiky
soudrznosti auditni organ za posledni rok pfislusného obdobi poskytne ro¢ni miru zbytkového rizika a vyda svij
posledni ro¢ni vyrok auditora, ktery z tohoto Udaje vychazi. V oblasti rozvoje venkova certifika¢ni organy ve svém
poslednim ro¢nim vyroku auditora predlozi miru chyb a miru nesouladu.

Evropsky parlament a Rada jsou ve vyroc¢nich zpravach o c¢innosti informovani o postupu uzavérky programu sou-
drznosti a rozvoje venkova.

Komise zdUraznuje, Ze proces uzavérky by mél slouzit k objasnéni a dofeseni viech otevienych probléma tykajicich
se kontrolni ¢innosti a ndlezd auditu, a domniva se, Ze kumulativni auditni ¢innost vykondvana v priibéhu progra-
mového obdobi a pfi uzavérce poskytne pfi uzavérce dostatec¢nou Uroven ujisténi bez nutnosti provadét nasledné
dodatecnou auditni ¢innost.

Pokud jde o obdobi 2007-2013, plan auditd v poslednich letech 2015-2016 se ocividné zaméfuje na kontrolu Grovné
pfipravenosti ¢lenskych statl na uzdvérku s dlirazem na opakované provadéni auditli realizovanych auditnimi
organy, ale také vcetné auditl rizikovych operacnich program a auditd spolehlivosti odnéti a zpétného ziskavani
prostfedkd vykazovaného ¢lenskymi staty. Audity po uzavérce viak nejsou vylouceny, pricemz zavisi na posouzeni
pfipadného zbyvajiciho rizika po analyze dokumentu tykajicich se uzavérky.

Komise se domniva, Ze stavajici nastaveni postupu schvalovani souladu zajistuje dostate¢nou ochranu financnich
z&jm0 rozpoctu EU.

Viz rovnéz odpovéd Komise k bodu 24.
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Komise se domniva, ze proces uzavérky by trval mnohem déle a vyzadoval by mnohem vice zdrojli, pokud by mél
pokryvat kone¢nou zprévu o programu a jeho vyhodnoceni, véetné monitorovani a analyzy dosazeni vystupt
s vysledkl za celé obdobi.

Platny pravni rdmec pro politiku soudrznosti na obdobi 2007-2013 neumoznuje podminéni plateb vysledky nebo
vystupy, oddil 5.2.6 pokynl k uzavérce vyzaduje systematické vykazovani ukazateld podle prioritni osy v pfipadé, ze
se vystupy lisi o vice nez 25 % od cil{, v¢etné odlvodnéni, proc cile nebyly splnény a pro¢ nebyla ptijata ndpravna
opatfeni.

Clenské staty by mély poskytnout vysvétleni a odlivodnéni rozdilt v dosahovani stanovenych ukazateld. O finanéni
opraveé by bylo mozné rozhodovat pfipad od pfipadu, ¢imz by rozdily odhalily pfipady uvedené v ¢lanku 99 obec-
ného natizeni (nesrovnalosti, zavazné nedostatky fidicich a kontrolnich systém).

Pristup zamértujici se na vystupy a vysledky byl ve vétsi mire zaveden v obdobi 2014-2020 pro obé oblasti politiky
(viz bod 52). Tento pfistup byl posilen zavedenim vykonnosti rezervy ve vysi 6 % rozpoctu programu. Vykonnostni
rdmec se skutec¢né opird o prvky orientace na vysledky. Jeho cilem je motivovat spravce programu a priorit ke
splnéni toho, co maji pod kontrolou. Bude odménovat programy, které budou dosahovat odpovidajiciho pokroku
pfi plnéni cild, pridélenim vykonnostni rezervy, ale zéroven zavede opatfeni u priorit, které pokroku pfi plnéni cild
nedosahnou. Existuji milniky stanovené pro tyto ukazatele, kterych ma byt dosazeno do konce roku 2018, a cile, kte-
rych ma byt dosazeno do konce roku 2023. Pridéleni rezervy je podminéno dosazenim uvedenych milnik( stanove-
nych na Urovni programovych priorit (clanek 20 a ¢l. 22 odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013). Pokud cilt nebude dosa-
Zzeno, muze Komise rovnéz uplatnit finanéni opravy s navazanim plateb na skute¢né dosazeni vystupt a vysledka.

Komise se domniva, Zze oddil 3.5 pokynu k uzavérce jasné vysvétluje, jak pristupovat k nedokoné¢enym operacim.

Pokud jde o financ¢ni disledky nedosazeni cilG stanovenych v programech, Komise odkazuje na dokument obsahu-
jici otazky a odpoveédi k uzavérce?, viz odpovédi na otdzky 200-205, kde vysvétluje, Ze ¢lensky stat by mél v zaveé-
recné zpravé o provadéni vykazovat dosazené vysledky programu mérené fyzickymi a finan¢nimi ukazateli a mél by
poskytnout informace o téchto ukazatelich. A pouze v pfipadé vyznamné odchylky by mélo byt poskytnuto vysvét-
leni a zdlvodnéni tak, jak to pokyny k uzavérce pozaduiji.

Viz rovnéz odpovéd Komise k bodu 48.

2 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/ga_closure20072013_en.pdf
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Komise poskytla k této otazce clenskym statiim pfislusné pokyny, napt. v ramci Vyboru pro rozvoj venkova a skupiny
odbornikl pro hodnoceni.

Podle pokynt k uzavérce v oblasti politiky soudrznosti musi ¢lenské staty pfi predkladani dokumentt tykajicich se
uzavérky zajistit, aby vSechny projekty zahrnuté do uzavérky programu fungovaly, tj. byly dokonéené a pouzivané.
Komise udéluje vyjimku na nefungujici projekty a vicefazové provadéné projekty, které budou sledované (pfilohy llI,
IV a V). Ty budou doplriovat Udaje vykazané ohledné dosahovani cild.

Presnéji freceno, konkrétni pfipady vicefazového provadéni byly predmétem nékolika odpovédi poskytnutych
v dokumentu obsahujicim otédzky a odpovédi k uzavérce, skoleni v oblasti uzavérky a zvlastni podpory poskytnuté
¢lenskym statdm v souvislosti s pracovni skupinou pro lepsi provadéni.

V oblasti rozvoje venkova je dosahovani cilti vykazovano v posledni vyro¢ni zpravé o pokroku (tabulka G.3 pred-
kladana ¢lenskym statem uvadi miru dosazeni téchto cil(). K témto ukazatellim a Gdajim o dosazeni cild se prihlizi
v hodnocenich ex-post.

Komise odkazuje na svou odpovéd v bodé 48.

Vykonnostni ramec predstavuje mechanismus pro sledovani toho, zda je provadéni priorit na dobré cesté. Vykon-
nostni rezerva predstavuje pobidku k dosazeni milnik(, které jsou nezbytnym pfedpokladem k dosazeni zamysle-
nych vysledkd. Vykonnostni rezerva je pouze jednim z prvkd, které podporuji zvysené zaméreni na vysledky. Kli¢o-
vym prvkem orientace na vysledky je intervencni logika zabudovana do kazdého programu spolu se souvisejicimi
ukazateli vystupt a vysledkd.

Komise rovnéz odkazuje na pfipominky v kapitole Ill vyroéni zpravy Uéetniho dvora za rok 2014.

Komise rovnéz podotyka, ze hodnoceni programu ex-post je vyzadovano pouze do 31. prosince 2024 (¢lanek 57 nafi-
zeni ¢. 1303/2013). Mimoto zavéry vyplyvajici ze zpravy o provadéni na rok 2019 posoudi pokrok pfi dosahovani cild
program a to, jak pfispiva ke strategii Unie v oblasti inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho za¢lenéni.
To bude rovnéz podporeno zavedenim prezkumu vykonnosti.

Komise se domniva, Ze nezbytna odpovédnost a transparentnost pfi provadéni programu je kazdoro¢né stanovena
ve vyrocnich zpravach o c¢innosti pfislusnych GR. Tyto vyrocni zpravy o c¢innosti kazdy rok poskytuji veskeré finan¢ni
udaje a informace o vykonnosti dotyénych programd.
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Viz odpovédi Komise v bodech 54 a 39.

Rozpoctovy orgdn obdrzi informace o vysledku uzavérky za obdobi 2007-2013 ve vyrocni zpravé o ¢innosti prislus-
nych GR.

Komise bere na védomi, Ze uzavérka by méla byt skute¢né provedena co nejdfiv, avsak ¢lenské staty stale potiebuji
dostatek casu na dokonceni svych opatreni pred predlozenim vsech podklad( k uzavérce. Kromé toho uzavérku je
mozné zahdjit az po predlozeni dokument(, které se ji tykaji. Komise se domniva, Ze je zcela nezbytné vyhradit na
souvisejici Ukoly dostatek ¢asu a dostatecné zdroje.

Préace tykajici se dvou obdobi se vzdy bude prekryvat. Dfive nez jedno obdobi skon¢i, musi byt zapocaty prace na
dalsim. Jinak by hrozilo, Ze mezi programovymi obdobimi dojde k prodlevé.

Programy politiky soudrznosti jsou ndro¢né na spravu a béhem sedmiletého programového obdobi se fada pod-
minek zméni. To mize vést ke zpozdéni pfi pripravé a provadéni projektl. Dokladem je dopad finan¢ni krize z roku
2008, kdy Komise umoznila ¢lenskym statdm prodlouzit obdobi zpUsobilosti tak, aby bylo mozné dokoncit projekty
pozdrzené krizi. Pokracovani obdobi zplsobilosti nad ramec sedmiletého programového obdobi déva ¢lenskych
statim moznost dokoncit pozdrzené projekty, a tudiz maximalizovat dopad rozpoctového prispévku Unie.

Komise podotyka, ze uzavérka obdobi 2014-2020 bude zjednodusena kazdoro¢nim schvalovdnim tucetni zavérky.
Jednalo se o konkrétni zamér normotvirce pfi pfijimani pravidel pro obdobi 2014-2020, vychazejici ze zkusenosti
z predchozich obdobi.

Finan¢ni rdmec stanovi ro¢ni rozpoctové zavazky, které jsou rozdélovany po dobu 7 let. Je pfirozené, Ze ve vicele-
tych projektech nemohou byt platby provadény ve stejném rytmu jako zavazky.

Komise podotyka, ze IhGity zminéné Uéetnim dvorem jsou IhGtami stanovenymi v obecném natizeni pro oblast poli-
tiky soudrznosti a jsou pro Komisi pravné zavazné.
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Je tfeba podotknout, Ze provadéni v praxi mlize probihat bez predlozeni plateb EU.

Vybér projektl a vydaje v praxi poskytuji presnéjsi obrazek o provadéni nez platby EU. Podil vybranych projektd se
v prvni poloviné roku 2016 zdvojnasobil z 8 na 15 %, coz doklada, ze provadéni v praxi zac¢ind mit ispéch. Do ¢ervna
2016 jiz bylo pridéleno 48 miliard EUR financ¢nich prostredkt EU priblizné na 200 000 konkrétnich projektd, které
jsou jiz v praxi realizované. Po zahrnuti spolufinancovani ¢lenskych statd bylo do realné ekonomiky investovano

jiz 68 miliard EUR, coz zajistuje tvorbu pracovnich mist a rlst v Evropé. Nékteré zemé uvedené hodnoty vyrazné
piekracuji (napf. Irsko, Svédsko, Dansko a Finsko). Finanéni prostfedky pfevedené v ramci pfedbézného financovani
vydaje realizované v praxi z velké ¢asti pokryvaji. Prestoze prekryvani obdobi mlze byt na prekazku, vyrazné rozdily
mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o provadéni, naznacuji, ze podstatné;jsi jsou v tomto ohledu jiné faktory (tj. admini-
strativni kapacity).

Komise povazuje pfechodnd ustanoveni a pfekryvajici se obdobi za nezbytné pro zajisténi hladkého pokracovani
politik a lepsiho provadéni programu. Dalsi prodlouzeni (z n+2 na n+3) poskytlo vétsi flexibilitu potfebnou k prova-
déni programi a dosazeni cill politiky. Pfekryvani obdobi snizuje tlak na zdroje a omezuje prudké zvyseni pracovni
zatéze.

Komise pfipomind, Ze uzavérka je pravnim pozadavkem predpokladanym v nafizenich EU, na ktery se generalni fedi-
telstvi pfipravuji tim nejefektivnéjsim zplsobem v situaci, kdy dochézi ke snizovani poc¢tu pracovnik(, aviak tvorba
odhadl nakladl nebo nasledna kontrola ndkladd na uzavérku neni povazovana za relevantni ani zadouci. Komise
nevykazuje naklady na konkrétni ¢Cinnosti, nybrz celkové administrativni ndklady na svou celkovou ¢innost.

Komise od roku 2014 zvy3uje povédomi ¢lenskych statli o dlleZitosti zdroja pridélovanych na uzavérku prostied-
nictvim rlznych jednani s ¢lenskymi staty (tj. zasedani tzv. partnerské skupiny (Homologues Group) a kazdorocnich
koordinacnich schlizek) a prostfednictvim odborné pfipravy a seminaf nabizenych vsem ¢lenskym statm k pro-
blematice uzavérky programu politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013.

V ramci sdileného fizeni nesou odpovédnost za zdroje pfidélené na uzavérku ¢lenské staty; ty pak nesou odpovéd-
nost i za jejich planovani a sledovani.

V obou oblastech politiky jsou pro ucely uzavérky rovnéz k dispozici zdroje technické pomoci, z nichz Ize financovat
¢innosti souvisejici s uzavérkou bez ohledu na obdobi (tj. zdroje technické pomoci na obdobi 2014-2020 jsou rovnéz
k dispozici k provadéni ¢innosti souvisejicich s uzavérkou za obdobi 2007-2013).

Komise je rovnéz toho nazoru, Ze cilem doporucenych Ihit v pokynech k uzavérce je dopomoci riznym orgdndm
k tomu, aby svou praci dokoncily vcas v pfedepsaném ¢asovém ramci uzavérky.

Pokud by obdobi prekryvani bylo zkraceno, ¢asova tisen a vysoka pracovni zatéz by tim jesté vice vzrostla.
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Problém administrativni reorganizace ve vnitrostatnich organech byl nadnesen béhem seminafl organizovanych
v ¢lenskych statech, kde Komise opakovala, Ze k provadéni ¢innosti souvisejicich s uzavérkou je tfeba mit vyhrazené
pracovniky.

Viz rovnéz odpovédi Komise k bodlim 65 a 66.

Komise podotyka, ze proces uzavérky pro programové obdobi 2014-2020 bude zjednodusen diky kazdoro¢nimu
schvaleni Gcetni zavérky a dalSimu prosetieni aspektu legality a spravnosti. Zejména v poslednim roce bude potieba
se zabyvat pouze uzavérkou souboru vydajl certifikovanych v souvislosti s poslednim tGcetnim obdobim.

Komise odkazuje na svou odpovéd v bodé 20.

Kvuli regulaci pfechodnych ustanoveni bude vzdy potfeba dodrzovat pravidla vztahujici se na dvé odlisna progra-
movda obdobi a s nejvétsi pravdépodobnosti urcita specificka pravidla (pokud jde o vyjimky), kterd dale vymezuji
nebo umozniuji urcité zavazky nebo pouziti finan¢nich prostredkd.

Komise nadéle v roce 2016 poskytovala cilenou pomoc orgdntim ¢lenskych statd, které ji pozadovaly (schizky véno-
vané uzaverce v ramci zasedani tzv. partnerské skupiny s auditnimi organy v roce 2015 a 2016 a poskytnuti doplnuji-
cich pisemnych vysvétleni).

Pokud jde o EZFRYV, byl vypracovan dokument obsahujici otazky a odpovédi, ktery se zabyva nejc¢astéjsimi otazkami
a tématy nadnesenymi ¢lenskymi staty. Kromé konference k uzavérce se v roce 2015 konalo dalsi dvoudenni zase-
dani skupiny odbornikl pro platebni agentury a certifika¢ni organy.

Ne viechny aspekty fizeni o spornych otdzkach mezi Komisi a ¢lenskymi staty jsou stanoveny na Urovni obecného
nafizeni pro politiku soudrznosti, aviak to se fesilo v pokynech k uzéavérce.

Kvuli urychleni procesu pokyny k uzavérce davaji ¢clenskym statiim dva mésice na to, aby zodpovédély na otazky
Komise, a na pozadani pak dalsi dva mésice.

Platbami pfijemciim se zabyva nafizeni pro obdobi 2007-2013 (¢lanek 80 obecného nafizeni), prestoze pocet dnli
neni vyjadien; uvadi se, ze by to mélo byt provedeno co nejrychleji a v pIné vysi. Nafizeni pro obdobi 2014-2020
stanovilo na provedeni plateb pfijemctm IhGtu v délce 90 dnu.

GR REGIO v soucasnosti pFijima zbyvajici rozhodnuti o velkych projektech a jejim zamérem je dokonéit je do konce
roku 2016.
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Pokyny k uzavérce (bod 5.2) v oblasti soudrznosti uvadi IhGtu pro Komisi i ¢lenské staty, pokud jde o pfipominky

k zavérecné zpravé. Kromé toho pokyny k uzavérce stanovi, ze v pfipadé, kdy ¢lensky stat neni schopen zavérecnou
zpréavu vylepsit, Komise ji odmitne a provede uzavérku na zakladé dostupnych dokumentd. Zarovert mGze Komise
uplatnit finan¢ni opravy v souvislosti s ¢lankem 99 obecného nafizeni. Tato moznost Komise zpradvu odmitnout

a moznost uplatnit finan¢ni opravy je pro ¢lenské staty motivaci k tomu, aby na zddosti Komise odpovidaly vcas.

Komise odkazuje na svou odpovéd'v bodé 78.

V oblasti rozvoje venkova kontrola posledni vyroc¢ni zpravy o pokroku proces uzavérky nezdrzuje. Zlstatek Ize
vyplatit po schvaleni viech uctd, a je-li vyro¢ni zprava o pokroku povazovana za pfijatelnou.

Komise odkazuje na svou odpovéd'v bodé 78.

V zavislosti na provadécich podminkach a pfistupu k vyhrazovani nadmérného mnozstvi prostfedku (tzv. over-
booking) vydaje ¢lenského statu bud' presahuji, nebo nepresahuji vysi financnich prostfedkl pridélenych na dany
program. Toto rozhodnuti muselo byt uc¢inéno do konce obdobi zpuUsobilosti, tj. 31. prosince 2015.

Podle ¢lanku 80 natizeni ¢. 1083/2006 by ¢lenské staty mély zajistit, aby prijemci obdrzeli celkovou ¢astku prispévku

z verfejnych zdroji co nejrychleji a v plné vysi. Tuto informaci Komise predala ¢lenskym statdm béhem seminari

o uzavérce. Uvedené bylo feSeno v programovém obdobi 2014-2020 (¢lanek 132 nafizeni ¢. 1303/2013, ktery stanovi,
ze fidici orgdn v zavislosti na dostupnych financnich prostredcich z pocate¢niho a ro¢niho predbézného financovani
a prabéznych plateb zajisti, aby pfijemci obdrzeli celkovou ¢astku zplsobilych vydajd z vefejnych zdrojl v plné vysi

a ve Ihité 90 dnli od data predlozeni své zadosti o platbu).

Komise se domniva, Ze ¢lenské staty zminéné v prikladu uvedeném v ramecku 2 bud uplatnily obezfetny pfistup
k vyplaceni pfijemct ESF (zbyvajici ¢ast platby pouze po provedeni podrobného ovéreni viech vydajl), nebo na
zadost prijemct vyplatily zalohy, coz umoznilo hladkou realizaci dot¢enych projektt.

Kromé toho Komise podotykad, Ze byla pfijata opatfeni branici tomu, aby v programovém obdobi 2014-2020 docha-
zelo k opozdovani plateb (viz odpovéd Komise na bod 85).
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Cilem pokynu je objasnit, jak Komise chape pfislusna ustanoveni a jaka jsou jeji ocekavani; nelze je tudiz povazovat
za dalsi pozadavek. Poskytuji clenskym statiim rovnéz urcita doporuceni, jejichz dodrzeni by mélo usnadnit proces
uzavérky. Pokyny tak zajistuji lepsi soudrznost a transparentnost pravidel pro ¢lenské staty a jako takové poskytuji
¢lenskym statdm ujisténi, pokud jde o pozadavky Komise na uzavérku. Zajistuji jednotné chapani toho, jak Komise
vyklada nafizeni, coz by mélo pomoci predchazet konfliktdm béhem procesu uzavérky mezi Komisi a ¢lenskym
statem. Pokyny jsou zavazné pouze pro Komisi, nikoli pro ¢lenské staty.

Komise podotyka, ze vétsina organ, které byly konzultovany, se nedomniva, Ze pokyny stanovi dalsi pozadavky.

Kromé toho uvedené body nejsou novymi pozadavky; bylo viak potfeba objasnit urcité podrobnosti tak, aby doslo
k posileni ujisténi ohledné urcitych problému a ohledné legality a spravnosti pfi uzadvérce.

Cilem vyjasnéni tykajiciho se dokonceni operace a jejiho fungovani pfi uzavérce (ve smyslu ¢lanku 57 obecného
nafizeni) je dosahnout efektivniho vynakladani finan¢nich prostredkl EU na cile vymezené v programech. Kon-
cepce a postup pro nefunkéni projekty byly uplatnény jiz pfi uzavérce programt na obdobi 2000-2006.

V souvislosti s mirou zbytkového rizika pokyny k uzdvérce objasnuji, ze pro ucely vydani vyroku auditniho orgédnu
pfi uzdvérce mlze auditni organ pfihlizet k finan¢nim opravdm uplatnénym pred predlozenim dokumentl tykaji-
cich se uzavérky. Sama Komise vypocitadva kumulativni miru chyb od roku 2011, pficemz se jednd o podminku pro
vyhradu ve vyrocnich zprévach o ¢innosti. To déle zmirnuje rizika pfi uzavérce a poskytuje informace o zbyvajici
mire chyb v kumulativnich certifikovanych vydajich (viz bod 91).

Koncepce vicefazového provadéni byla do pokynl k uzavérce zahrnuta jiz pfi jejich prvnim pfijeti. Vicefazové pro-
vadéni projektl je motivovano potfebou zajistit kontinuitu investic mezi programovymi obdobimi, omezit cyklus
umélé poptavky po investicich (vedouci k vysokym cendm), ktery sedmilety programovy cyklus vyvolava, a zajistit
spInéni konecného cile.

Komise se domniva, ze pokyny k uzdvérce odpovidajicim zplsobem objasnuji zvlastni pravidla pro vicefazové pro-
vadéni jinych nez velkych projektu a Ze to proces uzavérky nezkomplikuje.

Pokud jde o finan¢ni nastroje, rozhodnuti o zméné pokynd Komise k uzdvérce neovliviiuje ustanoveni nafizeni ¢.
1083/2006, podle kterych musel byt pfispévek z fondd do finan¢nich nastroja vyplacen nejpozdéji do 31. prosince
2015. Pokyny tudiz pouze podaly vyjasnéni v ramci stavajicich pravidel. Viz rovnéz odpovédi Komise na bod 6.45
a doporuceni 3 ve vyro¢ni zpravé Ucetniho dvora za rok 2015.
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Cilem doporucenych Ihat v pokynech Komise k uzavérce pro oblast politiky soudrznosti je dopomoci rliznym orga-
nim k tomu, aby svou praci dokoncily vcas.

Za zajisténi vhodného rozdéleni ukoll a za koordinaci v rdmci vnitrostatni spravy nesou odpovédnost ¢lenské staty.

V dokumentu obsahujicim otazky a odpovédi k uzavérce, ktery je urcen ¢lenskym statdim (otazka 98), Komise potvr-
zuje, Ze tuto casovou prodlevu fidici orgdn zohledni v souvislosti s finan¢nimi nastroji tak, aby certifika¢ni organ

a auditni organ mohly svou praci dokoncit vcas. Bylo doporuceno, aby certifika¢ni organ odeslal posledni zadost

o prubéznou platbu (zahrnujici vydaje, které budou potvrzeny pii uzavérce) auditnimu organu do 30. ¢ervna 2016,
aby auditni orgdn mohl vykondvat nezbytnou auditni ¢innost. Komise poskytla v této souvislosti auditnim organtiim
specifické pokyny, napt. béhem zasedani tzv. partnerské skupiny, které se konalo v Rize v zafi 2015.

Komise jiz vénuje zvlastni pozornost schvalovani zmén drive vykdzané miry chyb. U rizikovéjsich operacnich pro-
gramu je pred uzavérkou provadéna zvlastni auditni ¢innost.

Ucetni dvir od roku 2010 kontroluje, jak Komise posuzuje miru chyb uvedenou ve vyroénich kontrolnich zpravach
poskytovanych vnitrostatnimi organy.

V souladu s ¢l. 78 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 jsou pfispévky z fondd na finan¢ni nastroje soucasti zadosti

o platby adresovanych Komisi. Podle pokynt Komise by tyto vydaje mély byt vzdy soucasti zakladniho souboru,

u kterého je provadén audit. Jak se uvadi v dohodnuté metodice auditu, auditni orgdny mohou kromé toho pro-
vadét tematické audity financnich nastroju, které se tykaji jak zfizeni fondu, tak skute¢ného provadéni projektl na
zakladé auditu vzorku transakci na urovni finan¢nich zprostrfedkovatell a/nebo konecnych pfijemct. Auditni organy
pro ucely prohlaseni o uzavieni budou muset ziskat a poskytnout ujisténi ohledné legality a spravnosti nejen pfi-
spévku z operac¢niho programu vyplaceného do fondl provadéjicich finan¢ni nastroje, ale také vyuziti prispévku

z operacniho programu prostfednictvim uskute¢nénych transakci provedenych kone¢nymi pfijemci.

V pripadé EZFRV Komise pozadovala, aby certifika¢ni organy potvrdily v souvislosti s poslednim schvalovanim
Ucetni zavérky zplsobilé vydaje na financ¢ni nastroje.

Komise odkazuje na svou odpovéd' v bodé 100.
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Pokud jde o rozvoj venkova, platebni agentury a certifikacni organy by mély pred poskytnutim nasledné platby
ovérit skutecné vyuziti predchozi splatky. Kromé toho spravné provadéni a radné financni fizeni je zajistovano také
vycerpdvajicimi pozadavky na podavani zprav stanovenymi podle ¢lanku 46 nafizeni ¢. 1303/2013.

Vnitrostatni a mezinarodni normy vyzaduji, aby pfi podpisu smlouvy byly vyplaceny zalohy. Vyplaceni zélohy je
tudiz nezbytnou podminkou pro zahdjeni praci a sluzeb.

Smluvni zalohy jsou zpUsobilé pouze v pfipadé, Ze jsou vyplaceny v souladu s vnitrostatnimi pravidly a béZnou trzni
praxi. Je tudiz nepravdépodobné, Ze by se jednalo o vysokd procenta, a pokud ano, existuje pro to trzni divod.

Komise stanovila, Ze zdlohové platby jsou zpUsobilé pouze v pfipadé, Ze se fyzickd hodnota odpovidajiciho plnéni
pfi uzavérce pfinejmensim rovna vysi zéloh. Jedna se o aspekt ovérovany jiz prostiednictvim fidici kontroly. V tomto
ohledu musi vnitrostatni organy zkontrolovat, zda jsou platby provadéné na zédkladé rozhodnuti o poskytnuti pod-
pory a zda byly za platby pofizeny skutecné prace nebo sluzby.

Tento problém byl objasnén jiz béhem programového obdobi 2000-2006.

Ujisténi poskytované auditnimi organy pfi uzavérce se bude rovnéz vztahovat na problém smluvnich zaloh a na
skutec¢nost, Ze fidici organy jejich zpUsobilost ovérily, coz bylo vSem auditnim organdim pfipomenuto béhem kazdo-
ro¢ni koordinacni schizky k auditim v roce 2016 a v zafi 2016 na zasedani tzv. partnerské skupiny (viz bod 113).

Komise pfipomina, Ze povinnost oznamit opatfeni v oblasti statni podpory nesou ¢lenské staty a Ze rozhodnuti
Komise o velkém projektu neni rozhodnutim potvrzujicim soulad velkého projektu s pravidly statni podpory.

Avsak oznameni o statni podpore je nezbytné pouze u omezeného poctu velkych projektl (oznameni neni napfi-
klad vyZzadovano v pfipadé, Ze se nejednd o statni podporu nebo Ze projekt spadéd do oblasti plsobnosti nafizeni
o blokovych vyjimkach nebo schvaleného rezimu podpory).

Kromé toho je potreba rozliSovat mezi situaci pred rozsudkem ve véci Lipsko-Halle a po ném a mezi programovym
obdobim 2007-2013 a 2014-2020.
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Komise rovnéz podotyka, ze GR COMP bylo konzultovano GR REGIO v souvislosti s rozhodnutimi o velkych projek-
tech v ramci formalnich konzultaci mezi Gtvary jiz pfed koncem roku 2012, i kdyz ne systematicky.

Po rozsudku ve véci Lipsko-Halle GR REGIO a GR COMP zlepsily svoji spolupraci, pokud jde o posuzovani zadosti

o velké projekty. Komise zdlraznuje, Ze neexistuje zadny velky projekt, u kterého by Komise v poslednich letech pfi-
jala rozhodnuti schvalujici financovani z EFRR nebo Fondu soudrznosti a u kterého by néasledné bylo prijato zaporné
rozhodnuti na zakladé pravidel statni podpory. To ukazuje, ze zavedené mechanismy spolupréace v praxi funguji
dobfre.

Zaveéry a doporuceni

Komise toto doporuceni nepfijima.

Komise neni v této fazi schopna pfijmout zadny konkrétni zdvazek v souvislosti s legislativnimi ndvrhy na obdobi po
roce 2020.

Jiz byla vynaloZena znac¢na snaha sladit pravidla pro evropské strukturdini a investi¢ni fondy pro obdobi 2014-2020
v souvislosti s ro¢nim Ucetnim obdobim i pfi uzavérce. Komise bude usilovat o dalsi sladéni ustanoveni pravnich
predpist mezi jednotlivymi fondy, véetné terminologie a procest souvisejicich s ujisténim a uzavérkou, pokud

to umozni zlepsit spravu fondd EU a prispéje k jednodussimu a efektivnéjsimu provadéni v ¢lenskych statech

a regionech.

Komise se domniva, Ze sladéni mechanismu v oblasti rozvoje venkova a politiky soudrznosti nesmi narusovat
jednotnost provadéni SZP. Vyznam zachovani soucinnosti, jiz bylo dosazeno mezi obéma piliti (EZZF a EZFRV), byl
uznan normotvlrcem (4. bod odivodnéni natizeni ¢. 1303/2013%). U obou pilifl SZP je schvaleni souladu oddélené
od ro¢niho finan¢niho schvaleni.

V oblasti rozvoje venkova se Komise nesetkala s Zddnou stiznosti ¢lenskych statd ohledné rozdill v oc¢ekdvani. Uza-
vérka predstavuje vyporadani finan¢nich problému. Jde o Ukon probihajici oddélené od schvalovani souladu.

V souladu s platnymi pravnimi predpisy (¢lanek 52 natizeni ¢. 1306/2013) zahrnuji postupy schvalovani souladu
obdobi 24 mésicl pted zahajenim 3etfeni. Clenské staty jsou seznameny s nastavenim systému. Jsou jasné informo-
vany o obdobi, ke kterému se kazdé Setfeni vztahuje. | v pfedchozim programovém obdobi byly v oblasti rozvoje
venkova pfijaty finanéni opravy po uzavérce obdobi 2000-2006. Clenské staty nezpochybnovaly ¢asovy ramec
rozhodnuti o financ¢nich opravach.

3 ,Pokud jde o spole¢nou zemédélskou politiku (SZP), bylo jiz dosazeno vyznamné soucinnosti tim, ze byla harmonizovéna a sladéna pravidla pro
fizeni a kontrolu u prvniho pilite (Evropsky zemédélsky zaruc¢ni fond, EZZF) a druhého pilite (EZFRV) spole¢né zemédélské politiky. Proto by EZZF
a EZFRV mély zGstat nadéle pevné propojeny a mély by byt zachovany struktury, které jiz v ¢lenskych statech funguji.”
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Pokud jde o vydaje na SZP, vc¢etné rozvoje venkova, normotvurce stanovil rozdil mezi ro¢nim postupem finan¢niho
schvalovani a postupem pro uzavérku na jedné strané a postupem schvalovani souladu na strané druhé pro obdobi
2007-2013 a potvrdil jej i pro obdobi 2014-2020. RozliSovani mezi Gcetni problematikou a problematikou legality

a spravnosti se ukdzalo byt efektivni a Gc¢inné.

Komise se domniva, ze specifické vykazovani kone¢ného vysledku uzavérky za programové obdobi jako celek mize
probihat v ramci vyroc¢ni zpravy o ¢innosti pfislusnych generdlnich reditelstvi.

Komise odkazuje na své odpovédi v bodech 40 a 54.

cilem je zajistit odpovidajici fizeni rizika souvisejiciho s legalitou a spravnosti uskute¢nénych transakci s prihlédnu-
tim k viceletému charakteru programu i k povaze doté¢enych plateb. V tomto ohledu je cilem kontroly pro obdobi
2007-2013 na zakladé vsech dostupnych vysledkl auditu zajistit, aby kumulativni zbytkové riziko u jednotlivych
programui nepfesahlo 2 %. Pro obdobi 2014-2020 nafizeni zavadi kazdoro¢ni schvdleni ucetni zavérky a v souladu
s tim i kazdoro¢ni schvéleni souborl legélnich a spravnych vydaji provadéné Komisi, jakoz i schvaleni zavérecné
zpravy o provadéni pro jednotlivé programy jako podminku pro schvaleni kone¢ného zlstatku.

Pro EZFRV v obdobich 2007-2013 a 2014-2020 normotvdrce stanovil uzavérku na zakladé kazdorocniho finan¢niho
schvalovani s moznosti uplatnit finan¢ni opravy prostfednictvim auditl souladu po vyplaceni kone¢ného zlstatku.
Vyro¢ni zpravy o ¢innosti budou i nadéle poskytovat blizsi informace o vykonnosti opatfeni v oblasti rozvoje ven-
kova a podévat zpravu o dodrzovani predpist na zdkladé ro¢niho finan¢niho schvaleni a vysledkd auditd souladu.

Komise neni v této fazi schopna pfijmout zddny konkrétni zdvazek v souvislosti s legislativnimi ndvrhy na obdobi po
roce 2020.

V oblasti rozvoje venkova Komise vytvofila procesy, jejichz cilem je zajistit odpovidajici fizeni rizik souvisejicich
s legalitou a spravnosti uskutec¢nénych transakci s prihlédnutim k viceletému charakteru program i k povaze dotce-
nych plateb tak, aby zbyvajici riziko pro rozpocet EU nepfesahlo 2 %.

Legalita a spravnost vydajl je kontrolovana postupem schvalovani souladu, které je provadéno zvlast a nezavisle na
uzavérce. V dusledku postupu schvalovani souladu jsou uplathnovany financ¢ni opravy.

Ve stévajicim pravnim rdmci mohou byt rozhodnuti o schvaleni souladu pfijiména i po uzavérce programu.
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Pro obdobi 2007-2013 skutecné neexistuje zadny pravni zaklad umoznujici Komisi pfimo svazat vyplaceni kone¢-
ného zlstatku pfi uzavérce se skute¢nymi vysledky na Urovni programu / prioritni osy.

Skutecnost, Ze neexistuje tésna regulacni vazba mezi vykonnosti a platbami, neznamend, Ze nedochazi k hodnoceni
a posuzovani vykonnosti programa.

Pro obdobi 2014-2020 vytvofi zavedeny ramec vykonnosti vazbu mezi platbami a dosazenymi vystupy a vysledky
na drovni prioritni osy.

Komise toto doporuceni nepfijima.

Komise neni v této fazi schopna prijmout zadny konkrétni zadvazek v souvislosti s legislativnimi navrhy na obdobi po
roce 2020.

Pravidla zavedena v oblasti politiky soudrznosti pro programové obdobi 2014-2020 prvky pozadované Uéetnim
dvorem v obou odrazkach jiz upravuiji.

Pokud jde o druhou ¢ast doporuceni tykajici se vykonnosti, ¢l. 22 odst. 7 nafizeni o spole¢nych ustanovenich jiz
umoznuje, aby Komise uplatnila finan¢ni opravy, pokud zjisti zavazné selhani pti pInéni cil tykajicich se financ¢nich
ukazatell a ukazatell vystupt a klicovych krokd provadéni stanovenych ve vykonnostnim ramci.

Komise je toho néazoru, Ze dalsi sladéni riznych oblasti politiky by nemélo narusovat soucinnost, jiz bylo dosazeno
pfi spravé obou fondud SZP, tj. EZZF a EZFRV. Vyznam zachovani soucinnosti, jiz bylo mezi obéma piliti dosazeno
(EZZF a EZFRV), byl uznan normotvircem (4. bod odlvodnéni nafizeni ¢. 1303/20134).

Komise toto doporuceni nepfijima.

Komise bude nadale rozpoctovy organ zcela transparentné informovat o provadéni programu, jakoz i o vysledku
uzavérky. Neni vsak v této fazi schopna prijmout zadny konkrétni zavazek v souvislosti s legislativnimi ndvrhy na
obdobi po roce 2020.

4 ,Pokud jde o spole¢nou zemédélskou politiku (SZP), bylo jiz dosazeno vyznamné soucinnosti tim, ze byla harmonizovana a sladéna pravidla pro
fizeni a kontrolu u prvniho pilife (Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond, EZZF) a druhého pilite (EZFRV) spolecné zemédélské politiky. Proto by EZZF
a EZFRV mély zlstat nadéle pevné propojeny a mély by byt zachovany struktury, které jiz v ¢lenskych statech funguji.”
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Komise je vazdna platnym pravnim rdmcem, o némz rozhodl normotvdrce.

Prekryvani mezi dvéma obdobimi je nezbytné vzhledem k tomu, Ze realizace mnoha operaci trva nékolik let a Ze
tyto operace maji vzdy pocatecni a zavérecnou fazi.

Utvary Komise vyzvaly ¢lenské staty, aby navysily kapacity souvisejici s uzavérkou a aby k tomuto Géelu vyuzily pro-
stredkl na technickou pomoc pro obdobi 2007-2013 nebo 2014-2020.

Proces uzavérky zacal ptipravou pred koncem obdobi zpUsobilosti a byl jiz v plném proudu, jakmile obdobi zpUso-
bilosti skonéilo. Clenskym statdim byly k provedeni jejich program(i ve skute¢nosti poskytnuty dva roky navic (tfi
roky v pfipadé programi na obdobi 2014-2020). To umoznuje lepsi fizeni a ¢erpani prostredkl programa s pfihléd-
nutim k potfebé viceletych projektd, které maji byt realizovany, snizuje tlak a pracovni zatéz zicastnénych organ
a umoznuje lepsi pfechod mezi obdobimi.

Komise je pevné presvédcena, ze konec prekryvani obdobi zplsobilosti povede k mensi mife provadéni politiky.

Kratsi Ih(itu stanovenou v oblasti rozvoje venkova Ize vysvétlit tim, ze proces certifikace a schvalovani tcetni
zavérky existuje jiz vice nez jedno desetileti, a obecné Ize fici, Ze certifika¢ni organy a platebni agentury rozumi
stanovenym pozadavkam.

Komise se domniva, Ze je potfeba dosdhnout rovnovédhy mezi snizovanim administrativni zatéze a poskytovanim
ujisténi ohledné legality a spravnosti vydaju.

Komise toto doporuceni nepfijima.

Komise je pevné presvédcena, Ze ukonceni prekryvani obdobi zplsobilosti povede k mensi mite provadéni politiky,
snizi pravdépodobnost rozhodnuti o realizaci viceletych projektl v poslednim roce provadéciho obdobi, nebot pfi-
nese dodatec¢nou administrativni zatéz a zpUsobi naruseni prechodu mezi obdobimi. V pfipadé EZFRV by to mohlo
negativné ovlivnit hladké provadéni viceletych zavazku v oblasti zivotniho prostiedi ¢i projektl zaméfujicich se na
zacinajici podniky na zakladé viceletych podnikatelskych plant.
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Komise se domniva, Ze Ihity jsou stanoveny pro vsechny klicové oblasti relevantni pro uzavérku.

V ptipadé politiky soudrznosti jsou klicovymi oblastmi relevantnimi pro uzavérku provadéni (fesi se prostfednictvim
zavérecné zpravy o provadéni), legalita a spravnost vydaji (fesi se prostfednictvim prohlaseni o uzavieni a zavé-
recné kontrolni zpravy) a konecné zavérecny vykaz vydaja. Pro tyto oblasti jsou Ihdty stanoveny v nafizeni. Komise
ma konkrétné pét mésicli na to, aby informovala ¢lensky stat o svém stanovisku k obsahu zavére¢né zpravy o prova-
déni a prohlaseni o uzavreni. Pokud jde o velké projekty v obdobi 2007-2013, zbyva jich schvalit méné nez 2 %.

V oblasti rozvoje venkova jsou hlavni IhGty (napf. lhita pro doruceni dokumentt tykajicich se uzavérky nebo pro
konecnou platbu) uvedeny v pravnich predpisech. Avsak nékteré lhlty, které by stanovily dostatec¢né dlouhou dobu
k zajisténi radného rozhodnuti o uzavérce a k zajisténi ochrany rozpoctu EU, uréeny nejsou.

Komise podotyka, Ze toto doporuceni je urceno ¢lenskym statdm.

Komise toto doporuceni pfijima.

Komise v souc¢asnosti zpracovava zbyvajici rozhodnuti o velkych projektech na obdobi 2007-2013, které ma v umy-
slu pfijmout pokud mozno do konce roku 2016. Stavajici postupy umoznuji pfijmout rozhodnuti o velkych pro-
jektech do tfi mésicl v souladu s pozadavky nafizeni. Zbyva schvalit necela 2 % vsech velkych projektd v obdobi
2007-2013.

Pokud jde o programové obdobi 2014-2020, Komise zpracovani velkych projektt urychlila, takze jsou v soucasnosti
schvalovany v priméru za 110 dni.

Obecné nelze pokyny k uzévérce povazovat za dalsi pozadavky, nebot jejich cilem je objasnit, jak Komise chape pfi-
slusnd ustanoveni a jakd jsou jeji o¢ekavani. Poskytuje ¢lenskym statim rovnéz urcitd doporuceni, jejichz dodrzeni
by mélo usnadnit proces uzavérky. Pokyny tak zajistuji lepsi soudrznost a transparentnost pravidel pro ¢lenské staty
a jako takové poskytuji ¢clenskym statlim ujisténi, pokud jde o pozadavky Komise na uzavérku.

Komise podotyka, ze U¢etni dvir povazuje tato objasnéni za uzite¢na a vhodna napftiklad u miry zbytkového rizika
(viz body 123 a 135).

Komise vysvétlila svlj ndzor na pravni moznost stanovenou v ¢l. 78 odst. 6 obecného nafizeni pro obdobi 2007-
2013, tj. povazovat pfi uzavérce vydaje na finan¢ni nastroje za zpUsobilé. Viz odpovéd Komise na doporuceni 3 ve
vyrocni zpravé Ucetniho dvora za rok 2015.

Komise odkazuje rovnéz na svou odpovéd v bodé 89.
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Komise se domniva, ze pokyny k uzdvérce odpovidajicim zplisobem objasnuji zvlastni pravidla pro vicefazové pro-
vadéni jinych nez velkych projektll a Ze to proces uzavérky nezkomplikuje.

Komise se domniva, ze interni pfiprava na uzavérku je tim nejlepsim zplUsobem, jak zajistit jeji hladky prabéh.

Za zajisténi vhodného rozdéleni tkoll a koordinaci v ramci vnitrostatni spravy nesou odpovédnost ¢lenské staty.

Komise zdlraznuje, Ze u uzadvérky obdobi 2007-2013 je riziko neopradvnéného snizeni kone¢né miry chyb vykazo-
vané ¢lenskymi staty zmirnéno vydavanim vyrocnich kontrolnich zprav a provadénim financ¢nich oprav v pfipadé,
ze zbytkova mira chyb je vyssi nez prah vyznamnosti (materiality). Komise peclivé analyzuje a schvaluje miru chyb
vykazovanou auditnimi organy meziro¢né i pfi uzavérce. Tento proces U¢etni dvir kazdoroéné kontroluje.

Je potfeba poznamenat, ze oznameni o statni podpore je nezbytné pouze u omezeného poctu velkych projektt
(ozndmeni neni napfiklad vyzadovéano v pfipadé, Ze se nejednd o statni podporu nebo ze projekt spada do oblasti
pUsobnosti nafizeni o blokovych vyjimkach nebo schvaleného rezimu podpory).

Komise odkazuje na svou odpovéd na doporuceni 4 ve zvlastni zpravé ¢. 24/2016.

Pokud jde o ovéreni souladu velkych projektl s pravidly statni podpory, Komise doporuceni odmitla, protoze se
domniva, Ze je v rozporu s cili, které sleduje prostifednictvim svych pokynl vydanych ¢lenskym statdm v roce 2012,
tj. systematicky neprezkoumadvat projekty, o kterych bylo rozhodnuto pfed uvedenym datem (coz ponechéva ¢len-
skym statlim moznost oznameni provést nebo neprovést), a zajistit stabilitu ¢lenskym statdm a piijemctm, pokud
jde o zpracovani téchto projektd.

V oblasti rozvoje venkova si Komise uvédomuje, Ze stejné jako u jakéhokoliv jiného opatfeni spravovaného platebni
agenturou existuje i u finan¢nich nastroju riziko vykazani nezpasobilych vydaja.

Komise by vSak chtéla zdGraznit, ze clenské staty pred moznymi nespravnymi vydaji varovala jiz v predchozich
auditech.

Jiz byly naplanovany audity zamérené na uzavérku garancnich fondd, jez mohou v pfipadé potieby vyustit ve
finan¢ni opravy.

Pokud jde o zpUsobilost vydaju souvisejicich s financ¢nimi nastroji a smluvnimi zadlohami, bylo jiz vnitrostatnim orga-
nim podano konkrétni vysvétleni vztahujici se k jejich ujisténi pfi uzavérce.

V oblasti politiky soudrznosti Komise odkazuje na svoje odpovédi v bodech 100 a 107.
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Komise toto doporuceni pfijima.

Pokud jde o zpUsobilost vydaju souvisejicich s finan¢nimi nastroji a smluvnimi zalohami, bylo jiz organiim odpovi-
dajicim za programy podano konkrétni vysvétleni vztahujici se k jejich ujisténi pfi uzavérce.
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Po skonceni programového obdobi se programy v oblasti
soudrznosti a rozvoje venkova musi uzavfit a finanéné
vyporadat. Komise i ¢clenské staty maji v procesu uzavérky
své konkrétni ukoly a odpovédnosti. V ramci tohoto auditu
jsme zkoumali, zda pravidla a postupy uzavérky poskytuji
Komisi a ¢lenskym stattim zéklad pro Gcinné a véasné
uzavieni programu v oblasti soudrznosti a rozvoje
venkova. Dospéli jsme k celkovému zavéru, ze pokyny
Komise k uzavérce obdobi 2007-2013 v oblasti soudrznosti
i rozvoje venkova poskytuji ¢clenskym stattim patficny
zéaklad pro ucinnou pfipravu na uzavérku, ale zjistili jsme
zaroven urcité nedostatky a rizika, které je treba z hlediska
procesu zaveérky resit. Predkladame rovnéz radu
doporuceni tykajicich se legislativniho ramce pro obdobi
po roce 2020.
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