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Auditni tym 02

Ucetni dvdr ve svych zvlastnich zpravéch informuje o vysledcich audit(i vykonnosti a audit(i souladu s pfedpisy zamére-
nych na konkrétni oblasti rozpo¢tu ¢i témata z oblasti spravy a fizeni. EUD vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby
byl jejich dopad co nejvys3si, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s pfedpisy, objem pfislusnych
pfijmU ¢i vydajd, ocekdvany vyvoj, politické zajmy a zajem vefejnosti.

Tuto zpravu pfipravil auditni senat IV, jemuz predseda ¢len EUD Baudilio Tomé Muguruza a ktery se zaméfuje na audit
ptijma, vyzkumu a vnitfnich politik, spravy financnich a ekonomickych zalezitosti a organa a instituci Evropské unie. Audit
ved| ¢len EUD Alex Brenninkmeijer a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Antonius Moonen a tajemnik kabinetu
Raphael Debets, vyssi manazer Paul Stafford, vedouci tkolu Peter Schénberger a auditofi Tomasz Kapera a Jurgen Manjé.

Zleva doprava: A. Moonen, J. Manjé, P. Stafford, A. Brenninkmeijer, T. Kapera, P. Schonberger, R. Debets.
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0ddil I - Organiim EU se v zadavacich fizenich dafi udrzovat nizky pocet zavaznych chyb, neni vsak
systematicky sledovana tucast v fizenich

Na rozdil od situace v oblasti sdileného Fizeni s clenskymi staty je v souvislosti s verejnymi zakazkami
organti EU vykazovano jen malo zavaznych chyb ¢i nesrovnalosti

Organy EU maji spolehlivé systémy a kompetentni zaméstnance schopné udrzet riziko chyb a nesrovnalosti
pod kontrolou

Vétsina organti EU neprovadi systematické méfeni miry Gcasti ve svych zadavacich fizenich

Oddil Il - Pravidla, jez maji byt dodrzovana, a rozhodnuti o volbé druhu fizeni na pocatku procesu
zadavani verejné zakazky dostatecné neusiluji o zvysSovani ucasti

Pfi revizi svych pravidel pro zadavani verejnych zakazek v roce 2015 organy EU neusnadnily pristup
k zadavacim fizenim zjednodusenim pravidel a vysvétlenim nejasnych oblasti
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dosahnout rychlého Setfeni svych stiznosti a odSkodnéni

Oddil IV - Transparentnost vysledkt a vzajemné uceni nejsou systematicky prosazovany

Informace o vysledku zadavani vefejnych zakazek organti EU nejsou dostupné zptisobem, ktery by
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Agentury EU a dalsi subjekty EU: subjekty odlisné od orgdntd EU — samostatné pravni subjekty zfizené k plnéni
konkrétnich tkold podle prava EU. Celkem existuje 52 agentur EU a dalSich instituci EU.

Elektronické oznameni: elektronické uverejnéni ozndmeni o pfilezitostech ziskat vefejnou zakazku, které obsahuje
hypertextovy odkaz na platformu pro elektronické podavani nabidek.

Elektronické podavani nabidek: elektronické podavani nabidek hospodarskych subjektl v reakci na vyzvu
k predkladani nabidek.

Elektronické zadavani vefejnych zakazek
(e-procurement): vyuziti elektronické komunikace a zpracovani transakci organizacemi vefejného sektoru pfi
nakupu dodavek a sluzeb nebo zadavani stavebnich praci.

Elektronické zadavani zakazek (také oznacovano jako elektronicky pristup k zadavaci dokumentaci):
platforma pro zverejriovani dokumentace zadavani vefejnych zakazek na internetu, napfiklad podminek fizeni,
a elektronické komunikace mezi uchazeci a zadavatelskou organizaci.

Financni nafizeni EU: stanovi zdsady a postupy upravujici sestavovani a plnéni rozpoctu EU a kontrolu financi
Evropské unie.

Hospodafsky subjekt: fyzickd ¢i pravnicka osoba nebo vefejny subjekt nebo seskupeni téchto osob a/nebo
subjektU, které nabizeji provedeni stavebnich praci, dodavku vyrobk( a poskytnuti sluzby.

MSP: malé a stfedni podniky, jak jsou vymezeny v doporuceni Komise 2003/361. Stredni podniky maji méné nez 250
zaméstnancl a ro¢ni obrat do 50 miliond EUR nebo bilan¢ni sumu do 43 miliond EUR. Malé podniky maji méné nez
50 zaméstnancu a ro¢ni obrat do 10 miliond EUR nebo bilan¢ni sumu do 10 milion EUR.

Nabidka: nabidka, kterou pfedklada hospoddrsky subjekt.

OLAF: Evropsky urad pro boj proti podvodiim (soucast Evropské komise); vysettuje podvody tykajici se rozpoctu
EU, korupci a zdvazna pochybeni v evropskych orgdnech a pro Evropskou komisi pfipravuje politiku boje proti
podvodim.

Organy Evropské unie: ¢lanek 13 SEU uvadi vycet orgdnl Evropské unie: Evropsky parlament, Evropska rada, Rada,
Evropskéa komise, Soudni dvar Evropské unie, Evropska centralni banka a U¢etni dvir. Kromé toho Smlouvy o EU
odkazuji na fadu dalsich instituci, které maji specializovanou ulohu, napfiklad Evropska sluzba pro vnéjsi ¢cinnost

a Evropska investi¢ni banka.

Platforma TED eTendering: platforma pro elektronické zaddvdni zakdzek, kterou nabizi UFad pro publikace
a kterd vefejnym zadavatellm umoznuje zverejriovat zadavaci dokumentaci a elektronicky odpovidat na dotazy
uchazedii.

Prohlaseni o vérohodnosti: kazdoroc¢ni finan¢ni audit a audit souladu s predpisy, kterym Evropsky ucetni dvar
kontroluje spolehlivost ucetni zavérky EU a spravnost uskute¢nénych operaci (nékdy oznacovany jako ,DAS”,
z francouzského ,déclaration d’assurance”).

Provadéci pravidla: dopliuji finanéni narizeni EU podrobnéjsimi pravidly.

Ramcova smlouva: uzavird se s jednim nebo vice hospodaiskymi subjekty a stanovi zakladni podminky série
konkrétnich smluv, které budou uzavirdny béhem daného obdobi (obvykle ¢tyf let).
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Smérnice o zadavani vefejnych zakazek: stanovi spole¢na pravidla, kterd musi vefejni zadavatelé v ¢lenskych
statech EU dodrzovat u zakdzek nad urc¢itou hodnotu. Organy EU pfijaly sva vlastni pravidla, kterd jsou obecné
v souladu se smérnicemi, neobsahuji vsak vSechna jejich ustanoveni.

Spolec¢na klasifikace tzemnich statistickych jednotek (NUTS): Jednotny, koherentni systém pro rozdéleni tzemi
EU; byl zfizen za Gcelem sestavovani regionélnich statistik pro EU.

Systém pro financni transparentnost (Financial Transparency System, FTS): vefejné pfistupna on-line databaze
spravovana Komisi, na které jsou zverfejiiovani pfijemci financovani z EU, které vyplaci pf{imo Komise.

TED: TED (Tenders Electronic Daily) je on-line verzi ,Dodatku k Ufednimu véstniku EU” vyhrazenou pro evropské
verejné zakdzky.

Uéastnik nabidkového Fizeni: hospoddrsky subjekt, ktery podal nabidku.

Urad pro publikace: interinstitucionalni Gfad, jehoZ Ukolem je zvefejfiovat publikace organt Evropské unie, k nimz
patii i véstnik TED.

Zadavaci fizeni: pfehled zadavacich fizeni je uveden v ramecku 1.

Zadavani vefejnych zakazek: ndkup stavebnich praci, dodavek a sluzeb ze strany vefejnych organl a subjektd na
mistni, regiondlni, vnitrostatni nebo unijni drovni.

Zhotovitel: hospoddfisky subjekt, kterému byla zadéna zakazka.
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CPO: Hlavni Utvar pro zadavani zakazek (Central Procurement Office) (ECB)

CPV: Spolecny slovnik pro vefejné zakdzky (Common Procurement Vocabulary)
DAS: prohlaseni o vérohodnosti (z francouzského ,déclaration d'assurance”)

ECB: Evropska centralni banka

EuropeAid: Generalni Feditelstvi pro mezinarodni spolupraci a rozvoj (GR DEVCO)
GR COMM: Generalni feditelstvi pro komunikaci (Evropsky parlament)

GR FINS: Generalni feditelstvi pro finance (Evropsky parlament)

GR INLO: Generalni feditelstvi pro infrastrukturu a logistiku (Evropsky parlament)
GR pro dané a celni unii: Generalni feditelstvi pro dané a celni unii (Evropska komise)
GR pro informatiku: Generélni feditelstvi pro informatiku (Evropska komise)

GR pro komunikaci: Generalni feditelstvi pro komunikaci (Evropska komise)

GR pro rozpocet: Generalni feditelstvi pro rozpocet (Evropska komise)

GR pro vnitini trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky: Generalni Feditelstvi pro vnitfni trh, priimysl,
podnikani a malé a stfedni podniky (Evropska komise)

GR pro vyzkum a inovace: Generaélni feditelstvi pro vyzkum a inovace (Evropskéa komise)
JRC: Spole¢né vyzkumné stiedisko (Evropska komise)

MSP: Malé a stfedni podniky

NUTS: Spolecna klasifikace tzemnich statistickych jednotek

OIB: Utad pro infrastrukturu a logistiku v Bruselu (Evropska komise)

OIL: Urad pro infrastrukturu a logistiku v Lucemburku (Evropska komise)
OLAF: Evropsky urad pro boj proti podvodiim

PP: Provadéci pravidla k finané¢nimu natizeni EU

SEU: Smlouva o Evropské unii

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

TED: Tenders Electronic Daily

UF. vést.: Uredni véstnik Evropské unie
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Zadavani vefejnych zakazek je vyznamnou soucasti narodnich hospodafstvi v EU. Vefejné organy kazdoro¢né vyna-
loZi pfiblizné jednu pétinu HDP Evropské unie na nakup stavebnich praci, dodavek a sluzeb. U¢etni dviir v nedavné
dobé zvefejnil zvlastni zpravu €. 10/2015, kterd se zamérovala na zadavani verejnych zakazek ¢lenskych statl
tykajicich se vydaju v oblasti soudrznosti spolufinancovanych z rozpoctu EU. Zde predkladana zprava se zabyva
zadavanim verejnych zakazek ve ¢tyfech nejvétsich organech EU, které v roce 2014 dohromady cinily priblizné

4 miliardy EUR.

Pravni predpisy EU pro zadavani vefejnych zakazek maji dlilezitou ulohu pfi budovani jednotného trhu a zajistovani
efektivniho a U¢inného vyuzivani vefejnych prostfedku. Zatimco smérnice EU o zadavani vefejnych zakazek se uplat-
nuji na ¢innosti pii zadavani vefejnych zakazek ¢lenskych statl véetné vydajl v oblasti soudrznosti, orgadny EU maji
pro zadavani vefejnych zakazek sva vlastni pravidla. Tato pravidla jsou obecné v souladu se smérnicemi, existuji vsak
urcité vyznamné rozdily, které U¢etni dvir povazuje za neopodstatnéné.

skou soutéz. V nasem auditu jsme zkoumali, do jaké miry usnadnuji organy EU pfistup ke svym vefejnym zakazkam.

Zjistili jsme, Ze systémy fizeni a kontroly v organech EU jsou spolehlivé a obecné zmirnuji riziko chyb, které by jinak
mohly nepfiznivé ovlivnit moznost Ucasti hospodarskych subjektl a spravedlivé zachazeni s hospodaiskymi sub-
jekty. Vétsina organl EU v3ak neprovadi systematické sledovani miry ucasti.

V roce 2014 prijaly Evropsky parlament a Rada reformované smérnice s cilem usnadnit zadavani vefejnych zakazek
a snizit spravni zatéz s nim spojenou, zejména aby zvysily ucast malych a strednich podnik. Pfi revizi jejich pravidel
pro zadavani vefejnych zakazek v roce 2015 jsme v3ak zjistili, Ze orgéany EU tento pfistup neusnadnuji do nejvyssi
mozné miry zjednodusovanim pravidel a vysvétlovanim nejasnych oblasti.

politiku pro provadéni trznich konzultaci pred zahéjenim formélniho zadévaciho fizeni. Navic mohly byt zakazky
Castéji rozdéleny na vice Casti s cilem podpofit Ucast, coz by byvalo mélo kladny vliv z hlediska pfistupu pro hospo-
dérské subjekty, jako jsou MSP.
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Zbytecné prekazky ztéZuji situaci potencidlnich uchazec, ktefi chtéji zjistit prilezZitosti v oblasti vefejnych zakazek
nabizenych organy EU. Prilezitosti ziskat verejnou zakazku u organd EU jsou na internetu Spatné viditelné. Dostupné
informace jsou neucelené a jsou roztrouseny mezi mnoho rliznych internetovych stranek. Funkce vyhledavani ve
véstniku TED (Tenders Electronic Daily) nepfindsela vzdy uspokojivé vysledky. Nastroje, které umoznuji predlozit
nabidky elektronicky, dosud nebyly zavedeny komplexnim a harmonizovanym zptsobem.

Pro hospodarské subjekty, které maji za to, Ze byly vystaveny nespravedlivému zachazeni, je obtizné dosahnout
rychlého 3etfeni svych stiznosti a odSkodnéni. Informace o vysledku zadavani verejnych zakdzek v organech EU
nejsou dostupné zpUsobem, ktery by umoznoval efektivni sledovéni ze strany vefejnosti.

Uc¢etni dviir konstatuje, Zze organy EU mohou udinit vice, aby usnadnily p¥istup k vefejnému zadavani svych zakazek.
Proto vydava nésledujici doporuceni, aby uvedené organy pfijaly politiku pro systematickou podporu $irsi ucasti:

a) Aby usnadnily sledovani pfistupnosti svych ¢innosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek, mély by viechny
organy EU shromazdovat a analyzovat Udaje jak o pocatecnim poctu zadosti o Ucast a obdrzenych nabidek, tak
o poctu nabidek posuzovanych pfi kone¢ném rozhodnuti o zadani zakazky.

b) Pro ucely nadchazejici revize finan¢niho natizeni EU v roce 2016 by Komise méla konsolidovat viechna pfislusna
ustanoveni do jednotného souboru pravidel zadavani vefejnych zakazek. Vyslovné by méla byt povzbuzovéana
ucast malych a stfednich podnikd.

¢) Organy EU by mély proaktivné vyuzivat (vdude tam, kde je to mozné) predbézné trzni konzultace s cilem pfipra-
vit zadavani zakazek a informovat hospodarské subjekty o svych pldnech v oblasti zadavani zakazek.

d) Kdykolije to mozné, mély by organy EU rozdélovat zakazky na vice ¢asti, aby zvysily icast ve svych zadavacich
fizenich.

e) Organy EU by mély pro zaddvani svych vefejnych zakazek vytvofit spole¢né jednotné elektronické kontaktni
misto, které by hospodarskym subjektdm umoznilo najit vsechny vyznamné informace na jediném misté na
internetu a komunikovat prostfednictvim takové internetové stranky s organy EU.

f) Komise by méla navrhnout mechanismus pro rychlé Setfeni stiznosti hospodarskych subjektd, které maji za to,
Ze byly vystaveny nespravedlivému zachézeni. Takové Setfeni by mélo probé&hnout pfed tim, nez se hospodarské
subjekty obréti na evropského vefejného ochrance prév ¢i na soudy EU.

g) Aby umoznily t¢inné nasledné monitorovani své ¢innosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek, mély by organy
EU zfidit jednotné vefejné uUlozisté udaju tykajicich se jejich vefejnych zakazek, které by mohlo byt vyvinuto jako
soucast platformy TED eTendering.

h) Evropsky ufad pro boj proti podvoddim OLAF by mél vypracovat zpravy a statistiky o riznych druzich vysetiova-
nych obvinéni a o vysledku téchto vysetfovani.

i) Orgéany EU by mély vyuzivat srovnavaci hodnoceni pro ucely vzijemného uceni a vymény osvédcenych
postupu.
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) v . Y ) IR ) . 1 Viz¢l. 102 odst. 2 financniho
Tato zprava zacina stru¢nym prehledem rdmce zaddvani vefejnych zakazek (zada- nafizeni EU, ktery umoziuje

vacich fizeni na stavebni prace, dodavky a sluzby) ze strany organ( EU a nastiné- vyjimky z tohoto pravidla jen
nim koncepce naseho auditu. Vysvétlujeme vnitini kontrolni mechanismy, které é@'r'lggﬂ?z'ggzjevy“z'm
organy EU pouzivaji s cilem omezit pocet nesrovnalosti na minimum. Nasledné

posuzujeme jednotlivé faze procesu zadavani verejnych zakazek, abychom

posoudili miru pfistupnosti fizeni vedenych organy EU. Byla vymezena jasna

a spravna pravidla? Jsou tato pravidla pfi pfipravé zaddvacich fizeni zaméstnanci

organu EU uplatinovéna zplisobem podporujicim hospodéiskou soutéz? Bude pro

hospodaiské subjekty snadné zjistit mezi tisici zadavanymi vefejnymi zakazkami,

které jsou kazdy tyden zverejiovany, takové pfilezitosti, o které by mohly mit za-

jem? Neni podani nabidky zbytec¢né slozité? Co se stane, pokud mé hospodarsky

subjekt za to, Ze byl vystaven nespravedlivému zachéazeni? A konec¢né, podavaji

organy EU zpravy o svych vysledcich v oblasti zadavani verejnych zakazek tak,

aby byla zajisténa konkrétni odpovédnost?

Politika v oblasti zadavani vefejnych zakazek je klicovym nastrojem budovani
jednotného trhu a dosahoviéni inteligentniho, udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni a soucasné zajisténi co nejucinnéjsiho a nejefektivnéjsiho vyuzivani
vefejnych prostredkd. Pravidla zadavani vefejnych zakazek maji slouzit ku prospé-
chu hospodafskych subjektl i vefejnych zadavateld. Cilem je rozvijet pfilezitosti
na trhu pro hospodarské subjekty a sou¢asné zvysSovat skélu vybéru potencidl-
nich zhotoviteld pro vefejné zadavatele. Usnadni-li vefejni zadavatelé pfistup ke
svym vefejnym zakazkam, pravdépodobné to povede k vétSimu poctu nabidek

v reakci na potieby zadavatell v oblasti vefejnych zakazek. Intenzivnéjsi hospo-
dérska soutéz by pak méla mit za néasledek optimalnéjsi vyuziti prostfedkd dano-
vych poplatnikl (viz obrdzek 1). Organy EU jsou povinny zadavat verfejné zakazky

V roce 2014 se Evropsky parlament a Rada dohodly na reformé politiky v oblasti
zadavani verejnych zakazek v EU. K hlavnim prvkim reformniho bali¢ku patfi-
la opatfeni, kterd méla odstranit pfekazky v pfistupu na trh, zejména pro malé
a stfedni podniky (MSP). Nase zprava zkouma, do jaké miry postupy zadavani
vefejnych zakazek v orgédnech EU tento pfistup usnadnuji.
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Zdroj: Evropsky ucetni dvar.

Zadavani vefejnych zakazek musi dodrzovat zasady Smluv, zejména zadsadu
volného pohybu zbozi, zdsadu svobody usazovani a zdsadu svobodného posky-
tovani sluzeb, jakoz i zadsady z nich odvozené, jako jsou zdsady rovného pfistupu 3
a rovného zachazeni, zakazu diskriminace, vzajemného uznavani, proporcionali-
ty, spravedlivé hospodaiské soutéze, zvefejfiovani a transparentnosti.

Zadavani vefejnych zakazek v ¢lenskych statech EU upravuje smérnice 2014/24/

EU? (dale jen ,smérnice o zadavani vefejnych zakazek z roku 2014") a fada dal3ich
smérnic, jez stanovi spole¢nd pravidla, kterd musi vefejni zadavatelé dodrzo- >
vat u zakazek pfevysujicich urlitou hodnotu. Tato pravidla musi byt provedena

ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech. Smérnice nejsou pro organy EU pravné

zévazné. Organy EU pfijaly sva vlastni pravidla, kterd jsou obecné v souladu se

smérnici o zadavani verfejnych zakadzek z roku 2014, s nékterymi dllezitymi vyjim-

kami®. Pro orgdny EU financované ze souhrnného rozpoctu jsou pravidla zada-

vani vefejnych zakazek stanovena ve financnich pravidlech ve znéni naposledy
pozménéném v fijnu 2015* (ddle jen ,financni nafizeni EU”) a v jejich provadécich
pravidlech ve znéni naposledy pozménéném v fijnu 2015° (dale jen ,provadéci
pravidla”). Pravidla pro zadavani vefejnych zakézek Evropské centralni banky jsou 6
stanovena v rozhodnuti® (dale jen ,pravidla ECB pro zadavani vefejnych zaka-

zek”), které pfijala vykonna rada ECB v Unoru 2016. Obrdzek 2 znazornuje pravni

rdmec pro zadavani vefejnych zakazek v EU.
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Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/
EU ze dne 26. inora 2014

o zadavani vefejnych zakazek
a o zruseni smérnice 2004/18/
ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014,
s.65).

Viz body 29-31.

Narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) 2015/1929 ze dne
28.fijna 2015, kterym se méni
nafizeni (EU, Euratom)
¢.966/2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny
rozpocet Unie (UF. vést. L 286,
30.10.2015, s. 1).

Nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) 2015/2462 ze
dne 30. fijna 2015, kterym se
méni nafizeni v prenesené
pravomoci (EU) ¢. 1268/2012
o provadécich pravidlech

k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla

o souhrnném rozpoctu Unie
(UF. vést. L 342, 29.12.2015, 5. 7).

Rozhodnuti Evropské centrdlni
banky (EU) 2016/245 ze dne

9. Unora 2016, kterym se
stanovi pravidla pro zadavani
zakazek (UF. vést. L 45,
20.2.2016, s. 15).



Obrazek 2

Uvod

Pravni ramec zadavani verejnych zakazek v EU

Smérnice EU o zadavani slouzijako referencni zdroj pro:
vefejnych zakazek;
piijaly Evropsky parlament a Rada

provedeno v:

Pravni predpisy pro zadavéni

Finanéni nafizeni;
verejnych zakazek; prijaly Evropsky parlament a Rada

piijal vnitrostatni zakonodarce

Provadéci pravidla;
piijala Evropska komise

Clenské staty

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.

Postupy zadavani verejnych zakazek: jak funguji?

06

Podle finan¢niho nafizeni EU rozlisuji interni pokyny Komise k zadavani verej-
nych zakazek’ deset rlznych postupl zadavani zakazek (viz rdmecek 1). Pfislusna
volba zavisi na rznych faktorech, zejména pak na odhadované hodnoté zakazky.
Nejdllezitéjsi kroky procesu zadavani vefejnych zakazek uvadi obrdzek 3.
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Pravidla pro zadavani verejnych
zakazek ECB; prijala vykonna
rada ECB

Vademecum zadavani
verejnych zakazek v Komisi
(listopad 2015, nezverejnéno);
dano k dispozici ostatnim
organltim, subjektdim, ufaddm
aagenturdm EU.



Uvod 1 3

: Standardni fizeni, které Ize pouzit pro jakoukoli zakdzku a které zacina uvefejnénim ozna-
meni o zahdajeni zadavaciho fizeni v Ufednim véstniku (UF. vést). Nabidku mize podat kterykoli hospodarsky
subjekt, ktery ma zajem.

: Standardni dvoustupnové fizeni, které zac¢ina uverejnénim oznameni o zahdajeni zadavaciho fizeni
v Ufednim véstniku a Ize je vyuzit pro jakoukoli zakazku. O Géast se mGze uchazet kterykoli hospodarsky sub-
jekt, ktery ma zajem, jen vyzvané hospodarské subjekty vsak mohou podat nabidku, ktera bude posouzena
v ramci druhého kroku. Variantou tohoto fizeni je dynamicky ndkupni systém, ktery vyuziva vyhradné elektro-
nické prostfedky.

: Postup podobny uzsimu fizeni, ktery Ize vyuzit pouze ve zvlastnich ptipadech,
bez ohledu na hodnotu zakazky. O podanych nabidkach (technickych a financ¢nich) Ize jednat.

:Vyzva k projeveni zajmu zajistuje predbézny vybér uchazecl nebo pro-
dejcu, ktefi pak mohou byt pozdéji vyzvani, aby predlozili nabidky v riznych zadavacich fizenich.

: Vyjimeény postup, ktery
Ize vyuzit jen v urcitych pfipadech nebo za urcitych okolnosti (napfiklad v pfipadé mimoradné naléhavosti).

: Vefejny zadavatel musi vyzvat hospodarské sub-
jekty, které projevily zdjem pii predbézném uverejnéni, a kromé toho muize vyzvat i uchazece dle vlastniho
vybéru. U zakadzek s velmi nizkou hodnotou je povoleno jednéni s jedinym uchazecem, kterého vybere vefejny
zadavatel.

: Pouziva se u slozitych zakazkovych fizeni, kdy vefejny zadavatel bez dialogu s potencidlnimi
uchazeci neni schopen definovat zplisoby, jakymi maji byt naplnény jeho potreby, nebo jak ma byt posouze-
no, co mlze trh nabidnout z hlediska technickych nebo finan¢nich ¢i pravnich feseni.

: Dvoustupriovy postup pro nakup inovativniho produktu, ktery je jesté tfeba vyvinout
a pro ktery na trhu neni k dispozici rovnocenny produkt.

: Tento postup umoznuje vefejnému zadavateli ziskat plan nebo projekt, ktery navrhne porota
na zakladé soutézniho fizeni s udilenim cen nebo bez udileni cen. Vitéz nebo vitézové jsou pak pred podpi-
sem nasledné smlouvy vyzvani k jednani.

: Vefejnou zakazku na nemovitosti (koupé pozemkd, stavajicich bu-
dov nebo jinych nemovitosti nebo jejich dlouhodoby nadjem, pravo uzivani, leasing, ndjem ¢i koupé na splatky,
at jiz s predkupnim pravem nebo bez néj) Ize zadat v jednacim fizeni bez zverejnéni ozndmeni poté, co je
proveden prizkum mistniho trhu.



Obrazek 3

Uvod 1 4

Prehled procesu zadavani verejnych zakazek podle finan¢niho nafizeni EU

Posoudit potieby zadani vefejné zakazky

Vymezit predmét, druh nakupu (stavebni prace, dodavky nebo sluzby), hodnotu zakazky

L

Pripravit zaddvad dokumentaci
(vetné technickych specifikaci a kritérii pro vylouceni, vybér a zadani zakézky)

L

Informovat potencialni dodavatele

Prevysuje-li odhadovan hodnota prahovou hodnotu nebo

v pripadé vyzev k vyjadeni zajmu: i Nedosahuje-li odhadovana hodnota prahové hodnoty:
Zverejnénim na
Piimo ve zvlastnich internetovych strankach

Pfimo u zakazek
s velmi nizkou hodnotou
(minimalné 1 uchazec)

organu u zakazek se
stfedni a nizkou hodnotou
(minimalné 5 nebo
3 uchazedi)

0znémenim v Urednim
véstniku

pripadech nebo za
vyjimecnych okolnosti
(minimalné 1 uchazed)

I Ve dvoustupniovych fizenich: Obdrzet Zadosti o tcast, posoudit je podle kritérii pro I
I vylouceni a vybér a vyzvat vybrané uchazece k predlozeni nabidek I

ObdrZet nabidky a vyhodnotit je podle kritérii pro zadani zakazky ve dvoustupiovych fizenich,
podle kritérii pro vylouceni, vybér a zadani zakazky v jakémkoli poradi v jednostupiiovych fizenich

Informovat soubézné tispésné a netispésné uchazece

-

Podepsat smlouvu od prahové hodnoty podle smérmice po odkladné Ihité

-

Zvefejnit ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni v Urednim véstniku nebo (zejména u zakazek
stiedni a nizké hodnoty) rocni seznam dodavateli na internetu

Pozn.: Ramecky ohranicené pierusovanou ¢arou oznacuji nepovinny procesni krok. Prahové hodnoty podle smérnice EU o zadavani vefejnych
zakazek ¢ini 5 225 000 EUR pro stavebni prace a 135 000 EUR pro sluzby nebo dodavky. Stfedni hodnota se pohybuje mezi 60 000,01 EUR

a 52249999 EUR pro stavebni prace a mezi 60 000,01 EUR a 134 999,9 EUR pro sluzby nebo dodavky. Nizkd hodnota se pohybuje mezi 15 000,01
a 60 000 EUR. Velmi nizkd hodnota ¢ini 1 000,01 az 15 000 EUR. U ¢astek do vyse 1 000 EUR neni zaddvaci fizeni pozadovéno.

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.



Rozsah a koncepce
auditu

Rozsah auditu

Zkoumali jsme, do jaké miry usnadnuji organy EU pfistup ke svym vefejnym
zakazkdm. Pfedpoklady usnadnéni pFistupu k zadavani vefejnych zakazek viz
obrdzek 4.

Piredpoklady usnadnéni pristupu k zadavani verejnych
zakazek

Obrazek 4

2. Jasna pravidla
a volba postupti

3. Zadné zbytecné
prekazky pro
hospodarské

subjekty

podporujicich
hospodarskou
soutéz

1. Ma’l9 chylg, 4.Bit
spolehlivé systémy, Usnadiiovani transba¥entni

kompetentni Bi ot
zaméstnandi PRISTUPU aucitseod

a sledovani Gcasti k zadavani vefejnych sebe navzajem
zakazek

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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Zabyvali jsme se tudiz témito ¢tyfmi otdzkami:

a) Maji organy EU spolehlivé systémy, které podporuji icast a souc¢asné chrani
finan¢ni zajmy Unie?

b) Voli organy EU spravné druhy fizeni, aby zvysily ucast ve svych zadavacich
fizenich?

¢) Odstranuji organy EU v maximalni mozné mire prekazky, které ztézuji situaci
potencialnim uchaze¢dm?

d) Zajistuji organy EU komplexnim a systematickym zptdsobem, aby byly vy-
sledky jejich zadavacich fizeni transparentni, a uci se navzajem ze svych
zkusenosti?



Rozsah a koncepce auditu

09

Do 3etfeni jsme zahrnuli zadavani vetfejnych zakazek ¢tyt nejvétsich organt EU:
Evropské komise, Evropského parlamentu, Rady Evropské unie a Evropské central-
ni banky (ECB). Celkovou hodnotu viech zakazek nad 15 000 EUR (nad 10 000 EUR
v pfipadé ECB) téchto ¢tyf organli EU za rok 2014 uvadi tabulka 1:

Tabulka 1

Hodnota zakazek v roce 2014
Komise 3034
Parlament 497
ECB 515
Rada' 171
Celkem 4217

1 Radou odhadovana hodnota fizeni zahdjenych v roce 2014
Zdroj: Evropsky ucetni dvar na zakladé udaju, které poskytly kontrolované orgény.
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Kromé toho byly do auditu za ucelem 3etfeni konkrétnich problém0 zafazeny
nasledujici organy a instituce EU: Soudni dvur Evropské unie ve véci své judikatu-
ry tykajici se zadavani vefejnych zakazek organy EU, evropsky vefejny ochrance
prav, ktery se zabyva nespravnymi ufednimi postupy pfi zadavani verejnych zaka-
zek, Evropsky urad pro boj proti podvodidm (OLAF) ve véci vysetfovani nesrovna-
losti pFi zadavani vefejnych zakéazek a Ufad pro publikace, ktery Fidi on-line sluzby
poskytujici pfistup k informacim o vefejnych zakazkach.

11

Nezkoumali jsme vefejné zakazky, které zadala Komise v zastoupeni a na ucet
pfijemct v souvislosti s vnéjsi ¢innosti®, ani vefejné zakazky, kdy fizeni vydaji EU
zahrnuje jiné organizace nebo subjekty (tzv. ,nepfimé fizeni” ze strany Komise),
nebo kdy je fizeni sdileno s ¢lenskymi staty.

8
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Pouziji se zvlastni pravidla,
ktera stanovi druha c¢ast hlava
IV finan¢niho nafizeni EU.



Rozsah a koncepce auditu

Nase pfipominky se opiraji o tyto hlavni zdroje dlkaznich informaci:

a)

provedli jsme predbézny priizkum se zastupci organizaci z podnikatelské
oblasti, vnitrostatnimi odborniky v oboru zadavani vefejnych zakazek a od-
borniky z akademického svéta;

pfezkoumali jsme dokumentaci souvisejici s politikami, postupy a néstroji pro
oblast zadavani vefejnych zakazek;

analyzovali jsme vzorky spist tykajicich se zadavani vefejnych zakazek za ob-
dobi let 20132015 z Evropského parlamentu (GR INLO a GR COMM), general-
niho sekretaridtu Rady, Komise (GR pro vnitini trh, pramysl, podnikani a malé
a stfedni podniky, Spole¢ného vyzkumného stfediska (JRC)) a z ECB;

vyzkouseli jsme on-line nastroje organu EU, které maji pomahat pfi zjistovani
pfilezitosti v oblasti vefejnych zakazek;

vedli jsme pohovory se zaméstnanci EU;

analyzovali jsme odpovédi orgdnd EU na nase dotazniky.

Kromé toho jsme provedli prlizkum u 47 mensich subjektd EU, abychom ziskali
jejich stanoviska a nazory tykajici se politik a postupll v oblasti zadavani verej-
nych zakazek. Obdrzeli jsme 40 odpovédi (mira odpovédi 85 %). Vysledky shrnuje
pFilohal ll.
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Pripominky

Organy EU by mély byt schopny prokézat, ze v ramci zadavani svych verejnych
zakdazek zajistuji pristupnost. K tomu potiebuji informace o mife Ucasti hospo-
dérskych subjektl v jejich zaddvacich fizenich. Musi téz predchazet zdvaznym
chybdm a nesrovnalostem, které by mohly nepfiznivé ovlivnit moznost tcas-

ti hospodarskych subjektd a narusit jejich davéru, a tudiz i zajem o zadavani
vefejnych zakazek organy EU. Zkoumali jsme dostupné informace o zadvaznych
chybdach a nesrovnalostech, systémy, které maji chybdm a nesrovnalostem branit,
a ucast hospodarskych subjektd v zadavacich fizenich organu EU.

Na rozdil od situace v oblasti sdileného rizeni s clenskymi
staty je v souvislosti s vefejnymi zakazkami organu EU
vykazovano jen malo zavaznych chyb ¢i nesrovnalosti

V nasem kazdoroc¢nim prohldseni o vérohodnosti® jsme zjistili jen malo zavaznych
chyb pti zadavéni verfejnych zakazek tykajicich se transakci, které pfimo fidily
organy EU™. Stejné jako v pfedeslych letech je tento stav v kontrastu se situaci

v oblasti sdileného fizeni s ¢lenskymi staty'.

Na nasi zadost ufad OLAF analyzoval své informace o udajnych nesrovnalostech,
které obdrzel v dobé od 1. ledna do 30. dubna 2015, aby ur¢il pfipady souvise-
jici se zadavanim verejnych zakazek. Celkem Ufad OLAF napocital 503 riznych
pfichozich informaci. Jen dvacet z 503 ozndmeni se tykalo zadavani vefejnych
zakazek organy EU, Sestnact z nich bylo zamitnuto v prvotni fazi vybéru pfipa-
du a ¢tyfi vedly k zahdjeni vysSetfovani. Z téchto udaju vyplyva, Ze v porovnani

s celkovym poctem zaddvacich fizeni zahajenych organy EU ¢ini podil pfipad

s potencialné zavaznymi nesrovnalostmi fadové 1 %, vezmeme-li v Uvahu pfi-
blizné 2 000 fizeni ro¢né, o nichZ je v Utednim véstniku EU zverejnéno oznameni
o vysledku zadavaciho fizeni.

10

n
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Viz napfiklad posledni vyrocni
zprava Ucetniho dvora

o plnéni rozpoctu za
rozpoctovy rok 2014, spolu

s odpovédmi organ

(Ur. vést. C 373, 10.11.2015),
bod 1.29.

K chybam pfi ptimém fizeni
dochézelo vétsinou u grantl
financovanych z rozpoctu EU.

Viz nase zvlastni zprava
10/2015 ,Snaha o reseni
problém v oblasti zadavani
verejnych zakazek v rdmci
vydaju EU na politiku
soudrznosti by méla zesilit”,
konkrétné body 19-24
atabulka 1, ktera uvadi
typologii chyb. Stavebni prace,
dodavky a sluzby nakupované
v souvislosti vydaji v oblasti
soudrznosti v clenskych
statech zahrnuji polozky, jako
je vystavba pozemnich
komunikaci nebo cistiren
odpadnich vod, které se
obvykle v portfoliu vefejnych
zakazek organti EU
nevyskytuji (http://eca.europa.
eu).


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Pripominky

Utad OLAF tyto statistické udaje vypracoval az na nasi zvlastni zadost a Udaje
pfedstavuji jen obraz situace v urcitém okamziku, ktery ma poskytnout predstavu
o poctu potencialnich pfipadd, na které je ifad OLAF upozornén. Bylo by uzite¢-
néjsi, kdyby byl ufad OLAF schopen predlozit statistiky umoznujici urcit trendy

a posoudit vysledek jeho vysetfovani.

Organy EU maji spolehlivé systémy a kompetentni
zaméstnance schopné udrzet riziko chyb a nesrovnalosti pod
kontrolou

Operativni utvary maji k dispozici procesni odborné zkusenosti
a pomoc

Uspésné zadavani vefejnych zakazek vyzaduje kombinaci technickych odbornych
znalosti v oblasti konkrétnich stavebnich praci, dodavek a sluzeb, které jsou pred-
métem zakdzky, a dikladné znalosti pravidel a postup(, jez maji byt uplatriovény.

Vsechny subjekty, jejichz zadavaci fizeni jsme zkoumali'?, maji specializované
utvary odbornikd na zadavani verejnych zakazek, ktefi poskytuji poradenstvi

a pomoc operativnim Utvardm, pokud jde o jimi provadéné ¢innosti v oblasti za-
davani zakazek. Zjistili jsme, Ze procesni odborné znalosti odbornikd na zadavani
verejnych zakazek doplnuji technické znalosti operativnich utvarQ a ze personalni
zdroje vyhrazené pro zadavani zakdzek jsou pfimérené. Kromé toho mohou rady
a odborné zkusenosti tykajici se procesnich otazek poskytnout pravni utvary a/
nebo centrélni finan¢ni Gtvary organu EU.

Vétsina kontrolovanych subjektd ma interni vybory, jejichz Ukolem je posilovat
fddnou spravu a kontrolu zaddvacich fizeni. Typicky se tyto vybory sklddaji ze
zaméstnancl jinych ¢asti organizace. Tyto vybory maji rozhodovaci pravomoci
nebo mohou vyddavat doporuceni a zabyvaji se spise vétsimi zakdzkami s ome-
zengjsi hospodaiskou soutézi. Pfed podpisem smlouvy tyto vybory poskytuji
dodatecné ujisténi o tom, Ze byla dodrzena platnd pravidla. Kromé toho jsou diky
svému mezioborovému sloZeni také platformou pro vyménu nazorud ve vétsich
organech, kde je zadavani vefejnych zakdzek decentralizované.

12 Vizbod 9.
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Pripominky

Diilezitou ulohu hralo poradenstvi utvari interniho auditu

Stavajici organizacni uspofadani a postupy pro zadavani vefejnych zakazek jsou
do znac¢né miry vysledkem doporuceni, ktera pred nékolika lety vydaly utvary
interniho auditu. Od té doby vétsina Utvaru interniho auditu zamérila svou pozor-
nost na jiné oblasti ¢innosti jejich organl a na problematiku zadavani verejnych
zakazek vyhradila jen omezené zdroje. Utvary interniho auditu viak budou muset
zadavani vefejnych zakazek prehodnotit, aby posoudily provadéni nedavné re-
vize pravidel zadavani zakazek, a na zakladé vysledkl tohoto prehodnoceni pak
patficné upravit své pracovni programy.

ECB ziskala externi certifikaci svého zadavani vefejnych zakazek

Vedle interniho poradenstvi mize i externi certifikace pomoci ptinést znalosti

a perspektivu vnéjsich subjektd a mlze se stat prvkem motivujicim ke zméné.
Hlavni Utvar pro zadavani zakazek ECB pozadal o externi certifikaci své ¢innosti

a tuto certifikaci ziskal. Certifikaci udélil Chartered Institute of Purchasing & Supply
(CIPS) v roce 2011. Platnost certifikace ECB, tzv. ocenéni PPP (Procesy, politiky

a postupy), za dosazeni vynikajicich vysledkd v uvedenych oblastech uplynula na
konci roku 2015 a hlavni Utvar pro zadavani zakdzek ECB planuje podstoupit piny
proces nové certifikace v prvnim ctvrtleti roku 2016.

Vétsina organd EU neprovadi systematické méreni miry
ucasti ve svych zadavacich fizenich

Prosté scitani poctu obdrzenych nabidek nestaci pro spolehlivé
sledovani miry ucasti

P¥i zveFejnéni oznameni o vysledku zadavaciho fizeni v Ufednim véstniku musi
organy EU uvést pocet nabidek obdrzenych k dot¢ené zakazce. Jen tato informa-
ce vsak sama o sobé nestaci ke spolehlivému posouzeni miry hospodarské souté-
7e v zaddvacim fizeni. Hospodaiska soutéz mlze byt nedostatec¢nd i v pfipadech,
kdy bylo obdrzeno vice nabidek. Jedna se zejména o situaci, kdy Ize pro ucely
posouzeni podle kritérii pro zadani zakdzky zvazovat jen jednu nabidku a ostatni
nabidky byly vylouceny jesté pfed dosazenim zavérecné faze hodnoceni. Nabid-
ky mohou byt vylouc¢eny z kone¢ného posuzovani z riznych divodd, zejména
jsou-li nedplné ¢&i nejsou-li v souladu s vyfazovacimi ¢i vybérovymi kritérii.
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Z udajti Spolecného vyzkumného stiediska vyplyva, ze v poloviné

fizeni bylo mozné pro ucely konecného rozhodnuti o zadani
zakazky zohlednit jen jednu nabidku

Pouze Spolec¢né vyzkumné stiedisko Komise sestavovalo za jednotliva fizeni a za

kazdy druh fizeni idaje o poctu obdrzenych nabidek, poctu fadnych nabidek,

poctu pfipustnych nabidek, poctu nabidek, které byly vyhodnoceny jako vyhovu-

jici pozadavkim, a o poctu uspésnych nabidek.

Analyzovali jsme statistické udaje stfediska JRC za roky 2013 a 2014 s cilem srov-
nat pocet obdrzenych nabidek s po¢tem nabidek, které postoupily do zavére¢né
faze a mohly byt posouzeny podle kritérii pro zadani zakazky. Analyza zahrnula
468 rizeni tykajicich se zakdzek v hodnoté vice nez 60 000 EUR. U 50 téchto fizeni
mohl byt od pocatku vzat v Uvahu pouze jeden kandidat, coz pfedstavuje vyjim-

loviné pfipadl (49 %) mozné pro Ucely kone¢ného rozhodnuti o zadani zakazky

zohlednit jen jednu nabidku (viz obrdzek 5).
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Zdroj: Evropsky ucetni dvar na zékladé udaji poskytnutych stfediskem JRC.
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13 Predevsim se jednalo o jednaci
fizeni, kdy bylo mozné
z technickych ¢i uméleckych
ddvodd nebo z divodu
souvisejicich s ochranou
vyhradnich prav zadat
verejnou zakazku pouze
konkrétnimu hospodérskému
subjektu.
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14 Viz bod 8 stanoviska (U¥. vést.
C52,13.2.2015,s. 1).

15 Clanek 96 finan¢niho nafizeni
ve véci fadné spravy mimo
jiné stanovi, Zze organ musi
zadatele nebo uchazece

P¥i revizi svych pravidel pro zadavani veiejnych zakazek R
v roce 2015 organy EU neusnadnily prlstulp k zadavacim chyb poskytl chyb&jici
fizenim zjednodusenim pravidel a vysvétlenim nejasnych ;("é%g?(f;g&;npOda'Vysvet'e”'
oblasti '

Finan¢ni nafizeni EU a jeho provadéci pravidla nejsou sjednocena
do jednoho dokumentu a nadale predstavuji zbytecné slozity
pravni predpis

Revize financ¢niho nafizeni EU z roku 2015 zachovala rozdéleni pravidel pro
zadavani verejnych zakazek mezi samotné financ¢ni nafizeni na jedné strané

a jeho provadéci pravidla na strané druhé. Jak jsme poukdzali v nasem stanovis-
ku ¢. 1/2015™, toto rozdéleni poskozuje zakladni cil revize, kterym bylo vyjasnit
pravidla. Kromé toho rozdéleni nepfinasi zadnou znatelnou vyhodu. Jesté vice
ztéZuje pochopeni jiz tak slozitych pravidel, a to nikoli jen pro zaméstnance EU,
ale predevsim pro hospodarské subjekty.

Dalsi problém vyplyva ze skutecnosti, Ze ne vSechna pfislusnd ustanoveni Ize
najit v hlavach a kapitolach finan¢niho nafizeni EU, které se vénuji konkrétné
problematice zadavani vefejnych zakazek. Dulezitd ustanoveni jsou uvedena

i v jinych ¢astech textu, napfiklad ustanoveni tykajici se ,fadné spravy”, které je
pro hospodarské subjekty zvlasté vyznamné®.

Pravidla ECB pro zadavani vefejnych zakazek prokazuji, ze je mozné vSechna pfi-
slusnd pravidla konsolidovat do jediného textu.
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Nejsou vysvétleny diilezité odchylky od smérnice o zadavani
verejnych zakazek z roku 2014

Ackoli se pravidla pro zadavani vefejnych zakazek organt EU obecné fidi ustano-
venimi smérnice o zadavani verejnych zakazek z roku 2014, existuji odchylky od
téchto ustanoveni, které nejsou vysvétleny. Dvé z téchto odchylek jsou dulezité
z hlediska pfistupnosti zadavacich fizeni orgdnt EU. Jedna se tykd ucasti malych
a stfednich podnikd, druha ucelu predbéznych trznich konzultaci.

Uéast malych a stiednich podniki neni konkrétné podporovana

Jednim z hlavnich cild smérnice o zadavani vefejnych zakazek z roku 2014 je
»Z€jména usnadnéni Ucasti malych a stfednich podnik( na verejnych zakaz-
kach“'®. V této souvislosti zakonodarce vyslovné varoval pred riziky nadmérného
soustfedéni kupni sily v disledku soustfedéni poptavky verejnych zadavateld.

V celé smérnici o zaddvani vefejnych zakdzek z roku 2014 se vyraz ,malé a stfredni
podniky” objevuje vice nez dvacetkrat. Naopak zmény finan¢niho natizeni EU

a prepracovana pravidla ECB pro vefejné zakazky malé a stfedni podniky vibec
nezmifuji. V nasem auditu jsme zjistili, Ze s vyjimkou GR pro vnitini trh, primysl,
podnikani a malé a stfedni podniky'” Zadny z kontrolovanych subjekt(i nevydal
zvlastni pokyny nebo pfikazy, jak usnadnit icast malych a stiednich podniki
nebo sledovat miru jejich Gcasti. V nasem prizkumu jen jeden ze 40 responden-
tl uvedl, ze jednou z jeho priorit je U¢ast malych a stfednich podnikd. Néktera
zadavaci fizeni vak jasné nabizela pfilezitosti pro malé a stfedni podniky (viz
rdmecek 2).

Nejsou zmifnovany predbézné trzni konzultace, které maji informovat
hospodafiské subjekty

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek z roku 2014 vyslovné umoznuje predbéz-
né trzni konzultace pred zaddvacim fizenim samotnym a vymezuje zasady, které
je tfeba dodrzet™. Vefejni zadavatelé mohou vyhledat nebo pfijmout poraden-
stvi od nezavislych odbornikd nebo orgdna ¢i ucastnik( trhu a toto poradenstvi
mohou vyuZzit pfi pldnovani a vedeni zaddvaciho fizeni, pokud poradenstvi
nenarusuje hospodaiskou soutéz a nevede k poruseni zdsady zakazu diskrimi-
nace a zasady transparentnosti. Smérnice o zadavani vefejnych zakazek z roku
2014 uvadi, ze takové trzni konzultace nejsou vedeny jen s cilem pfipravit zadani
vefejné zakazky, ale i s cilem informovat hospodaiské subjekty o planech a po-
zadavcich verfejnych zadavatell (viz rameéek 3). Druhy z cild nebyl pfevzat do
finan¢niho nafizeni EU™.
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Viz 2. bod odtvodnéni
smérnice o zadavani vefejnych
zakazek z roku 2014.

Ve své komunikaci ;
s potencialnimi uchazeci GR
pro vnitini trh, pramysl,
podnikania malé a stredni
podniky zddraznuje, Ze Gcast
malych a stfednich podnikd je
zvlasté vitana. Malé a stredni
podniky jsou povzbuzovany,
aby podavaly nabidky samy,
v konsorciu, nebo jako
subdodavatel.

Viz ¢lanek 40 smérnice
o zadavani verejnych zakazek
zroku 2014.

Pravidla ECB pro zadavani
verejnych zakézek predbézné
trzni konzultace nezmiruiji.
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V roce 2014 potieboval Evropsky parlament odborné poradenstvi pro svij Vybor pro Zivotni prostredi, ve-
fejné zdravi a bezpecnost potravin. Celkova odhadovanda hodnota sluzeb ¢inila 2,5 milionu EUR za dobu ¢tyf
let. Namisto aby hledal jediného dodavatele, Parlament rozdélil sluzby na pét c¢asti: environmentalni politika,
zména klimatu, udrzitelny rozvoj, vefejné zdravi a bezpecnost potravin. Pro kazdou ¢ast bylo ur¢eno nékolik
vhodnych dodavatell. Celkem Parlament uzaviel smlouvy se sedmndcti riznymi spole¢nostmi.

V roce 2014 Rada pofizovala propagacni predméty v celkové hodnoté 122 566 EUR. Zakdazka byla rozdélena
do dvanacti ¢asti podle druhu pozadovanych vyrobkd (naptiklad hodinky, tricka nebo pera). Na trovni kazdé
¢asti byla mozna soutéz mezi uchazeci a smlouvy byly podepsany se tfemi riznymi spole¢nostmi.

Pro své nové prostory ve Frankfurtu ECB nejprve nenasla ,generalniho dodavatele”, nebot nabidky zna¢né
prevySovaly rozpocet ECB. ECB se pak rozhodla zadavat zakazky na stavebni préce ve ¢trnécti baliccich o Cty-
fech az deseti ¢astech v jednom bali¢ku. V disledku revidované strategie zadavani zakazek se mohly zicastnit
a zakdazky ziskaly i malé a stfedni podniky. ECB byla schopna fidit pfiblizné 60 stavebnich spole¢nosti, které
pracovaly soubézné.

,Pfed zahdjenim zadavaciho fizeni mohou verejni zadavatelé vést trzni konzultace s cilem pfipravit zadani
verejné zakazky a informovat hospodaiské subjekty o svych planech a pozadavcich pti zadavani verejnych
zakazek.” (z ¢lanku 40 smérnice z roku 2014, zdUraznéni doplnéno)

,Pred zahdjenim zadavaciho fizeni mize vefejny zadavatel vést predbéznou trzni konzultaci s cilem pfipravit
fizeni.” (z ¢lanku 105 finan¢niho nafizeni EU z roku 2015)
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Nebylo vyjasnéno, jak zkoumat mistni trh v pfipadé nemovitosti .
20 VizKOM(2007) 501

v konec¢ném znéni ze dne
5. zafi 2007 o politice
umistovani Gtvar( komise
v Bruselu a Lucemburku;

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek z roku 2014 se nepouzije pro nabyva- konkrétné oddil ,Rostouci
ni nebo najem pozemk(, stavajicich budov nebo jinych nemovitosti. Postupy konkurence natrhu:

\ . , . Y M < . N Revidovana metodologie
uplatfiované u takovych zakazek by viéak mély dodrzovat zdsady Smluv, zejména nakupu a pronajmu budov”.

z4sady rovného zachézeni a transparentnosti.

Ani finan¢ni nafizeni EU, ani pravidla ECB pro zadavani vefejnych zakazek nesta-
novi, jak by méli byt potencialni prodejci nebo dodavatelé informovani a kon-
taktovani, jestlize organy EU hledaji pozemky nebo stavajici budovy. V dlisledku
toho je tento postup do zna¢né miry ponechan na uvazeni vedoucich pracovniku
v organech EU. V naSem auditu jsme zjistili pfipady, kdy tito vedouci pracovnici
provadéli prlizkum trhu sami a obraceli se na potencidlni prodejce nebo doda-
vatele dle svého vybéru pfimo, dale pfipady, kdy byli vyuziti externi poradci,

aby pomohli ur¢it vhodné nabidky, jakoz i pfipady, kdy bylo ozndmeni o hledani
nemovitosti zvefejnéno v Utednim véstniku.

Pouze Komise se vefejné zavdazala?’, ze bude zarucovat transparentnost tim, ze
bude v Ufednim véstniku soustavné zvefejhovat zpravy o priizkumu v oblasti bu-
dov, které budou uvadét minimalni pozadavky pro kazdy konkrétni ndvrh a plat-
na kritéria pro vylouceni a pro prlizkum, a bude zverejhovat i zpravy o vysledku
fizeni. V nasem auditu jsme zjistili, Ze tento postup byl pouzit u vefejnych zakdzek
na nemovitosti Komise v Bruselu, nikoli vsak v Lucemburku. Evropsky parlament
naposledy zvefejnil zpravu o priizkumu v oblasti budov v Ufednim véstniku, kdyz
v roce 2010 hledal budovy v oblasti hlavniho mésta Bruselu.
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Pouze ECB ve svych pravidlech pro zadavani verejnych zakazek , .
tanovila pouzitelny jazykovy rezim Al Feit bzt

s P y Jazy y zadavaci fizeni jsou vedena
v anglickém jazyce, pokud
neexistuji vyjimecné okolnosti
tykajici se fizeni nebo
predmetu zakizky, které

Finanéni nafizeni EU nestanovuje jazyky, které maji byt pro zadavani vefejnych vyzaduji pouZiti jinych jazykd.

zakazek pouzivany. Jazykovy rezim vymezuji jen pravidla ECB pro zadavani vefej-

nych zakazek?'. Postupy uplatfiované vétsinou orgdnl EU jsou spojeny s rizikem

rozporu s ocekdvanim potencidlnich uchazecd. Organy EU uvefejiiuji sva ozna-

meni ve véstniku TED ve vSech urednich jazycich. Kromé toho mohou hospodafi-

ské subjekty pozadat o pfeklad podrobné zadavaci dokumentace a mohou své

nabidky podévat v kterémkoli Ufednim jazyce. Jakmile se v3ak uchazeci stanou

dodavateli, ¢asto nemohou dale jednat v jazyce dle svého vybéru, ale musi plnit

potieby vefejného zadavatele, jak je uvadi zadavaci dokumentace. To obvykle

znamena konkrétni jazyk pro styk s vefejnym zadavatelem (komunikace béhem

plnéni zakdzky) a pro vystupy zakazky.

Ne vSechny zvolené druhy rizeni podporovaly co nejsirsi
hospodarskou soutéz

Zjistili jsme, Ze na mnoho pracovniku zajistujicich zadavani vefejnych zakazek

je vyvijen tlak, aby se vyhybali soudnim sporlim a/nebo omezovali ¢as a zdroje
potiebné k provedeni zadavacich fizeni. To by mohlo vést k rozhodnutim o volbé
druh fizeni, ktera jsou z pravniho hlediska obhajitelnd, ale u nichz by byl z hle-
diska radného finan¢niho fizeni zddouci vyklad pravidel svéd¢ici vice ve prospéch
hospodarské soutéze.

Jen ECB méla politiku pro provadéni predbéznych trznich
konzultaci pred zahajenim formalniho zadavaciho fizeni

Dlkladné trzni konzultace pred zahajenim formalniho procesu zadavani verej-
né zakazky jsou dllezité pro optimalizaci pozadavku a technickych specifikaci
uvedenych v zaddvaci dokumentaci a pro ovéfeni dostupnosti a ochoty potenci-
alnich uchazect zicastnit se fizeni.
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Do poslednich revizi smérnice o zadavani verejnych zakazek a finan¢niho natizeni
EU nebyly trzni konzultace pfed vyhlasenim vyzev k podavani nabidek v pra-
vidlech zadavani zakdzek uvedeny (viz bod vyse). Kromé toho - s vyznamnou
vyjimkou ECB - kladly interni pokyny nebo pfikazy vyddvané organy EU ve véci
trznich konzultaci velky dliraz na rizika spojend s timto pfistupem a stanovily
omezujici podminky, nebo dokonce odrazovaly od mozZnosti oslovit potencialni
predkladatele nabidek. Napfiklad interni dokument Parlamentu nazvany Vade-
mecum pro zadavani vefejnych zakazek (listopad 2014) doporucoval nevyzadovat
ani nepfijimat stanoviska od fyzickych osob nebo hospodaiskych subjektl se
zadjmem na prislusné zakazce, nebot by takovy postup mohl narusit hospodar-
skou soutéz.

To mohlo u pracovnik( zajistujicich zadavani zakazek vést k postoji spocivajicimu
ve vyhybani se rizikiim. Ve zkoumanych spisech zadavacich fizeni jsme nenasli
mnoho dokladl o tom, Ze by probéhla komplexni trzni konzultace. Potvrdilo to

i nase setfeni. Mnoho respondentd uvedlo, Ze trzni konzultace vyuzivali pred
zahdjenim zadavaciho fizenf jen zfidka.

Na rozdil od ostatnich orgédnud EU utvar pro zadavani vefejnych zakazek ECB vydal
a uplatnoval interni pokyny zamérené na proaktivni pfistup vici dodavatellim
pred zahajenim formalniho procesu zadavani verejné zakazky s cilem dosahnout
vyssi efektivity ndkladd. To zejména znamend konéni neformalnich schizek se za-
vedenymi a potencidlnimi dodavateli, jejichz Gicelem bylo ziskat informace o trhu,
vysvétlit pozadavky ECB a podpofit hospodaiskou soutéz.

Zakazky nebyly déleny na casti tak c¢asto, jak by to bylo mozné

Rozdéleni zakazky na ¢asti zvySuje hospodaiskou soutéz a usnadnuje ucast
malym a stfednim podnikim. Cim vétsi zakazka je, s tim mensi pravdépodobnosti
bude zaddna malym a stfednim podnikdm?2.
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22 Viz studie SMEs’ access to public
procurement markets and
aggregation of demand in the
EU (Pristup malych a stfednich
podnikt na trhy verejnych
zakézek a sdruzovani
poptéavky v EU) z inora 2014,
kterou na zadost Komise
vypracovali externi poradci.
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Clanek 168 provadécich pravidel stanovi, Ze ,je-li to vhodné, technicky provedi-
telné a nakladové efektivni”, maji se vefejné zakazky zadavat formou samostat-
nych jednotlivych ¢asti v ramci téhoz fizeni. Tato formulace ponechavé oprév-
nénym ufedniklim moznost Sirokého vlastniho uvazeni, zda ¢asti vyuzit, nebo
nevyuzit. Zjistili jsme, ze ¢lenéni zakazek na ¢asti nebylo vyuzivano v maximalni
mozné mife. Priklady, kdy bylo mozné vyuzit ¢asti zakazky, uvadi ramecek 4.

V porovndni se situaci na centralni statni drovni v ¢lenskych statech byl podil
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni na ¢asti zakazky zverejnénych ve véstniku
TED u orgdnC EU vyrazné nizsi (viz obrdzek 6).

V roce 2014 Rada uzavrela ramcovou smlouvu na dobu deseti let v hodnoté vice nez 93 miliond EUR tykajici se
spravy, udrzby, oprav a Uprav technickych zafizeni stavajicich nebo budoucich budov Rady jediné spole¢nosti,
aniz by zakazku rozdélila na ¢asti. Sluzby, které maji byt poskytovany, zahrnuji tak rozdilné obory jako: vytapé-
ni, ventilace, klimatizace, rozvody vody a sanitarni zafizeni, elektfina, pohotovostni sité, fotovoltaika, kolek-
tivni ochranné vybaveni, kuchynské vybaveni, vyprazdriovani odlu¢ovact tuku, sledovani spotieby, technicka
pomoc a stavebni prace na Upravach zatizeni.

Komise v roce 2015 nevyuzila déleni na ¢asti u pétileté zakazky ,Vase Evropa - Poradenstvi, bezplatna sluzba
pravniho poradenstvi Evropské unie” s hodnotou vyssi nez 8,9 miliond EUR. Tato sluzba je velmi komplexni,
nebot se tykd pravniho poradenstvi ve vSech jazycich EU a vyzaduje odbornou znalost viech pravnich systé-
mu v EU. Jedinou nabidku podal stavajici poskytovatel sluzeb, nebot byl pravdépodobné jedinym hospodafi-
skym subjektem, ktery byl schopen predlozit pfipravenou nabidku na tak Siroky rozsah sluzby. Pocet stazeni
zadavaci dokumentace (211 stazeni) vSak ukdzal, Ze o tuto vyzvu byl velky zdjem. Rozdéleni na ¢asti, napfiklad
podle skupin zemi, by mohlo usnadnit ucast jinych hospodarskych subjekta.

V roce 2014 Evropsky parlament zadal jedné spole¢nosti zakazku na uklid budov Parlamentu ve Strasburku,
jejiz hodnota za dobu pét let ¢&ini vice nez 19,8 milionu EUR. Pozadované sluzby byly popsany jako ,Uklid
kancelari, myti oken, dfevénych prvkl a kovovych obkladt (interiérovych a exteriérovych) a ostatni obecné
sanitarni sluzby v budovéch Evropského parlamentu ve Strasburku” a véechny byly zafazeny do jedné zakazky.
Myti oken bylo mozné zadat jako samostatnou ¢ast, coz by zvysilo pocet spole¢nosti, které mohly této pfilezi-
tosti vyuzit. Myti oken ¢asto provadéji jini pracovnici jako ¢innost oddélenou od uklidu kanceldfi, tato ¢innost
ma jinou Cetnost a vyZaduje jiné zkusenosti, dovednosti a nastroje.
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Podil fizeni se zakazkou délenou na casti — srovnani oznameni o zahajeni zadavaciho
Fizeni organti EU a centralnich vnitrostatnich organu
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—o— Ministerstvo nebo jiny ndrodni ¢i federdIni organ

-m— Evropskd instituce/agentura nebo mezindrodni organizace

Pozn.: Jestlize oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni neuvadélo zadné Udaje o vyuziti ¢asti zakazky, predpokladali jsme, Ze k rozdéleni na ¢asti
nedoslo. Kategorie vykazovani véstniku TED ,Evropska instituce/agentura nebo mezinarodni organizace” zahrnuje velmi maly pocet ozndmeni
o zahdjeni zaddvaciho fizeni mezinarodnich organizaci mimo EU.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajt od Uradu pro publikace.
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Jakkoli rozdélovani zakdzek na casti a jejich soubézné uverejriovani mize zvy-

Sit pfistupnost zadavacich fizeni, nesmi organy EU zakdzku uméle délit, aby se
vyhnuly nutnosti pouzit fizeni s vétsi hospodarskou soutézi. Napfiklad Evropsky
parlament v roce 2014 zakoupil kancelafsky nabytek od jednoho dodavatele ve
Ctyfech rliznych jednacich fizenich s jedinym uchazecem za dobu kratsi nez dva
mésice. Vsechna ¢tyfi fizeni vykazovala hodnotu zakézky nizsi, nez je prahova
hodnota pro Sirsi uvefejnéni, a to od 8 021 do 14 110 EUR, celkovéa hodnota ¢inila
43 345 EUR. VSechna Ctyfi zadavaci fizeni byla velmi podobnd, kazdé z nich se
tykalo kanceldfského nébytku pro feditele a generdlni feditele, ktefi sidlili v jedné
konkrétni budové.

Vyuziti uzsich fizeni neslo riziko odrazovani potencialnich
uchazeca

44

Finan¢ni nafizeni EU stanovi, ze vefejny zadavatel mize pouzit oteviené nebo
uzsi fizeni pro jakékoli ndkupy. Pravidla ECB pro zadavani verejnych zakazek
uprednostiuji oteviené fizeni, nebot uvadeéji, ze oteviené fizeni je standardnim
fizenim.
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UzZsi fizeni? pfinasi urcité vyhody, zejména pokud je nutné omezit Sifeni zadavaci
dokumentace z divodud bezpecnosti/utajeni. Avsak pfinejmensim pred posledni
revizi pravidel pro zadavani vefejnych zakazek existovalo riziko, Ze se potenciél-
ni uchazedi zdrzi Gcasti, nebot v prvni fazi nebyla k dispozici vyzva k podavani
nabidek s podrobnymi specifikacemi, a pro uchazece proto bylo obtizné ziskat
jasny obraz toho, co vefejny zadavatel oCekava. Teprve uvidime, zda se tato situ-
ace zméni s revidovanymi provadécimi pravidly, kterd budou v platnosti od roku
2016. Provadéci pravidla stanovi, ze zadavaci dokumentace véetné Uplné specifi-
kace zakazky by méla byt od pocatku k dispozici i v pfipadé dvoustupriovych Fi-
zeni, jako jsou uzsi fizeni. Provadéci pravidla vSak obsahuji i ustanoveni o vyjimce,
které v odlvodnénych pfipadech umoznuje odchylku od tohoto pravidla, napf.
pokud se jednd o otazky dlvérnosti ¢i z divodu technickych otazek.

Kromé toho uzsi fizeni obvykle trvad déle nez oteviené fizeni, coz samo o sobé
muze potencidlni uchazece odradit. Minimalni Ihdta na podani nabidek v bézném
otevieném fizeni s elektronickym pfistupem k zadavaci dokumentaci ¢ini 47 dn,
v pfipadé uzsiho fizeni 37 plus 35 dnd. Kromé toho jsou dvé faze uzsiho fizeni
preruseny na dobu potiebnou pro zpracovani zadosti o Gcast. K dalsim prodlenim
muze dojit v pfipadé, Ze jsou zadosti o Ucast zamitnuty a dotcené hospodarské
subjekty proti svému vylouceni podaji ndmitku. A konecné, neexistuje pruzna
moznost nejprve nabidky posoudit podle kritérii vybéru bez predchozi kontroly
na zakladé kritérii vylou¢eni nebo vybéru, coz cely postup v porovnani s otevre-
nym fizenim jesté prodlouzi.

V letech 2010 az 2014 byl celkové za viechny organy EU pocet zakdzek zadanych
po otevieném fizeni soustavné zhruba tfikrat vyssi nez pocet zakazek zadanych

v uzsim fizeni. Naopak Rada v témze obdobi vyuzila uzsi fizeni v naprosté vétsiné
pfipadd. Zdsadnim problémem byla délka téchto fizeni. V obdobi let 2011 az 2013
¢inila primérna doba fizeni témér jeden rok, véetné priimérné 170 dni od uverej-
néni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni do obdrZeni nabidek.

30

23 Narozdil od otevieného rizeni
je uzsi fizeni organizovano ve
dvou fazich. V prvni fazi se
muUzZe o Ucast uchazet
kterykoli hospodarsky subjekt,
ktery ma zajem, nabidku vsak
mohou podat jen
hospodarské subjekty, které
vyhovi kritériim vybéru.



Pripominky 31

Vyuzivani jednacich fizeni bylo obecné peclivé sledovano

Reforma pravidel pro zadavéni vefejnych zakdzek z roku 2014 rozsifila oblast pou-
Ziti zaddvacich fizeni, kterd zahrnuji jednani s uchazeci, zejména prostrednictvim
nového ,SoutéZzniho fizeni s jednanim”. Pro Ucely naseho auditu bylo na posouze-
ni dopadu novych pravidel pfilis brzy.

V minulosti byla jednaci fizeni bez pfredchoziho uvefejnéni vyuzivana Ctyfrikrat
astéji nez jednaci fizeni s uvefejnénim v Ufednim véstniku. Hlavni dGvod pro
jednaci fizeni bez pfedchoziho uvefejnéni spocival v tom, Ze stavebni prace,
dodavky a sluzby mohl poskytovat jen jediny hospodafsky subjekt a neexistovala
pfimérena alternativa nebo nahrada.

Evropsky parlament vyuzil jednaci fizeni k zadani ,vefejné zakazky na nemovitosti” v hodnoté 133,6 milio-

nu EUR tykajici se budovy v Bruselu, ackoli tato budova v dobé podpisu smlouvy, dne 27. ¢ervna 2012, jesté
né soutéze podle ¢l. 134 odst. 1 provadécich pravidel se tyka jen stavajicich budov. U nedokoncenych budov
nebo budov dosud nepostavenych by mély byt uplatnény oteviené a konkurenéni metody zadavani zakazek.

Vykonna rada ECB uvedla, Ze jsou zapotiebi organizacni poradenské sluzby, aby mohla banka plnit sv(j novy
ukol v oblasti bankovniho dohledu, jen nékolik mésicl pfed zacatkem ¢innosti jednotného mechanismu do-
hledu v listopadu 2014. Bylo pfimo osloveno pét potenciadlnich uchazecd, ktefi byli vyzvani k podani nabidky,
nebylo viak uvefejnéno ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni, a to na zékladé vyjimky v pfipadé, kdy ,nelze
z dUvodu krajni naléhavosti zplisobené udalostmi, které ECB nemohla predvidat, dodrzet lhlty stanovené pro
zadavaci fizeni”. Jiz v roce 2013 v3ak bylo mozné predpokladat, ze zfizeni jednotného mechanismu dohledu
bude pro ECB z hlediska organizace predstavovat vyzvu. Nebylo prokazéno, ze v ¢asovém ramci, ktery byl

k dispozici, nelze dodrzet Ihlty pro zrychlené uzsi fizeni (deset dnli na obdrzeni pfihlasek, deset dnli na obdr-
Zeni nabidek). Hodnota zakazky cinila 3,49 milionu EUR.

24 UF.vést. C 148, 2.7.2007, s. 1, viz bod 21.
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Kontrolované organy EU vyuzivani jednacich fizeni bez pfedchoziho uverejnéni
peclivé sledovaly, jak pozaduje finan¢ni nafizeni EU. V Evropském parlamentu

a ECB jsme v3ak nalezli dva pfipady, kdy by bylo vhodnéjsi 3irsi zvefejnéni (viz
rdmecek 5).

Povinnost jednat v jednacich fizenich

V rozporu s tim, co naznacuje jejich nazev, jednaci fizeni nezahrnovala vzdy
jednani. To byl pfedevsim pfipad fizeni tykajicich se nizkych hodnot. Generalni
feditelstvi Komise a Parlamentu pfistupovala k jednacim fizenim tak, ze z po-
danych nabidek byla vybréna nejlepsi nabidka, nedoslo v3ak k pokusu nabidku
zlepsit prostfednictvim jednani.

Uchazeci vsak mohli o¢ekdvat, Ze po pocate¢nim podani budou mit pfilezitost
svou prvotni nabidku upravit z hlediska ceny nebo kvality. Vzhledem k tomu, ze
tato moznost neexistovala, byli uchazeci zbaveni moznosti ziskat zakdzku a organ
EU mohl pfijit o lepsi obchod.

Od své revize v roce 2015 finan¢ni nafizeni EU vyslovné stanovi, ze vefejny zada-
vatel mlze zadat vefejnou zakazku v jednacim fizeni na zédkladé pocatecni na-
bidky bez jednani, pokud bylo v zadadvaci dokumentaci uvedeno, Ze si vyhrazuje
moznost tak ucinit. Z hlediska uchazece vsak toto nové ustanoveni neodstranuje
vyse popsanou nejistotu, nebot k jednani mize, nebo nemusi dojit.
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Prilis dlouha doba trvani ramcovych smluv znamena riziko )
naruseni hospodarské soutéze 25 smiuvnivztah
P s hospodéarskym subjektem
muze trvat déle nez Ctyfi roky,
nebot doba platnosti
jednotlivych smluv
uzavrenych na zékladé

Ramcové smlouvy zakladaji dlouhodoby vztah s jednim nebo vice dodavate- :)admg?,‘l’sast’zfggygmﬁ:
li nebo poskytovateli sluzeb. Mlze byt uzite¢né takové smlouvy uzavirat na ra’rgcové SmbUVQ
opakované nakupy dodavek nebo sluzeb, jestlize vefejny zadavatel vi, co pfesné

pozaduje, ale nevi, kdy a v jakém mnozstvi bude dodavky nebo sluzby potiebo-

vat béhem urcitého obdobi. Maximalni doba trvani rdmcovych smluv zpravidla

¢ini Ctyfi roky?®, aby se predeslo narusovani hospodaiské soutéze. Jen ve vyjimec-

nych, fddné, zejména predmétem ramcové smlouvy odlvodnénych pfipadech,

mUze doba jejich trvani prekrocit ¢tyfi roky. Snizovani spravnich nakladl vefejné-

ho zadavatele by nemélo byt povazovéano za platny dlivod.

Na rozdil od ostatnich kontrolovanych subjektt Rada v letech 2013 az 2015 casto
vyuzivala ustanoveni o vyjimce, aby znaéné prodlouzila dobu platnosti rdmco-
vych smluv uzavienych v souvislosti jejimi budovami. Rdmecek 6 uvadi vycet
takovych smluv s dobou platnosti sedm ¢i vice let.

UCA 093/13: Sprava, udrzba, opravy a Upravy technickych zafizeni budov, které jsou nebo budou vyuzivany
Radou Evropské unie, maximalni doba platnosti 10 let. Celkovd hodnota: 94 milioni EUR.

UCA 14/048: Modernizace a viestranna udrzba vytahd v budoveé Justus Lipsius Rady Evropské unie, doba plat-
nosti 10 let. Celkova hodnota: 3,35 milionu EUR.

UCA 14/100: Stavebni prace na délicich pfickdch a zavérecnych upravach v budovach generalniho sekretariatu
Rady Evropské unie, maximalni doba platnosti 7 let. Celkova hodnota: 6,66 milionu EUR.

UCA 15/010: Vyména a udrzba zafizeni pro dohled a spravu v pripadé elektrickych a elektromechanickych zafi-
zeni v budoveé Justus Lipsius, doba platnosti 17 let. Nebylo uvefejnéno zadné oznameni o vysledku zadavaciho

fizeni.

UCA 15/011: Modernizace a udrzba budov Rady Evropské unie, doba platnosti 7 let. Celkova hodnota:
31,2 milionu EUR.

UCA 034/15: Zakoupeni a udrzba mobilnich pfistroju pro detekci vybusnin, doba platnosti 10 let. Nebylo uve-
fejnéno zadné ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni.

Zdroj: Evropsky ucetni dvdr.
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Zkoumali jsme, jak snadné bylo zjistit pfilezitosti v oblasti vefejnych zakazek,
které nabizely organy EU, a zda byly k dispozici nastroje, které by pomohly poten-
cialnim uchazeclm predlozit jejich nabidky bez zbyte¢nych nékladd a dosdhnout
ucinného prezkumu v pfipadé procesnich problému.

Osvédcéenym postupem by bylo nabidnout jednotné elektronické kontaktni mis-
to, které by hospodaiskym subjektdim umoznilo najit vSechny vyznamné infor-
mace na jediném misté na internetu (platformé) a komunikovat prostfednictvim
takové internetové stranky s organy EU. V idealnim pfipadé by méla zadavaci
fizeni véetné komunikace tykajici se platnych pravidel, obchodnich pfilezitosti,
pfislusné zadavaci dokumentace, podavani nabidek a veskeré ostatni komunikace
mezi organy a hospodaiskymi subjekty probihat prostfednictvim jednoho elek-
tronického kanalu. Nastroje k naplnéni tohoto cile nabizi elektronické zadavani
zakazek (viz ramecek 7).

Elektronické zadavani verejnych zakazek (e-procurement) znamena pouzivani elektronické komunikace a elek-
tronického zpracovani transakci ze strany organizaci vefejného sektoru, které poptdavaji dodavky a sluzby
nebo zadavaji vefejné prace.

Vsechny faze procesu zadavani verejnych zakazek Ize realizovat nebo podpotfit elektronickymi prostredky.
V soucasné dobé se pozornost soustiedi na:

elektronické ozndmeni: elektronické uverejnéni ozndmeni o prilezitostech ziskat vefejnou zakazku, které obsa-
huje hypertextovy odkaz na platformu pro elektronické podavani nabidek,

elektronické zadavani zakazek (také oznacovano jako elektronicky pfistup k zadévaci dokumentaci): platforma
pro zvefejiiovani zadavaci dokumentace verejnych zakdzek na internetu, napfiklad podminek fizeni, a pro
elektronickou komunikaci mezi uchazeci a zadavatelskou organizaci,

elektronické podavani nabidek: elektronické podavani nabidek hospodaiskych subjektl v reakci na vyzvu
k predkladani nabidek.

Viz COM(2012) 179 final , Strategie pro elektronické zaddvdni verejnych zakdzek” a COM(2013) 453 final ,Komplexni
elektronické zaddvdni verejnych zakdzek jako prostfedek modernizace verejné spravy”.
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Cinnost organi EU v oblasti zadavani vefrejnych zakazek je na
. v e ge p 26 http://europa.eu/
internetu Spatne Vldltelna abouteuropa/index_cs.htm.

27 http://ec.europa.eu/
contracts_grants/
contracts_cs.htm.

Z pohledu hospodaiského subjektu je dobra viditelnost ¢innosti organa EU

v oblasti zadavani vefejnych zakazek dulezita ze tfi divodu: usnadnuje pristup

k informacim o prilezitostech ziskat vefejnou zakdzku, pomaha porozumét pravi-
dlim a tomu, jak nejlépe podat nabidku, a vytvari divéru ve spravedlivy vysledek
fizeni pomoci transparentnosti, kterd povzbudi hospodarské subjekty k tcasti.

Dostupné informace jsou neucelené a jsou roztrouseny mezi
mnoho riznych internetovych stranek

Europa.eu je oficidlni internetovou strankou Evropské unie. Jak tato stranka uva-
di, méla by byt ,dobrym vychozim bodem, hledate-li informace o EU ¢&i sluzby, jez
poskytuje, a potfebujete se zorientovat na velkém mnozstvi stranek, které tento
portal obsahuje”?. Kromé toho, ze zmifiuje existenci vefrejnych zakazek organi
EU, neobsahuje internetovad stranka Europa.eu zadné uvodni informace o zada-
vani vefejnych zakazek organt EU a platnych pravidlech. Navstévnik této inter-
netové stranky najde jen odkazy na oddily vénované zadéavani vefejnych zakazek
jednotlivych orgdnl EU (celkem jedenact odkazu) a na stranky EU Bookshop pro
bezplatné stazeni pfiru¢ky ,Obchodovani s Evropskou komisi” z roku 2009.

Dalsi internetovou strankou, kterd bude pravdépodobné vyuzita jako prvni misto
kontaktu se zadavanim vefejnych zakazek organt EU, je centralni internetova
stranka Komise pro zadavani vefejnych zakdzek?. Tato internetova stranka uvadi
vycet oblasti politiky, v nichz Komise m{ize pfipadné zaddvat verejné zakéazky,

s odkazy na internetové stranky jednotlivych generalnich feditelstvi, kterd za tyto
politiky odpovidaji. Nejsou uvedeny zadné dalsi informace.

Na rozdil od centrélnich internetovych stranek poskytuji internetové stranky
generdlnich feditelstvi Komise a ostatnich orgdnl EU vice informaci. Rozsah zahr-
nutych témat se v3ak velmi lisi, jak ukazuje tabulka 2, ktera shrnuje vysledky nasi
analyzy jedendcti rlznych internetovych stranek.


http://europa.eu/abouteuropa/index_cs.htm
http://europa.eu/abouteuropa/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/contracts_cs.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/contracts_cs.htm
http://ec.europa.eu/contracts_grants/contracts_cs.htm

Tabulka 2
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Analyza oddilii internetovych stranek organi EU vénovanych zadavani vefejnych
zakazek
-3
25 ¢
£ g £ 2 Ef g =
g E|E|E|S3 | g
- E & 2 £% S 2
< 2| E 5| & =2 | 2
Vysvétlivka: = o | o | 5 | EZ £ 8
A—ano | e | S| EE °| £
C - cistetné ®| e s 2 = |5
R - jen po registraci =L =
[T
Obe,cnoe informace o zaddvéni vefejnych zakdzek 6 A A A A A A
organti EU
Prirucka pro dodavatele k podavani nabidek 5 A A A A A
Informace 0 prévnim zékladu zaddvani verejnych 8 AA A A A A AA
zakézek orgéndi EU
Veobecné podminky a/nebo vzorové dokumenty 8 A A A A A A Al A

Dopliikové vyukové nebo studijni pomiicky

(e-learning, pfirucka pro uZivatele internetu) 3 A A A

Moz,nost poloZit dotazy tykajici se zaddvani vefejnych 8 A A A A AA A
zakdzek

Registrace k upozoriiovani na nové pfilezitosti 8 A A A A A A A A
Dokumeptace k zaddvacimu fizeni je dostupna 2 A R R AA A A AA A A A
elektronicky

Internetovd stranka nabizi dalsi moznosti vyhledavani =~ 3 A A A

Informace o aktudlnich pfileZitostech vefejnych

zakézek s vysokou hodnotou ) A A A AL AL A A AJALALA A

Uvedeni budoucich nebo planovanych zaddvacich .
oo 4 A A C A
fizeni s vysokou hodnotou
Info,rmace 0 aktudlnich pfileZitostech vefejnych 6 AA A A A A
zakézek s nizkou hodnotou
Uvedeni budoucich nebo plénovanych zaddvacich
o 4 A A A A
fizeni s nizkou hodnotou
Celkem za zkoumanou internetovou stranku 511 | 6 3 8§ 1B 8 719|458

Pozn.: Analyza se uskutecnila v dobé od 24. ¢ervna do 6. cervence 2015.

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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V ramci analyzovanych internetovych stranek je stranka Ufadu EuropeAid pfi- 28

kladem osvédceného postupu, nebot jsou na ni k dispozici vSechny potfebné
informace. Stranka obsahuje v{¢i uzivateli vstficny pokrocily systém vyhledavani
prilezitosti v oblasti vefejnych zakdzek s mnoha moznostmi vyhledavani. Kromé
toho jsou k dispozici i pokyny a e-learning. Dalsi dllezity rozdil oproti ostatnim
internetovym strankam spociva v tom, ze na strankach ufadu EuropeAid jsou 29
zvefejnény podrobné pokyny k zaddvacim fizenim?8. Jinde jsou takové pokyny
povazovany za interni dokumenty a nejsou na oficidlnich internetovych stran-
kach zvefejnény. Jde napfiklad o Vademecum pro zadavani verejnych zakazek

v Komisi, které vypracoval ustfedni finanéni Utvar GR pro rozpocet. Posledni ver-
ze téchto pokyni pochazi z listopadu 2015, na internetu vsak Ize najit jen jejich
starsi verze, a to jen proto, Ze je zverejnila soukromad pravni firma nebo organiza-
ce obcanské spole¢nosti.

Funkce vyhledavani ve véstniku TED (Tenders Electronic Daily)
neprinasela vzdy uspokojivé vysledky

TED (Tenders Electronic Daily) je on-line verzi ,Dodatku k Ufednimu véstniku EU”
vyhrazenou pro evropské vefejné zakazky. Kazdy den od utery do soboty je ve
véstniku TED zverejnéno pfiblizné 1 800 ozndmeni o vefejné zakazce?. Vétsina
téchto ozndmeni pochazi od vefejnych zadavatell z ¢lenskych statd EU. Ozndme-
ni o vefejnych zakdzkach organl EU jsou prostfednictvim véstniku TED zvefrej-
novana i tehdy, pokud je jejich odhadovand hodnota nejméné rovna prahovym
hodnotdm podle smérnice o zadavani vefejnych zakazek z roku 2014, s vyjimkou
pfipadu jednaciho fizeni bez pfedchoziho uverejnéni ozndmeni o zahdjeni zada-
vaciho fizeni v souladu s ¢lankem 134 PP.

Vzhledem k vysokému poctu ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni je pro
uzivatelskou vstticnost véstniku TED zasadni efektivni a intuitivni funkce vyhle-
déavani. Ozndmeni ve véstniku TED lze tfidit a vyhledavat podle zemi, obchodniho
sektoru, mista plnéni a fady dalSich kritérii. Funkce vyhledavani ve véstniku TED
umoziuje kombinovat rlizna kritéria pro vyhledavani potencialné zajimavych
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni. Testovanim jsme zjistili nékolik problému,
které se tykaji moznosti vyhledavani, jez pfindselo neuspokojivé vysledky. Pfikla-
dy uvadi ramecek 8.

37

Procurement And Grants for
European Union external
actions — A Practical Guide
(Zadavani verejnych zakdzek
a granty pro vnéjsi ¢cinnost
Evropské unie — Prakticka
prirucka).

http://ted.europa.eu.
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Vyhledavani aktudlnich ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni, které kombinuje obchodni sektor ,Staveb-
nictvi a nemovitosti” a druh zadavatele ,Evropska instituce/agentura nebo mezinarodni organizace”, pfineslo
celkem 124 vysledk(l. Zobrazené vysledky vsak obsahovaly fadu oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, ktera
jednoznacné neméla nic spole¢ného se sektorem ,Stavebnictvi a nemovitosti”, napfiklad ozndmeni o zahajeni
zadavaciho fizeni tykajici se ,prekladatelskych sluzeb”, ,studie na podporu kontroly vhodnosti spotiebitelské-
ho prava EU” nebo ,obchodni komunity a akademie ndstroje malych a stfednich podnika*“.

Dalsi vyhledavani aktualnich oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni omezené na obchodni sektor ,TéZba

a rudy” v kombinaci s druhem dodavatele ,Evropska instituce/agentura nebo mezindrodni organizace” pfines-
lo nesouvisejici vysledky jako ,zafizeni na ochranu prfed sluncem” nebo ,stavebni Upravy objektl slouzicich
zeleznic¢ni dopravé”. Tuto kombinaci kritérii vyhledavani jsme zkouseli v rizné dny. Nékolikrat vyhledavani
zobrazilo jen ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni, kterd neméla se sektorem ,Tézba a rudy” nic spole¢ného.

Funkce fulltextového vyhledavani ne vzdy pfinasela uspokojivé vysledky. Dodrzeli jsme pokyny pro pouzi-

ti uvozovek, zadali jsme napfiklad ,bezpecnostni sluzby” v kombinaci s ,Evropska instituce/agentura nebo
mezinarodni organizace” a ziskali jsme 147 vysledkl véetné tak nesouvisejicich polozek, jako je ,podpora pro
rozvijeni znalosti jednotlivych zemi o verejné spravé a budovani institucionalnich kapacit” nebo ,technicka
pomoc pro projekt vzdélavani a zvySovani informovanosti ambasadorl pro vodu”.

Funkce vyhledavani ozndmeni ur¢ité instituce EU ve véstniku TED byla v prosinci 2015 zdokonalena, stale viak
nebyla pIné spolehliva. Napfiklad zaskrtnuti pole u Rady Evropské unie pfineslo kombinaci ozndmeni, ktera
zvefejnily Rada a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC). Néktera z téchto oznameni ESVC viak nebyla zob-
razena, pokud jsme pfimo zaskrtli pole pro ESVC. Kromé toho bylo vyhledavani ozndmeni o zahajeni zadavaci-
ho fizeni u urcité agentury EU nadéle velmi tézkopadné.

(Testovaci vyhledavani byla provedena v lednu/inoru 2016.)

Nastroje pro uréovani obchodnich prilezitosti, jako je ,Spole¢ny
slovnik pro verejné zakazky” a ,,Spolecna klasifikace izemnich
statistickych jednotek” nebyly vzdy pouzity spravné

Presnost vysledk( ve véstniku TED zavisi na spravném zaddani Udajud ze strany
vefejnych zadavatel(, zejména pokud jde o klasifika¢ni nastroje, které véstnik
TED pouziva.

vvvvvv

ky” (CPV). U¢elem CPV je usnadnit uchaze¢dim uréovani relevantnich oznameni

o zahdjeni zaddvaciho fizeni podle obchodniho sektoru. Existuje ptiblizné 10 000
koda strukturovanych do pétiturovrové stromové hierarchie. Kazdy kéd se sklada
z osmi &islic a slovniho popisu druhu stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb,
které tvori predmét zakazky.
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. - L _— . 30 Review ofthe functioning of th
Studie, kterou zadala Evropska komise®, odhalila, e pomérné vysoky pocet CPV Codes/System (Prezhum

oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni obsahuje nepfesné kody. Test na vzorku fungovani kodd/systému CPV),
405 oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni ukazal, ze kod byl neptesny v pfi- f,’;?tsf'r’]’ﬁihzgﬁ&%;‘)’tGR pro
blizné 23 % oznameni. V pfiblizné 10 % pfipadu pouzity kod nepopisoval po-

ptavané stavebni prace / dodavky / sluzby; zhruba v 8 % byl pouzity kéd pfilis

obecny a pfiblizné ve 4 % byl kod ptilis specificky. V nasem auditu jsme zjistili

oznameni Komise o zahdjeni zadavaciho fizeni s nepfesnymi kody. Priklady uvadi

rdmecek 9.

Pro zakazku na studii na téma ,Statistika a analyza prognéz pro rdizné trhy s motorovymi vozidly” pouzil verej-
ny zadavatel kéd pro ,sluzby verejné silni¢ni dopravy” (kéd 60112000). Hodnota zadané zakéazky: 429 300 EUR.

Pro zakazku na studii ,v oblasti emisi silni¢nich vozidel a konkurenceschopnosti a ekonomické analyzy auto-
mobilového pramyslu” byl pouzit kéd ,Pfepravni zafizeni a pomocné vyrobky pro prepravu” (k6d 34000000).
Hodnota zadané zakazky: 5 000 000 EUR.

Pro zakazku ,Sbér klicovych kvalitativnich a kvantitativnich informaci tykajicich se rozhodnuti Evropské komi-
se o fuzich” byl pouzit kéd pro ,priizkum trhu” (k6d 79310000). Rizeni nebylo Gspé$né, zakazka nebyla zadana.

Spolecnou klasifikaci Uzemnich statistickych jednotek (NUTS) stanovil Eurostat,
statisticky ufad EU, aby bylo k dispozici jednotné rozdéleni tzemnich jednotek
pro vytvafeni regionalni statistiky Evropské unie. V oznamenich o zahdjeni zada-
vaciho fizeni Ize tuto klasifikaci pouzit k uvedeni mista pInéni/provedeni praci,
dodavek vyrobkd nebo poskytnuti sluzeb. Vétsina utvari Komise kody NUTS ve
svych ozndmenich o zahajeni zadévaciho fizeni nepouzila. Pokud vefejny zadava-
tel neupfresnil kéd NUTS, ktery oznacuje misto provedeni zakdzky, mohla zakézka
uniknout pozornosti potencidlnich uchazecu.
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Pri elektronickém zadavani zakazek a elektronickém

podavani nabidek vytvéieji organy EU hospodaiskym et ondonng pittup
subjektim zbytecné prekazky tim, ze rychle nevyuzivaji kvyzvam k podavant nabidek
9 PP . s nizsi hodnotou, pokud se je
harmonizovana reseni vefejny zadavatel rozhodne
uverejnit.

Platforma TED eTendering je vyuzivana jen dobrovolné 32 Vplatnosti odiijna 2012.

Platformu TED eTendering mohou vyuzivat vsechny organy a agentury EU a plat-

forma ma potencial stat se ustfednim pfistupovym bodem ke viem jejich vyzvam
k podavani nabidek. Platformu fidi Ufad pro publikace a registrace je pro hospo-

darské subjekty, které o ni maji zajem, bezplatna. Platforma je synchronizovana

s internetovou strankou véstniku TED*' a nabizi

a) elektronicky pfistup ke viem verejné dostupnym zadavacim dokumentacim;

b) moZnost polozit otdzku v jakémkoli ufednim jazyce EU a prohlédnout si jiné
otazky a odpovédi;

¢) oznadmeniv redlném case pfi uvefejnéni aktualizaci u vybranych vyzev k po-
davani nabidek.

Pouzivani platformy TED eTendering je mozné od dubna 2011, neni vsak pro
generalni feditelstvi (GR) Komise a pro vykonné agentury povinné, pfestoze

je GR pro rozpocet k vyuzivani systému povzbuzuje. Totéz plati pro Evropsky
parlament, kde je cilem, aby platformu eTendering pouzivala viechna GR. Rada
hodla TED eTendering zacit vyuzivat v roce 2016. ECB nema ohledné vyuzivani
platformy TED eTendering Zzadné plany. Pfiloha I uvadi seznam v3ech subjektd,
které vyuzily platformu TED eTendering do poloviny dubna 2016. Omezeny pocet
instituci a agentur EU na seznamu potvrzuje zjisténi naseho prizkumu, ze zhruba
dvé tretiny z nich vyuzivaji platformu TED eTendering ziidka, nebo ji vibec
nevyuzivaji.

Organy EU se potykaji se zavedenim elektronického podavani
nabidek a postradaji spolecny pfistup

Cl. 95 odst. 2 finan&niho nafizeni EU*? vyZzaduje, aby orgény a instituce vypraco-
valy a uplatriovaly jednotné standardy pro elektronickou vyménu informaci se
tietimi stranami Ucastnicimi se zaddavacich fizeni a fizeni o udéleni grantu. Cilem
je vytvofit pro zadatele, zdjemce a uchazece jediny ,prostor pro vyménu elektro-
nickych adaji”. CI. 111 odst. 2 uklada Komisi, aby zajistila moznost, aby uchazeci
predkladali obsah nabidek a veskeré podklady v elektronické podobé.
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V Komisi zacalo testovani elektronického podavani nabidek v listopadu 2014.
K pInému zahajeni provozu dosud nedoslo a je planovano na ¢ervenec 2016.

V Evropském parlamentu je elektronické podavani nabidek mozné jen u zakazek
s nizkou hodnotou. U zakdzek s vysokou hodnotou brani elektronickému podava-
ni nabidek skutec¢nost, ze systém elektronické posty Parlamentu nespliuje vsech-
ny pozadavky stanovené ve finan¢nim natizeni EU (viz rdmecek 10). Od roku 2014
GR INLO povzbuzuje uchazece, aby ¢ast svych nabidek piedkladali elektronicky
na pamétovém médiu.

,(...) zaruCuji zafizeni, jez slouzi elektronickému dorucovani nabidek a Zadosti o Ucast, za pomoci technickych
prostifedkl a nalezitych postupl splnéni téchto podminek:

a) lze s jistotou ovéfit identitu hospodaiského subjektu;
b) lze presné urcit hodinu a datum doruceni nabidek a zadosti o Gcast;

c) lze pfimérené zajistit, aby pfed uplynutim stanovenych Ihit nemél nikdo pfistup k idajim predanym
v souladu s témito pozadavky;

d) datum, kdy maji byt otevieny dorucené udaje, mohou stanovit ¢i zménit pouze opravnéné osoby;

e) pristup ke vsem predlozenym udajim mohou v jednotlivych fazich zadavaciho fizeni mit a pro potieby
fizeni pfipadné poskytovat pouze opravnéné osoby;

f)  lze pfimérené zajistit moznost odhalovat pokusy o poruseni nékteré z podminek podle pism. a) az e).”

(¢l. 155 odst. 2 provddécich pravidel k financnimu narizeni EU)
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Mezi orgény EU je prikopnikem elektronického podavéani nabidek Rada, avsak se
smisenymi vysledky. Elektronické podavani nabidek je mozné od kvétna 2009,
kdy byla do provozu uvedena specializovana internetova stranka ,Consilium
tendering”. Podavani nabidek elektronickou cestou vsak bylo nepovinné: vedouci
pracovnici odpovédni za zadavani zakazek se mohli rozhodnout tuto moznost
nevyuzit. V pfipadech, kdy tato moznost byla k dispozici, mohli uchazedi presto
predlozit své nabidky v papirové podobé. Podle Rady byla elektronicky podana
méné nez polovina nabidek. Internetova stranka ,Consilium tendering” se jiz ne-
vyuziva a Rada ma zajem pripojit se k systému Komise pro elektronické podavani
nabidek.

ECB planuje v roce 2016 postupné zavadét systém elektronického zadavani
vefejnych zakazek, ktery uchaze¢dm umozni podavat nabidky elektronicky pro-
stfednictvim uzivatelského uctu (uzivatelské jméno plus heslo). Jestlize uchazeci
podavaji své nabidky elektronicky, systém vygeneruje standardni souhrnny

list s jedine¢nym identifikdtorem, ktery mohou uchazedi vytisknout, podepsat

a podat ECB v papirové podobé, aby potvrdili platnost a pravni zavaznost své
nabidky.

Pro hospodaiské subjekty, které maji za to, Ze byly vystaveny
nespravedlivému zachazeni, je obtizné dosahnout rychlého
Setreni svych stiznosti a odskodnéni

U¢inné néstroje pro fedeni pfipadd, kdy se hospodafské subjekty domnivaiji, ze

s nimi bylo zachazeno nespravedlivé, jsou dulezité jak pro orgény EU, tak pro
dotcené hospodaiské subjekty. Tyto nastroje zvysuji divéryhodnost organt EU
a posiluji dGvéru hospodarskych subjektd v to, ze s nimi bude spravedlivé zacha-
zeno, a ma proto cenu snazit se o praci s organy EU.

Ustanoveni smérnic o opravnych prostiedcich, ktera by mohla
posilit proces prezkumu, nebyla zaclenéna do pravidel zadavani
verejnych zakazek

Smérnice o opravnych prostfedcich® stanovi spolec¢né normy, které maji zajistit,
aby byly ve vsech zemich EU k dispozici rychlé a efektivni opravné prostredky

v pfipadech, kdy maji uchazedi za to, ze byly zakdzky zadany nespravedlivé.
Prezkum mohou provést stavajici soudni nebo spravni prezkumné subjekty. Alter-
nativné Ize zfidit nezavisly specializovany mimosoudni organ pfislusny k prezku-
mu, jehoz rozhodnuti mohou podléhat soudnimu prezkumu. Dal$i moznost
predpokladand témito smérnicemi stanovi, Ze dot¢eny hospodarsky subjekt musi
podat nejprve ndvrh na prezkum u vefejného zadavatele a teprve poté se muze
obrétit na soudy.

42

33 Existuji dvé smérnice, které

stanovi opravné prostredky
tykajici se zaddvani verejnych
zakazek: smérnice Rady
89/665/EHS ze dne

21. prosince 1989 o koordinaci
pravnich a spravnich predpist
tykajicich se prezkumného
fizeni pfi zadavani vefejnych
zakézek na dodavky a stavebni
prace (UF. vést. L 395,
30.12.1989, s. 33), ktera se tyka
odvétvi stavebnich praci,

a smérnice Rady 92/13/EHS ze
dne 25. inora 1992

o koordinaci pravnich

a spravnich predpisu tykajicich
se uplatnovani pravidel
Spolecenstvi pro postupy pfi
zaddavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky,
dopravy a telekomunikaci

(UF. vést. L 76,23.3.1992, 5. 14),
kterd se tyka odvétvi
vefejnych sluzeb. Obé
smérnice byly pozménény
smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2007/66/ES
ze dne 11. prosince 2007,
kterou se méni smérnice Rady
89/665/EHS a 92/13/EHS,
pokud jde o zvyseni Gcinnosti
prezkumného rizeni pfi
zaddvani vefejnych zakazek
(UF. vést. L 335,20.12.2007,
s.31).
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Stejné jako vSechny smérnice neplati smérnice o opravnych prostfedcich na or-
gany EU pfimo. Nékteré prvky smérnic byly za¢lenény do finan¢niho nafizeni EU
a do pravidel ECB pro zadavani vefejnych zakazek, zatimco jiné byly ponechany
stranou. Zejména nebyl zfizen zadny specializovany mimosoudni orgén pfislus-
ny k pfezkumu, ktery by se zabyval problematikou zaddvani vefejnych zakdzek
souvisejicich s organy EU a jehoz rozhodnuti mohou byt pfedmétem soudniho
pfezkumu, pfestoze takové organy obvykle vykazuji kratsi dobu pfezkumu v pfi-
padé prozatimnich pfezkum a pfedsmluvnich opravnych prostredki?*.

V souladu se smérnicemi o opravnych prostiedcich finan¢ni nafizeni EU stanovi
patnactidenni odkladnou lhltu pred podpisem smlouvy. Tato Ihita se zkracuje
na deset dnd, jestlize vefejny zadavatel pouzije k informovani Uspésnych a neu-
spésnych uchazecli o svém Umyslu podepsat smlouvu elektronické prostredky®.
Pokud neuspésni nebo poskozeni uchazedi podaji béhem odkladné Ihiity Zadosti
nebo pfipominky, miize vefejny zadavatel pozastavit podpis smlouvy za Ucelem
dodate¢ného prezkumu. Toto ustanoveni finan¢niho natizeni je pro neldspésné
uchazece méné pfiznivé nez ustanoveni smérnic o opravnych prostfedcich, podle
nichz podani zadosti o pfezkum k vefejnému zadavateli vede k automatickému
pozastaveni moznosti uzavfit smlouvu?®.

Mezi kontrolovanymi organy méla ddkladny mechanismus interniho prezkumu
pro vyfizovani stiznosti jen ECB. Toto tzv. ,odvolaci fizeni” popisuje rdmecek 11.
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Viz konecna zprava Komise

o studii Economic efficiency
and legal effectiveness of review
and remedies procedures for
public contracts (Ekonomicka
efektivnost a pravni i¢innost
prezkumnych postupt

a opravnych prostredku

u verejnych zakazek), duben
2015,5.137.

Odkladna IhGta neexistuje

v piipadé zvlastnich verejnych
zakazek zadavanych na
zdkladé ramcovych smluv

a vyjimecného jednaciho
fizeni podle ¢l. 134 odst. 1
provadécich pravidel (vyjma
¢l. 134 odst. 1 pism. b) (jediny
mozny hospodarsky subjekt)).
Odkladna IhGta neexistuje ani
v piipadé, ze byla podana jen
jedna nabidka.

Odklad neskonci pred
uplynutim Ihaty nejméné
deseti kalendarnich dnt
s ucinnosti ode dne
nasledujiciho po dni, kdy
verejny zadavatel odeslal
odpovéd.

Pravidla ECB pro zadavani vefejnych zakdzek umoznuji, aby nelspésni uchazeci / pfedkladatelé nabidek
podali odvolani k orgdnu ECB pro pfezkum zadavani zakazek. Organ ECB pro pfezkum zadavani zakazek je
interni organ slozeny z pracovnikd vedeni, kterému je ndpomocen pravni Gtvar banky. Jestlize organ ECB pro
prezkum zaddavani zakazek dojde k zavéru, Zze rozhodnuti odmitnout pfihlasku nebo nabidku predkladatele
odvolani porusuje pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek nebo obecné zasady pravnich predpist v oblasti
zadavani verejnych zakazek, musi bud nafidit, aby se zadavaci fizeni nebo jeho ¢asti zopakovaly, nebo pfi-
jmout kone¢né rozhodnuti. Organ ECB pro pfezkum zadavani zakdzek o svém rozhodnuti pisemné uvédomi

predkladatele odvolani do jednoho mésice po obdrzeni odvolani.

Od roku 2007 bylo obdrzeno 35 odvolani, z toho jedno bylo v prosinci 2015 dosud projednavano, Sest odvo-
lani bylo potvrzeno, dvacet zamitnuto a osm bylo postoupeno odpovédnému vyboru pro zadavani vefejnych

zakazek a predkladatel odvolani nepfijal dalsi kroky.
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Rizeni u soudt EU trvala dlouho a nahrady narokovanych skod S T—

Jsou priznavany jen zfidka tykajicich se zadavani
verejnych zakazek s poctem
rozhodnuti o zadani zakazky,

8 1 kterd zverejnily organy
ainstituce EU ve véstniku
Tribunal ma mimo jiné soudni pravomoc projednévat a rozhodovat v prvnim Tenders Electronic Daily (TED),
sy . Lo . P (. Y. . Ize konstatovat, ze pomér
stupni zaloby podané hospodaiskymi subjekty ve véci jednani nebo necinnosti mezi poctem véci
orgénl EU. Za Sestileté obdobi od roku 2009 do roku 2014 uzavrel Tribunal 3 419 prOJ‘giinévané"gh T{ilf;]uvr)élem
v s . ~ , s v . e e 0, . a poctem zadavacicn rizeni
veC|,°z nvlchz 106 fe.tykvalc? zadavani \{erejnychvza]kazek. or‘geany EU (3,1, /o,), r,1eboIV| . vedenych orgény a institucemi
v priméru 17,6 véci ro¢né*. Uvedenych 106 véci souvisejicich se zadavanim vefrej- EU je nizi nez 1%. Je to méné
nych zakazek vedlo celkem ke 123 rozhodnutim: 66 rozsudkiim a 57 usnesenim. nezv Clenskych statech, kde se
* v . . P . < 1 pomér prezkumnych fizeni
Clenéni podle doté¢eného organu nebo subjektu EU uvadi tabulka 3. k celkovému poétu zadavacich

fizeni podle dokumentu
Annual Public Procurement
Implementation Review 2013
(vyrocni prezkum provadéni
verejnych zakazek z roku 2013,
pracovni dokument Komise
SWD (2014) 262 final ze dne

Tabulka 3

Rozsudky a usneseni Tribunalu podle dotéeného organu Lo 20 o 2l ety o]
nebo subjektu EU mezi2a 12,3 %
Evropskd komise 4 40
Evropsky parlament 5 4
Rada 3 3
Evropské agentura pro ndmorni bezpecnost 3
Soudni dvr Evropské unie 2
Evropsky ufad pro bezpecnost potravin 2
Evropské agentura pro |é¢ivé pripravky 2
Evropska centrdini banka 1 2
Evropskd investicni banka 1
Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost 1
Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi 1
FRONTEX 1
Evropska agentura pro Zivotni prostiedi 1
Spolecny podnik Fusion for Energy 1 3
Europol 1
Evropsky ucetni dviir 1
Evropska sluzba pro vnéjsi cinnost 1
Ufad pro harmonizaci na vnitinim trhu 1
Evropska agentura pro chemickeé latky 1
Evropskeé stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci 1

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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Béhem zkoumaného obdobi byly Zaloby na neplatnost Gspé3sné ve tfinacti pripa-
dech, a to na zakladé zjisténi, ze verejny zadavatel rozhodl nezakonnym zpUso-
bem3?. Primérnd délka fizeni u Tribunalu v oblasti zadavani vefejnych zakazek
(rozsudk) cinila ptiblizné 35 mésicu.

Nejvyznamnéjsi skodou, kterou Ucastnici zadévaciho fizeni utrpi, je usly zisk, kte-
rého by byli dosahli, kdyby jim byla zakdzka zaddna. BEéhem zkoumaného obdobi
(2009-2014) nebyla Uspésnd zadna Zaloba na nadhradu skody. Ve dvou novéjsich
pfipadech?® vak Tribundl nafidil vefejnému zadavateli zaplatit ndhradu $kody,
kterd hospodariského subjektu vznikla z titulu ztraty pfilezitosti uzavfit smlouvu.
To mUiZze naznacovat, ze Tribunal ma nyni vétsi tendenci pfiznavat nahradu skody.

Béhem zkoumaného obdobi nebyly Uspéiné zadné zadosti o predbézna opatre-
ni*® a véech Sestnact odvolani, kterd podaly hospodafské subjekty k Soudnimu
dvoru proti rozhodnutim Tribundlu, bylo netdspésnych. V jednom z nejvyznam-
néjsich rozhodnuti roku 2015, které se tykalo postupll zadavani verejnych zakazek
organu EU*, vsak mistopfedseda Soudniho dvora rozhodl, Ze i za predpokladu, ze
uplatfiovand Gjma neni nenapravitelnd, dostate¢né zjevnd a zavazna povaha ne-
zdkonnosti zjisténych prima facie mGze odlvodnit ulozeni pfedbéznych opatfeni.
Mistopredseda Soudniho dvora se tak pFiznivé postavil k novému a pruznéjsimu
pfistupu Tribunalu k podminkam ukladani predbéznych opatfeni, a to s odkazem
na pravo na ucinnou soudni ochranu.*

Verejny ochrance prav nékdy nalezl smirna reseni, rychlé reakci
v pripadech zadavani verejnych zakazek vsak brani procesni
pravidla

Evropsky vefejny ochrance prav Setii stiznosti na nespravny Ufedni postup
orgdnl a instituci EU vcetné stiznosti tykajicich se zadavani vefejnych zakazek.
Vyhledavanim na internetovych strankach vefejného ochrénce prav jsme zjistili
60 rozhodnuti tykajicich se zadavani vefejnych zakazek za obdobi od 18. inora
2008* do 17. Unora 2015%*, Vétsina z téchto 60 rozhodnuti (34 pfipadd) se tykala
zadavani vefejnych zakazek mimo EU, ¢asto za ucasti delegaci EU. Analyzu uvede-
nych 60 rozhodnuti shrnuje tabulka 4.
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Podle zavedené judikatury
maji organy EU Sirokou
rozhodovaci pravomoc, pokud
jde o faktory, které berou

v Uvahu za ucelem zadani
zakazky. Pfezkum Tribunalu se
musi omezit na ovéfeni toho,
zda jsou dodrzena pravidla
upravujici fizeni a odtvodnéni,
zda jsou skutecnosti spravné
azda se nevyskytla zjevna
chyba posouzeni nebo
nedoslo k zneuziti pravomoci.
V deseti ze tfinacti véci bylo
dlvodem k prohlaseni
neplatnosti rozhodnuti
nedodrzeni povinnosti
verejného zadavatele uvést
zdlivodnéni.

Véc T-299/11 ze dne 7. fijna
2015 (European Dynamics v.
OHIM) (kterd je predmétem
odvolani v projedndvané véci
C-677/15 P) a véc T-199/14 ze
dne 29.fijna 2015 (Vanbreda
Risk & Benefits v. Komise).

Kromé jednoho usneseni,
které bylo po odvolani pozdéji
zruseno. Kromé toho ve dvou
vécech verejny zadavatel
prohlasil neplatnost
zadavaciho fizeni dfive, nez
Tribundl vydal rozhodnuti.

(C-35/15 P(R), Evropska komise
v. Vanbreda Risk & Benefits.

Mistopredseda Soudniho
dvora vsak v tomto pfipadé
zamitl Zaddost o predbéznd
opatteni, nebot Komise pred
uzavrenim zakazky splnila
odkladnou Ihdtu a prislusna
zakazka byla uzaviena dlouho
pred tim, nez byla podana
zadost o predbézna opatreni.

Prvni rozhodnuti tykajici se
zadavani verejnych zakazek
v rdmci tématu ,Zadavani
zakazek a udélovani grantl”.

Za toto sedmileté obdobi
obdrzel verejny ochrénce prav
86 pripustnych stiznosti
tykajicich se vefejnych
zakazek. Tento pocet
zahrnoval 60 rozhodnuti
dostupnych v internetové
databazi, 22 pfipadd, kdy
verejny ochrance prav
neshledal divody zahdjit
Setteni, a Ctyfri pripady, kdy od
projednavani upustili
stézovatelé.
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Rozhodnuti verejného ochrance prav tykajici se zadavani vefejnych zakazek -

prehled vysledku

Kategorie

| Pocet pripadii |

Vysvétleni

Celkovy pocet rozhodnuti tykajicich se zadavani vefejnych zakazek,

Celkovy pocet rozhodnuti 60 zvefejnénych na internetovych strénkach vefejného ochrance prav
u tématu ,Zaddvani zakazek a udélovani grantd”.
NezjiStény nespravny ufedni postup 30 Veiejny ochrénce prdv nezjistil nespravny dredni postup
. T Bylo dohodnuto a uplatnéno smirné feSeni nebo ndprava. Tato katego-
Uplatnéno smirné reseni 8 . o o .
rie zahruje ndsledujici dilci kategorie:
Poskytnutiinformaci 6 Srr!lrnevrelsepl sp?cwalo v poskytnuti uspokojivych informaci nebo
objasnéni diivodd.
Uhrada ndkladii 1 Smirné fedeni spocivalo v Gihradé odGivodnénych nakladd stéZovatele.
Reseni neupfesnéno (vjedndni) 1 Doslo k jedndni o smirném fedeni, vysledek v3ak neni zndm.
P Vefejny ochrénce prév zjistil nespravny Uredni postup nejméné u jedno-
Nespravny dredni postup 20 ho aspektu pfipadu. Tato kategorie zahrnuje nésledujici dilci kategorie:
L Navrhované smirné feSeni bylo dotcenym organem zamitnuto ve
Smirné feseni zamitnuto 5 .y e o
Ctyfech z péti pfipadd.
Smirné feseni neni mozné 13 Smirné feseni jiz nebylo mozné.
Smirné feSeni nebylo nezbytné, nebot nérok nebyl Setfen z toho
Smirné feSeni neni nezbytné 2 dlivodu, Ze nabidkové fizeni bylo zruseno, nebo nebylo smirné feseni
zapotiebi, protoze nemélo ddsledky pro vysledek fizeni.
Véc Soudniho dvora — nebyla dle Setiena 1 Vgrejn){ och(ance prav véc dale nedetfil, nebot byla pfedmétem Fizeni
pied Tribundlem.
Ptipad vzat zpét stézovatelem 1 StéZovatel vzal pripad zpét bez dalSiho vysvétleni.

Zdroj: Evropsky ucetni dvar.
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Priimérna doba trvani od otevreni pfipadu do rozhodnuti ¢inila 20 mésicd, coz je
méné nez doba projedndvani véci u Soudniho dvora (viz bod 82). Dfive nez v3ak
mUze vefejny ochrance prdv zahdjit Setfeni, musi stiznostem ,pfedchazet vhodné
administrativni kroky uplatnéné u doty¢nych organu a instituci“®. To znamena, ze
hospodaisky subjekt se musi se svou stiznosti nejprve obratit na dot¢eny organ
EU a vyckat na odpovéd. Tim se cely proces prodluzuje a v podstaté se vylucuje
rychly zasah vefejného ochrance prav pred podpisem smlouvy.

Pokud bylo na névrh vefejného ochrénce prav dohodnuto smirné feseni, obvykle
spocivalo v tom, Ze byl stézovateli poskytnut pfistup k informacim nebo uspoko-
jivé vysvétleni ddvod( odmitnuti jeho nabidky. Zadna 3etfeni vefejného ochran-
ce prav nikdy nevedla ke zrudeni rozhodnuti o zadani zakazky a opétovnému
zahdjeni zadavaciho Fizeni ze strany organu EU. Napravna opatieni nikdy nespo-
¢ivala v odskodnéni stéZovatele za uslou pfilezitost vefejné zakdzky nebo usly
zisk. Jednou byla vyplacena ndhrada nakladd vzniklych stéZovateli z dGvodu jeho
Ucasti v zadavacim fizeni. Vefejny ochrance prév jedna proaktivné a do svych
rozhodnuti zahrnuje ,dal3i pozndmky”, coZ jsou doporuceni, kterd maji povzbudit
organy EU ke zméné jejich postupl v budoucnosti. Priklady ,dalSich pozndmek”
jsou uvedeny v ramecku 12.

7

Peticni vybor Evropského parlamentu vyloucil petice namirené
vuci organum EU

Peti¢ni pravo je jednim ze zakladnich prav evropskych obc¢and“e. Kazdy obcan

a kazda fyzickd osoba s bydlistém nebo prévnicka osoba se sidlem v ¢lenském
staté ma peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu. Peti¢ni vybor Evropského
parlamentu vsak na svém peti¢nim portalu uvedl, Ze petice tykajici se pfipad(
nespravného uredniho postupu ze strany organt EU by byly neptipustné: ,Pfi-
pustnost petice (...) Upozoriujeme, Ze otazky tykajici se nespravného ufedniho
postupu v ramci orgadnd nebo instituci EU by mély byt adresovany evropskému
vefejnému ochranci prav.” Vybor tak vyloucil petice tykajici se obvinéni z ne-
spravného ufedniho postupu pfi zadavani verejnych zakdzek organy EU.

45

46

47

Viz ¢l. 2 odst. 4 rozhodnuti
Evropského parlamentu ze
dne 9. bfezna 1994

o pravidlech a obecnych
podminkach pro vykon funkce
vefejného ochrance prav

(UK. vést. L 113,4.5.1994, 5. 15).

Viz ¢lanek 44 Listiny
zakladnich prav Evropské unie.
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»S vyhradou podminek smlouvy, v budoucich pfipadech, kdy se dodavatelé dotazou, zda bude jejich smlouva
na vefejnou zakazku obnovena, ¢i nikoli, mohl by Ufad pro publikace uvést alespon pfiblizny ¢asovy ramec,

v némz hodla pfijmout rozhodnuti.” (Rozhodnuti evropského verejného ochrdnce prdv, kterym bylo uzavieno
Setfeni stiznosti 1922/2010/(VIK)ER na Utad pro publikace Evropské unie (19. 12. 2013))

.V pripadech, jako je tento, kdy se po zruseni zaddvaciho fizeni delegace EU rozhodne pfistoupit k jednacimu
fizeni s nékterym z prvotnich predkladatelt nabidek, se delegaci velmi doporucuje zvazit oteviené a proak-
tivni informovani nedspésnych uchazec¢t o tomto vyvoji. Posilila by tak vnimani zdkonnosti a transparentnosti
zadavacich fizeni, ktera provadéji delegace EU". (Rozhodnuti evropského verejného ochrdnce prdv, kterym bylo
uzavreno jeho Setreni stiznosti 1325/2011/VL na Evropskou komisi (17. 5. 2013))

.S ohledem na terminologické nejasnosti, které tento pripad odhalil, a s cilem prfedejit v budoucnosti ja-
kymkoli pfipadnym nedorozuménim, povazuje vefejny ochrance prav za uzite¢né vyzvat Komisi k pfezkumu
dokumentace, kterou poskytuje v souvislosti se svymi vybérovymi fizenimi, aby vyloucila nepresnost a termi-
nologickou neduslednost a aby zajistila, Ze uchazeci budou jasné a jednoznac¢né informovani o podminkdach
zpUsobilosti tykajicich se mista jejich usazeni / zalozeni / registrace / statni pfislusnosti. Bylo by rovnéz uzitec-
né, kdyby Komise v rdmci tohoto pfezkumu mohla zajistit, aby byly takové klicové vyrazy v procesu zadavani
vefejnych zakézek jasné definovany, a to pfimo v samotném ozndmeni vybérového fizeni, nebo v dokumentu,
na ktery Komise poskytne jasny odkaz a ktery bude snadno pfistupny.” (Rozhodnuti evropského verejného
ochrdnce pradv, kterym bylo uzavrieno jeho Setfeni stiznosti 920/2010/VIK na Evropskou komisi (18. 7. 2011))
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Oddil IV - Transparentnost vysledki a vzajemné uceni
nejsou systematicky prosazovany

Informace o vysledku zadavani verejnych zakazek organti EU
nejsou dostupné zpusobem, ktery by umoziioval efektivni
sledovani ze strany organu prislusneho k udéleni absolutoria
a Sirsi vefejnosti

89

Jednim z nejucinnéjsich zplsob, jak bojovat proti korupci a nekalym prakti-
kam pfi zadavani verejnych zakazek a predchazet neodlivodnénym omezenim
hospodaiské soutéze, je zvySovani transparentnosti procest a postup. Trans-
parentnost neni dllezita jen pro hospodarské subjekty, ale i pro organ pfislusny
k udéleni absolutoria a pro Sirokou vefejnost. Uvedeny organ a vefejnost mohou
pfispét ke zlepSovani vysledkl orgdna EU sledovanim ¢innosti v oblasti zadavani
vefejnych zakazek.

Ucinné sledovani vyzaduje, aby byly na jediném misté na
internetu k dispozici harmonizované informace

20

Aby mohly zGcastnéné subjekty provadét ucinné sledovani, musi byt na jediném
misté na internetu k dispozici nasledujici minimalni informace, které musi byt
prabézné aktualizovany o kazdou zakazku v hodnoté vyssinez 15 000 EUR, jakmi-
le ji orgadn EU zada:

a) predmét vefejné zakazky;

b) druh vefejné zakazky;

¢) hodnota vefejné zakazky;

d) doba trvani vefejné zakazky,

e) druh zadavaciho tizeni (s odivodnénim v piipadé jednaciho fizeni bez pred-
choziho uverejnéni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni);

f) kritéria pro zadani zakazky a pfislusné vahy;
g) pocet obdrzenych nabidek a pocet nabidek posuzovanych pro tucely kone¢-

ného rozhodnuti o zadani zakézky (s ¢lenénim podle ¢lenskych statu / tretich
zemi a s uvedenim poctu nabidek od malych a stfednich podnikd);

49
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h) jméno a adresu Uspésného uchazece, véetné Udaju o tom, zda je uspésny
uchazec MSP;

i) Castzakazky, kterd bude pravdépodobné zadana tfetim strandm formou
subdodavek.

Takové ulozisté informaci o vefejnych zakazkach EU by mélo uvadét i pfislusné
odkazy na ostatni dokumenty (napf. dokumentaci zadavaciho fizeni, ozndmeni ve
véstniku TED, kopie podepsanych smluv).

Informace jsou poskytovany neucelené

V soucasné dobé neexistuji zddné néstroje, které by umoznovaly celkovy pohled
na vysledky zadavani vefejnych zakézek orgdnti EU. Informace jsou poskytovany
neucelené a vétsinou neharmonizované. Ne viechna uzaviena zadavaci fizeni lze
nalézt ve véstniku TED, nebot uvefejnéni oznameni o vysledku zadavaciho fizeni
neni ve viech pfipadech povinné. Vyhledavani téch fizeni, kterd jsou do véstniku
TED zafazena, je obtizné, nebot vysledky vyhledavani nejsou vzdy uspokojivé (viz
body 63-65). Platformu TED eTendering nevyuzivaji vdechny organy EU. Kromé
toho nékteré organy EU blokuji moznost stahovani zadavaci dokumentace z plat-
formy, jakmile uplyne Ihita pro podavani nabidek.

Evropsky parlament na svych internetovych strankdch zvefejiiuje Uplny ro¢ni
seznam vsech svych dodavatel(, ktefi ziskali vefejné zakazky s hodnotou vyssi
nez 15 000 EUR. Tento seznam uvadi jméno a adresu dodavatele, druh a pfedmét
vefejné zakazky, dobu jejiho trvani, jeji hodnotu, provedené fizeni a pfislusné
generdlni feditelstvi. Seznam je soucdsti vyro¢ni zpravy o vefejnych zakazkach
né udaje zvefejiiované jinymi kontrolovanymi organy EU a jde nad ramec poza-
davkl na transparentnost, které stanovi financ¢ni nafizeni.
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Vzhledem k tomu, ze ¢innosti Komise v oblasti zadavani vefejnych zakazek jsou
decentralizované, jsou zpravy podavany ve vyrocnich zpravach o ¢innosti jed-
notlivych generdlnich feditelstvi, ale standardizovanym zpisobem. Ne viechny
udaje z jednotlivych vyro¢nich zprav o ¢innosti jsou viak konsolidovany do jedi-
né zpravy na centralni Urovni Komise. Na Urovni Komise zafazuje Komise do své
vyrocni zpravy shrnujici vysledky Fidici ¢innosti Komise analytickou zpravu o jed-
nacich fizenich. Systém pro finan¢ni transparentnost (FTS) Komise ma poskyto-
vat informace o pfijemcich finan¢nich prostfedk( EU. Neobsahuje v3ak zadné
informace o druhu zadavaciho fizeni, které vedlo k zadani verejnych zakazek.

ECB kazdoro¢né na svych internetovych strankach zvefejiiuje ro¢ni seznamy ve-
fejnych zakazek s hodnotou vy3si nez 50 000 EUR, které byly zadany bez uverej-
néni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni. Seznamy specifikuji jména doda-
vateld, kterym byly zaddny vefejné zakazky, predmét a odhadovanou hodnotu
zakdazek, a uvadi, zda zakéazka trvala déle nez dvanact mésicli. Oznameni o zaha-
jeni zadavaciho fizeni a ozndmeni o vysledku zadévaciho fizeni z véstniku TED

z pfedchozi doby a dobrovolna ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni z pfredcho-
zi doby jsou centralné dispozici v sekci archiv.

Zabezpecend internetova stranka Rady pro verejné zakazky s hodnotou nad

60 000 EUR nabizela funkci vyhledavani nejen pro probihajici vyzvy, ale i pro
vyzvy uzaviené a vyzvy zrusené. Kdyz jsme viak funkci vyhledavani testovali,
nezobrazily se viechny uzaviené vyzvy. Vyro¢ni seznam vefejnych zakazek, pro
které nebylo uverejnéno konkrétni oznameni o vysledku zadéavaciho fizeni, byl
zvefejnén ve véstniku TED. Internetové stranky Rady viak neuvadély Zzadny odkaz
na tyto seznamy.

Portal vefejné pFistupnych dat Evropské unie, ktery spravuje Ufad pro publikace,
uchovava soubory Udaji tykajici se zadavani verejnych zakazek. Nejobsaznéjsi
soubory udajl pfimo vychézeji z véstniku TED. Tyto soubory Udajud trpi stejnymi
nedostatky, jaké popisuji body 63-64, tzn. ne vzdy vedou k uspokojivym vysled-
klim a udaje jsou nékdy neuplné.
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Neni pIné vyuzivano pouceni z osvédcenych postupt

Vzhledem k tomu, ze zadavani vefejnych zakdzek organt EU je do zna¢né miry
decentralizovano, mlize spoluprace mezi jednotlivymi organizacemi pfinést
zleps$eni diky vzajemnému uceni a obohacovani. Zaznamenali jsme zna¢nou
spolupraci a vyménu zkusenosti mezi jednotlivymi orgdny EU a v pfipadé vét-
Sich orgdnl mezi jednotlivymi Utvary pro zadavani verejnych zakazek. Probihaji
interinstituciondlni zaddvaci fizeni. Existuji kanaly pro pokladani otazek a diskusni
fora.

Vzdjemna hodnoceni umoznuji strukturovanou vyménu osvédéenych postupl
mezi zUcastnénymi organizacemi. V oblasti zadavani vefejnych zakazek v EU ten-
to nastroj dosud neni uplatiovan. Dobrym piikladem zlepseni zavedenych diky
vzajemnym hodnocenim je Evropsky statisticky systém?. Stfedisko JRC periodic-
ky provadi nasledné kontroly svych spist tykajicich se vefejnych zakazek v ramci
kontrol plateb. Nastaveni téchto naslednych kontrol vykazuje nékteré prvky
podobné vzidjemnym hodnocenim*.

47
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Viz nase zvlastni zprava
¢.12/2012 ,Podafilo se Komisi
a Eurostatu zkvalitnit proces
tvorby spolehlivé

a dlvéryhodné evropské
statistiky?” (http://eca.europa.
eu).

V roce 2014 byly takové
kontroly provedeny u 55 spist
tykajicich se zadavani
verejnych zakazek. Tyto
kontroly se tykaly dodrzovani
pravidel a pozadavka.
Provedlo je devét skupin po
trech pracovnicich, které mély
pokryt vsechna mista ¢innosti
stfediska JRC. Kontrolni
pracovnici pochazeli z jinych
utvard a mist ¢innosti.

V kazdém tymu byl jmenovan
vedouci tymu. Jednotlivé
tymy pouzivaly tytéz
podrobné kontrolni seznamy
a uplatriovaly standardizované
vykazovani.


http://eca.europa.eu
http://eca.europa.eu

Zaveéry a doporuceni

Zadavani vefejnych zakazek v EU se fidi pravidly, ktera maji nediskriminacnim

a transparentnim zplsobem odstranovat prekazky a otevirat trhy a podporovat
tak hospodarskou soutéz. Cilem zadavani vetrejnych zakazek je rozsifovat $kalu
potencidlnich dodavatell dostupnych pro verfejné subjekty, a tim zajistovat vétsi
efektivitu naklad( a soucasné rozvijet pfilezitosti na trhu pro spole¢nosti.

Uc¢etni dviir konstatuje, Ze organy EU mohou uéinit vice pro usnadnéni pfistupu
ke svym vefejnym zakazkam.

Orgéany EU maji spolehlivé systémy a kompetentni zaméstnance schopné udrzet
riziko chyb a nesrovnalosti pod kontrolou. Zjistili jsme jen malo zdvaznych chyb
pfi zadavani vefejnych zakazek tykajicich se transakci pfimo fizenych organy EU,
které jsme zkoumali v rdmci naseho kazdoroc¢niho prohldseni o vérohodnosti.
Ufadu OLAF je zasilano jen malo obvinéni, coz naznacuje, ze pocet zavaznych
nesrovnalosti a podvodu je v této oblasti omezeny (viz body 15-22).

Aby sledovaly a prokazovaly pfistupnost svych ¢innosti v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, potiebuji organy EU informace o mife ucasti hospodaiskych
subjektt v jejich zadavacich fizenich. Vétsina organd EU neprovadi systematic-
ké méreni miry ucasti ve svych zadavacich fizenich. Z kontrolovanych subjektt
shromazduje komplexni tdaje v této oblasti jen Spole¢né vyzkumné stredisko
Komise. Ostatni subjekty plni minimalni pozadavek uvadéni poctu obdrzenych
nabidek v ozndmeni o vysledku zadédvaciho fizeni zvefejriovaném ve véstniku
TED (viz body 23-25).

Aby usnadnily sledovani pfistupnosti svych ¢innosti v oblasti zadavani verejnych
zakazek, mély by vSechny organy EU shromazdovat a analyzovat Udaje za jednot-
livd zadavaci fizeni a za kazdy druh fizeni, a to nejen o poctu prvotné obdrzenych
nabidek nebo zadosti o Ucast, ale i o poctu nabidek, které byly posuzovany pfi
kone¢ném rozhodnuti o zadani zakazky.

Cilovy termin provedeni: od roku 2017
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PFi revizi svych pravidel pro zadavani verejnych zakazek v roce 2015 organy EU
neusnadnily pfistup ke svym zadavacim fizenim zjednodusenim pravidel a vy-
svétlenim nejasnych oblasti (viz body 26-35):

a) financni nafizeni EU a jeho provadéci pravidla nejsou sjednoceny do jednoho
dokumentu a nadale predstavuji zbytecné slozity pravni predpis;

b) odchylky od nové smérnice o zadavani vefejnych zakazek nejsou vzdy jasné
uvedeny nebo vysvétleny;

¢) nenivyslovné povzbuzovana ucast malych a stfednich podnikd;

d) nenivyjasnéno, jak by mél byt provddén prizkum trhu pfed zadavanim zaka-
zek tykajicich se nemovitosti;

e) pouze ECB ve svych pravidlech pro zadavani vefejnych zakézek stanovila
jazykovy rezim pouzitelny v jejich zaddvacich fizenich.

Pro Ucely nadchézejici revize finan¢niho nafizeni EU v roce 2016 by Komise méla
navrhnout jednotny soubor pravidel zadavéni vefejnych zakazek. V téchto pra-
vidlech by méla byt vyslovné povzbuzovéna ucast malych a stfednich podnikd.
Kromé toho by méla byt zafazena pravidla o prizkumu trhu pred zadanim zaka-
zek tykajicich se nemovitosti a o jazykovém reZimu pro zaddavaci fizeni. Odchylky
od smérnice o zadavani vefejnych zakazek z roku 2014 by mély byt vysvétleny.

Cilovy termin provedeni: 2017, v rdmci revidovaného financ¢niho nafizeni EU

Vétsina organli EU neméla zadnou politiku pro provadéni predbéznych trznich
konzultaci pred zahdjenim formalniho zadavaciho fizeni. Takové konzultace jsou
dilezité k tomu, aby potencialni uchazedi ziskali informace a aby byly optimali-
zovany pozadavky, které maji byt uvedeny v zadavaci dokumentaci. Organy EU
nesmi uméle délit zaddvaci fizeni, aby se vyhnuly nutnosti pouzit fizeni s vétsi
hospodaiskou soutézi. Déleni zakazek na ¢asti a jejich soubézné zverejhovani
vsak muze zvysit pristupnost zadavacich fizeni, zejména pro malé a stredni pod-
niky. Tento postup organy EU nevyuzivaly dostate¢né (viz body 37-55).



Zaveéry a doporuceni

Orgéany EU by mély proaktivné vyuzivat pfedbézné trzni konzultace (vSude tam,
kde je to mozné) s cilem pfipravit zadavani zakdzek a informovat hospodarské
subjekty o svych planech a pozadavcich v oblasti zadavani zakazek.

Cilovy termin provedeni: okamzité

Kdykoli je to mozné, mély by organy EU rozdélovat zakadzky na vice ¢asti, aby
zvysily Ucast ve svych zadavacich fizenich.

Cilovy termin provedeni: okamzité

Zbytecné prekdazky ztéZuji situaci potencidlnich uchazecd, ktefi chtéji zjistit
prilezitosti v oblasti vefejnych zakazek nabizenych organy EU a téchto pfilezitosti
vyuzit. Pfilezitosti ziskat vefejnou zakdzku u organt EU jsou na internetu Spatné
viditelné. Dostupné informace jsou neucelené a jsou roztrouseny mezi mnoho
rdznych internetovych stranek. Funkce vyhledavani ve véstniku TED (Tenders
Electronic Daily) nepfinasela vzdy uspokojivé vysledky. Nastroje, které umoznuji
predlozit nabidky elektronicky, dosud nebyly zavedeny komplexnim a harmoni-
zovanym zpusobem (viz body 56-75).

Orgéany EU by mély pro zadavani svych vefejnych zakdzek vytvofit spole¢né jed-
notné elektronické kontaktni misto, které by hospodérskym subjektim umoznilo
najit vsechny vyznamné informace na jediném misté na internetu a komunikovat
prostfednictvim takové internetové stranky s organy EU. Celé zadévaci fizeni
v¢etné komunikace tykajici se platnych pravidel, obchodnich pfilezZitosti, pfislus-
né dokumentace zaddavaciho fizeni, podavani nabidek a veskeré ostatni komuni-
kace mezi organy EU a hospodaiskymi subjekty by mélo byt fizeno prostfednic-
tvim jednoho elektronického kandlu.

Cilovy termin provedeni: 2018
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Zavery a doporuceni

Pro hospodaiské subjekty, které maji za to, Ze byly vystaveny nespravedlivému
zachdzeni, je obtizné dosahnout rychlého Setfeni svych stiznosti a odskodnéni.
Spolehlivy interni postup pro feseni stiznosti ma jen ECB (viz body 76-88).

Komise by méla navrhnout zmény finan¢niho nafizeni EU, které by umoznily rych-
[é Setfeni stiznosti hospodaiskych subjektl, které maji za to, ze byly vystaveny
nespravedlivému zachazeni. Takovéto Setfeni by mélo probihat pfed tim, nez se
hospodafské subjekty obrati na evropského vefejného ochrance prav i na soudy
EU.

Cilovy termin provedeni: 2017, v ramci revidovaného finanéniho nafizeni EU

Informace o vysledku zadavéni vefejnych zakdzek v organech EU nejsou dostup-
né zpUsobem, ktery by s cilem zvysit transparentnost a budovat dlvéru umozno-
val efektivni sledovani ze strany organu prislusného k udéleni absolutoria a siroké
vefejnosti. Tyto informace jsou poskytovany jen neucelené a vétsinou neharmo-
nizované (viz body 89-97). Zpravy ufadu OLAF o jeho vysetfovanich neumoznuji
posoudit trendy v Case (viz body 16-17).

Aby umoznily u¢inné nasledné monitorovani své ¢innosti v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, mély by organy EU zfidit jednotné verejné ulozisté udajl
tykajicich se jejich verejnych zakazek, které by mohlo byt vyvinuto jako soucast
platformy TED eTendering.

Cilovy termin provedeni: 2018

Utad OLAF by mél zlepsit sviij systém spravy pfipad(, aby vypracovaval zpra-
vy a statistiky o rliznych druzich vysetfovanych obvinéni a o vysledku téchto
vySetfovani.

Cilovy termin provedeni: 2017
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Zaveéry a doporuceni

Vzhledem k tomu, Ze zadévani vefejnych zakézek organli EU je do zna¢né miry
decentralizovédno, mlze spoluprace mezi organy ptinést zlepseni diky vzdjem-
nému uceni a obohacovani. Zaznamenali jsme zna¢nou spolupréaci a vyménu
zkuSenosti mezi jednotlivymi organy EU a v pfipadé vétsich orgdnli mezi jednot-
livymi Utvary pro zadavani vefejnych zakazek. Nebyla v3ak vyuzivdna vzdjemnd
hodnoceni, ktera jsou nejpokrocilejsim nastrojem pro strukturovanou vymeénu
osvédcenych postupl (viz bod 98-99).

Organy EU by mély vyuzivat srovnavaci hodnoceni pro ucely vzajemného uceni
a vymeény osvédcenych postupl v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

Cilovy termin provedeni: prvni vzdjemné hodnoceni by mélo zapocit v roce
2018

Tuto zpréavu ptijal senat IV, jemuz predseda Baudilio TOME MUGURUZA, ¢len
Ucetniho dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 24. kvétna 2016.
Za Ucetni dviir
l/b-'c‘-(?«t._'_

predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Uzivatelé elektronického zadavani zakazek TED (DUBEN 2016)

Evropsky parlament, GR pro komunikaci
Evropsky parlament, GR pro infrastrukturu a logistiku
Evropsky parlament, GR pro inovace a technologickou podporu

Rada Evropské unie

Evropska komise, GR pro zemé&délstvi a rozvoj venkova

Evropska komise, GR pro rozpocet

Evropska komise, GR pro komunikaci

Evropska komise, GR pro komunikaéni sité, obsah a technologie

Evropska komise, GR pro Zivotni prostfedi + GR pro oblast klimatu
Evropska komise, GR pro zaméstnanost, socialni véci a socialni za¢lefiovani
Evropska komise, GR pro energetiku

Evropska komise, GR pro finanéni stabilitu, finanéni sluzby a unii kapitalovych trha
Evropska komise, GR pro zdravi a bezpe¢nost potravin

Evropské komise, GR pro lidské zdroje a bezpe¢nost

Evropska komise, GR pro humanitarni pomoc a civilni ochranu

Evropské komise, GR pro informatiku

Evropskéa komise, GR pro vnitini trh, pramysl, podnikani a malé a stfedni podniky
Evropské komise, GR pro mezinarodni spolupréci a rozvoj

Evropska komise, GR pro spravedlnost a spotfebitele

Evropska komise, GR pro mobilitu a dopravu

Evropska komise, GR pro regionalni a méstskou politiku

Evropské komise, GR pro vyzkum a inovace

Evropské komise, GR pro obchod

Spole¢né vyzkumné stredisko

Utad pro infrastrukturu a logistiku v Bruselu

Utad pro infrastrukturu a logistiku v Lucemburku

Vykonnd agentura pro malé a stfedni podniky (EASME)

Evropsky ucetni dvir
Evropska investi¢ni banka

Evropsky urad pro boj proti podvodim (OLAF)
Eurostat
Utad pro publikace Evropské unie

EUROJUST

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich (Frontex)
Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)

Evropska agentura pro chemické latky (ECHA)

Evropska obrannd agentura (EDA)

Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA)

Evropska agentura pro kontrolu rybolovu (EFCA)

Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA)

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)
Evropska agentura pro Ié¢ivé pfipravky (EMA)

Evropsky policejni ufad (EUROPOL)

Evropska agentura pro Zeleznice (ERA)

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA)

Agentura Evropské unie pro bezpecnost siti a informaci (ENISA)

Fusion for Energy (F4E)

Ufad pro harmonizaci na vnitfnim trhu (ochranné znamky a vzory) (OHIM)
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Shrnuti vysledkl prazkumu
Souvislosti

V souvislosti s auditem vykonnosti v oblasti zadavani vefejnych zakézek organt EU jsme povazovali za uzite¢né
zaradit stanoviska a nazory mensich subjektd EU na postupy zadavani zakdzek, abychom ziskali 3ir$i obraz. Prd-
zkum byl zaslan 47 takovym subjektim, pficemz mira odpovédi ¢inila 85 %.

I. Politiky zadavani verejnych zakazek

01

Politiky zadavani vefejnych zakazek jsou vyznamné z toho dlivodu, ze ukazuji myslenkové pozadi postupt insti-
tuci EU v oblasti zadavani zakazek. Jsou relevantni zejména z hlediska zlep3sovani pfistupu k procesu zadavani
verfejnych zakazek a budovani dlivéry, nebot zvysuji individudlni odpovédnost subjektd, které zadavaji zakazky,
a dlvéru subjektd, které maji zajem podat nabidku.

02

Tfi hlavni priority, které uvedly agentury, spole¢né podniky a ostatni subjekty EU byly (v sestupném poradi)
nasledujici: dosazeni vysokého poméru cena/kvalita, zajisténi nestrannosti a zjednoduseni administrativy.

03

Na dotaz, zda maji politiku pro zadavani vefejnych zakazek, vétsina respondentd (57 %) odpovédéla kladné.
Zbyvajici respondenti (43 %) vsak neméli viibec zddnou politiku.

04

Pokud jde o dostupnost vefejnosti, 56 % respondent(l své politiky zpfistupnovalo verejnosti.

Il. Racionalizace zadavani verejnych zakazek

01

Existuji rlzné zpUsoby, jak zadavani vefejnych zakazek usnadnit a snizit s nim spojenou zatéz, napfiklad posky-
tovani pokynl k metodam zaddavani zakdzek, pouzivani nastroji elektronického zadavani vefejnych zakazek,
sledovani Ucasti nebo provadéni trznich konzultaci.

02

Na dotaz, zda pracovnikdim zabyvajicim se zadavanim vefejnych zakazek poskytli dokumenty s pokyny k vybra-
nym metodam zadavani zakazek, odpovédéla vétsina respondenti (60 %) tak, ze tento postup vyuzili.

03

Elektronické zadavani verejnych zakdzek Komise uznava za hlavni metodu, jak usnadnit zadavani verejnych za-
kdzek. Tato metoda zahrnuje mimo jiné elektronické podavani nabidek a elektronické zadavani zakazek. Néktery
z téchto nastrojl viak vyuzilo jen 35 % respondentd.
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lll. Trzni konzultace

01

Pred zahajenim zadéavaciho fizeni je nezbytné provést trzni konzultace za Gcelem sezndmeni se s trhem a pfi-
pravy Uspésného procesu zadavani vefejné zakazky. Téméf polovina dotazovanych agentur v3ak trzni konzulta-
ce neprovadéla viibec, nebo je provadéla jen zfidka. V tomto ohledu je relevantni i pouzivani sablon pro trzni
konzultace, tyto sablony viak vyuzili jen tfi respondenti.

02

Pti snizovani zatéze ve fazi pred zadavacim fizenim muze pomoci i sledovani tGcasti a vedeni seznamt dodavate-
[0. 15 % respondentl uvedlo, ze vedou seznamy dodavatel(, a vice nez 75 % uvedlo, Ze sleduji prdmérnou ucast.

IV. Ucast

01

Od samého pocatku nepredstavovala Ucast pro respondenty zvlastni problém, pfesto se ji vsak snazili zlepSovat.
V oblasti ucasti urcili nasledujici problémy: nedostate¢nd hospodariska soutéz, slozité pravni predpisy a skutec-
nost, Zze mistni trhy jsou ¢asto pfilis malé.

02

Aby potlacili negativni dopad téchto problému na Ucast, poskytuji respondenti svym pracovnikim etické pora-
denstvi, snazi se zjednodusit své administrativni postupy a standardizovat své pozadavky.

V. Transparentnost

01

Transparentnost ma klicovy vyznam pro dosazeni nestrannosti — jedné z hlavnich priorit v oblasti zadavani
vefejnych zakazek.

02

Zverejiovani dcefinych a materskych spolecnosti by mohlo zvysit transparentnost procesu a 94 % respondentt
souhlasilo s tim, ze by mélo byt povinné.

03

Témér polovina respondentd (47 %) své politiky zadavani vefejnych zakazek dosud nezvefejiuje.
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parlamentu

Pravni zaklad upresnujici zplsob predbézné trzni konzultace vznikl teprve zménami ve finan¢nim natizeni a v pro-
vadécich pravidlech k nému a vstoupil v platnost dnem 1. ledna 2016. Vzhledem k tomu, Ze zapojeni potencialné
zainteresovanych hospodarskych subjektd do pfipravy dokumentace k zadavacimu fizeni vyvolavalo fadu otazek,
pokud jde o rovné zachéazeni, nediskriminaci a transparentnost, byl EP velmi opatrny, pokud jde o vyuzivani této
moznosti, také s ohledem na ¢lanek 107 finan¢niho nafizeni.

Parlament pravé upravuje své Vademecum pro zadavani verejnych zakazek a jiz prislusnym zptsobem upravil sko-
leni, a to s dlirazem na predbézné trzni konzultace, pricemz je oviem tfeba upozornit na rizika a zdUraznit postupy,
jak se témto rizikim vyhnout.

Volba jediné zakazky usnadnuje organizaci sluzeb pred zasedanim Parlamentu a v jeho pribéhu, kterd je mimo-
fadné néro¢nd vzhledem k tomu, Ze valna vétsina sluzeb je soustfedéna do 4 dni v mésici. To nasledné umoznilo
zavést plan zvyseni produktivity o 1 % ro¢né. To znamen4, Ze pocinaje druhym rokem se kazdoro¢né snizi ceny
o 1 %. Navic - jak ukazuje znacny pocet obdrzenych nabidek (6) - jedna zakdzka nijak nesnizila konkurenci.

Parlament bere na védomi dudraz, ktery kladou revidovand pravidla na vyuzivani moznosti rozdélit zakdzku na ¢asti,
a zohledni tuto skute¢nost pfi revizi svych pokyni, jak ale ukazuje také bod 43 pfipominek U&etniho dvora, rozhod-
nuti o jakémkoli rozdéleni vzdy zavisi na okolnostech daného pfipadu s ohledem na charakter pfedmétu zakazky,

a to se zietelem ke spravedlivé rovnovaze mezi pristupem MSP k témto zakdzkam na jedné strané a ndkladovou
efektivnosti na strané druhé.

Tyto nékupy za relativné malé castky se uskutecnily za mimoradnych okolnosti, kdy se nékteré utvary prestéhovaly
do nové budovy, v niz stéle probihaly stavebni prace, a slo o jednordzové nakupy k pokryti specifickych potreb.
Mimoto nebyl pfekrocen limit 60 000 EUR. V budoucnu bude orgdn napliiovat své potreby v této oblasti na zakladé
rdmcové smlouvy, kterou ziska vitéz vybérového fizeni, které stale jesté probiha.

Jak se uvadi v bodé 34 pfipominek, zprava o préizkumu mij. i pro tuto budovu byla zverejnéna v Ufednim véstniku.
Z pravniho hlediska jsou smluvni podminky, za kterych byl tento projekt ,na kli¢” nabizen, v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi (¢lanek 121 provadécich pravidel a jeho tehdy platny pfedchidce).

Je tieba konstatovat, ze v ramci parametrd, ktery orgdn stanovil, a s ohledem na specifika trhu byl prizkum co

parametrd, na které se tento audit zaméril (bod 8 pism. b) pfipominek).

Utvary Parlamentu vydaly pokyny k jednanim. PFi téchto jednanich viak musi mit Parlament na zfeteli zasadu
proporcionality a zachovavat rovnovahu mezi vynaklddanymi zdroji a hodnotou zakazky. Vedeni jednani maze byt
casové i financné naroc¢né, zvlasté u zakazek nizké a velmi nizké jednoty.
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Parlament jiz formuloval interni doporuceni a GR pfipravila interni postupy pro pouzivani elektronickych prostredkd
ke komunikaci s uchazeci u viech zakdzek pod prahovou hodnotou smérnice. Postupné se rozjizdi pouzivani apli-
kace TED-e-tendering a komplexni platforma pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (e-tendering) je v pfi-
pravné fazi.

Dokud nebude tato otdzka definitivné vyiesena, je pouzivani systému vnitini posty EP obecné proti ustanovenim
provadécich pravidel.

Zadavani vefejnych zakazek orgédny EU spadé do ¢innosti Evropské unie a petice vztahujici se k nému jsou podle
pfislusnych predpisd pFipustné.

Plati vsak, Ze se kazda petice posuzuje podle svého vlastniho, specifického obsahu. V zavislosti na obsahu petice
muze Peti¢ni vybor jejimu predkladateli doporucit, aby podal stiznost k evropskému verejnému ochranci prav.

V takovych pfipadech je petice prohldsena za pripustnou, ale stiznost k vefejnému ochranci prdv musi podat sdm
predkladatel; vefejny ochrance neprovadi Setfeni pro Peti¢ni vybor.

Informace v tomto oddilu nemaji odrazovat, nybrz informovat ob¢ana o naslednych krocich a o vhodnych moznos-
tech népravy, které jsou v jednotlivych pfipadech k dispozici, kdyz neexistuje pfezkumny postup, ktery vyzaduje
pravni zaklad.

Parlament bere toto doporuceni na védomi. Jiz stavajici ndstroj pro spravu zakdzek a poddavani zprav WebContracts
umoziuje shromazdovéni udaju, jako povinnost pfi jednacich fizenich. Dalsi krok vpfed v podobé ziskavani meta-
dat bude vsak také nutno zevrubné uvazit vzhledem k nakladové ucinnosti, nebot jsou k dispozici pouze omezené
zdroje.

Viz odpovéd k boddim 38 a 39 pfipominek. Parlament pravé upravuje své Vademecum pro zadavani verejnych
zakazek a jiz pfislusnym zplsobem upravil skoleni, a to s dlirazem na predbézné trzni konzultace, pficemz je ovsem
tfeba upozornit na rizika a zd(raznit postupy, jak se témto rizikim vyhnout.

Parlament bere na védomi dlraz, ktery kladou revidovana pravidla na vyuzivani moznosti rozdélit zakdzku na ¢asti,
a zohledni tuto skutecnost pfi revizi svych pokynd, ale jakékoli rozdéleni vzdy zavisi na okolnostech daného piipadu
s ohledem na charakter pfedmétu zakézky, a to se zfetelem ke spravedlivé rovnovaze mezi pfistupem MSP k témto
zakazkdm na jedné strané a ndkladovou efektivnosti na strané druhé.

Parlament bere toto doporuceni na védomi a v prvni fazi se soustfedi na zlep3eni informaci na svych internetovych
strankach v ramci jejich pripravované nové podoby a také na zavedeni a pouzivani systému pro e-tendering.
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Parlament bere toto doporuceni na védomi.

Parlament bere toto doporuceni na védomi a zaméfi se na stavajici struktury spoluprace mezi svymi utvary a (jak se
uvadi v pfipominkach v souvislosti se SVS) oddélenimi provadéjicimi ovéreni ex post. Dalsi opatieni budou uvazena
s ohledem na pozadavky nakladové efektivnosti a u¢innosti obsazenymi ve finan¢nim nafizeni.
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unie

Rada vita zpravu U¢etniho dvora. Pfinasi fadu otazek dualezitych pro oblast zadavani vefejnych zakazek. PIné sdilime
s U¢etnim dvorem myslenku, z niz zprava vychazi, a sice Zze organy EU mohou udinit vice pro usnadnéni pfistupu ke
svym verejnym zakazkam. Rada zpravu peclivé prostuduje a ucini vie pro to, aby uvedla do praxe doporuceni v ni
obsazena. Se zajmem ocekava, ze véas obdrzi koneéné pfipominky Uéetniho dvora.

Ohledné nékterych konkrétnich otdzek si Rada preje uvést nize uvedené poznambky.

V poslednim roce Rada dvakrat zménila sva interni pravidla pro zadavani vefejnych zakazek. Prvni zména vedla ke
zjednodusenému postupu a internimu posileni zakonnosti. Druha zména méla zajistit slucitelnost internich pravidel
s novym finanénim nafizenim. Pokud bude tfeba zménit interni pravidla pfi$té, Rada oc¢ekava, ze zprava Ucetniho
dvora bude moci byt zohlednéna, napfiklad v souvislosti s trznimi konzultacemi. Prace v této oblasti jiz zacne. Do té
doby se ocekava, ze budou napfiklad vypracovany pokyny pro trzni konzultace pred zahajenim formalnich zada-
vacich fizeni. To by se mélo provést s cilem pfipravit zadavani zakdzek a informovat hospodarské subjekty o svych
planech v oblasti zadavani zakazek.

Rada ma rovnéz v umyslu prozkoumat, jak mulze zajistit lepsi viditelnost na internetu. Bere vSak na védomi, Ze podle
zpravy je orgdnem s dobre fungujicimi internetovymi strankami.

Rada ma rovnéz v umyslu zvazit, jak Ize shromazdovat a analyzovat Gdaje tykajici se pocatecniho poctu zadosti
0 Ucast a obdrzenych nabidek, které byly vzaty v Uvahu pro kone¢né rozhodnuti o zadani zakazky. Zohlednit by se
méla i srovndvaci hodnoceni.

Otazka déleni zakazek na ¢asti je stale projednavana v ramci postupt Rady a pokud je mozné, je déleni také prova-
déno. Jedno probihajici fizeni (v oblasti IT) je rozdéleno na 17 casti.

Rada vzala na védomi pozndmky ve zprdvé o vyuzivani uzsich fizeni. Domniva se, ze otevienéjsi fizeni budou prova-
déna podle nového finan¢niho nafizeni, které stanovi soucasné zverejnéni viech dokument tykajicich se verejné
zakazky.

Co se ty¢e doby trvani ramcovych smluv v souvislosti s jejimi budovami, vzala Rada na védomi poznamky Uéetniho
dvora. Tato otazka byla generdlnim sekretariatem podrobné pojednana.

Finan¢ni nafizeni pfijima, ze v fddné oddvodnénych pripadech mohou byt smlouvy uzavirany na dobu delsi nez
Ctyfi roky. Rada tvrdi, Ze z dlivodu fadného finan¢niho fizeni a v pfipadech, které jsou fadné odivodnény zejména
predmétem rdmcové smlouvy, mize byt nékdy odivodnéna doba delsi nez ctyfi roky. Pokud jde o smlouvy tykajici
se budov, tomu tak v mnoha pfipadech bylo. Rada bude tuto zalezitost nadéle sledovat.

Pokud jde o doporuceni ur¢end mimo jiné i Radé, Ize ucinit tyto poznamky.

(sledovani ¢innosti v oblasti zadavani verejnych zakazek) Doporuceni se pfijima. Rada zvazi, jak sledovani zorgani-
Zuje v praxi.

(trzni konzultace) Doporuceni se prijima. Bude vydan obéznik a zalezitost bude projednana na internim skoleni.

(rozdélovani zakazek na vice ¢asti) Doporuceni se pfijima. Tato otdzka bude soucasti zvlastnich pokyn, které budou
vydany.
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(spolecné jednotné elektronické kontaktni misto) Doporuceni se v zasadé pfijima. Rada se zucastni jakékoli ¢Cinnosti
zahajené za timto ucelem.

(ndsledné monitorovani) Doporuceni se v zasadé prijima. Rada se zicastni jakékoli ¢Cinnosti zahajené za timto
Ucelem.

(srovnéavaci hodnoceni) Doporuceni se v zasadé pfijima. Je tfeba zvazit, jak by tato hodnoceni mohla byt
zorganizovana.

Dalsi doporuceni nejsou urcena Radé.
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Komise

Shrnuti

Pravidla zadavani verejnych zakdzek stanovend v neddvno zménéném financnim nafizeni a jeho provadécich pravi-
dlech jsou prevazné v souladu se smérnicemi. Tam, kde se s nimi rozchazeji, pfedstavuji v naprosté vétsiné prisnéjsi
pravidla, jez vychazeji ze zdsady fadného financ¢niho fizeni.

V ptipadé vyznamnych rozdill se, je-li to nezbytné, podava vysvétleni v bodech oddvodnéni. Jednim takovym pfi-
kladem je 23. bod odlvodnéni, ktery se tyka rozdilu mezi vybérovymi a zadavacimi kritérii.

Ucelem revize v roce 2015 bylo uvést pravidla zadavani vefejnych zakazek do souladu se smérnicemi pFijatymi v roce
2014. V revidovanych pravidlech se odrazi zjednoduseni a vyjasnéni smérnic.

Cil rozsitit hospodarskou soutéz zUstava jednou z hlavnich zdsad zadavani verejnych zakazek. Avsak cil dostat

se k cilovym hospodaiskym subjektim, zejména MSP, by nemél branit ispordm z rozsahu a musi byt posuzovan

s prihlédnutim k zasadé fadného financniho fizeni, stanovené ve finan¢nim nafizeni, a k zasadé rovného zachazeni
s uchazeci, ktera se musi uplatfiovat na viechny spolec¢nosti bez ohledu na jejich velikost.

soutéz, ale i ostatni zdsady vztahujici se k vefejnym zakazkam: fadné finan¢ni fizeni, transparentnost, proporciona-
lita, rovné zachdazeni a zakaz diskriminace.

Pravidla pro zadavani verejnych zakazek jasné vazou volbu postupu na hodnotu smlouvy (a v nékterych pfipadech
na jeji predmét), pficemz jsou uplatriovany zdsady proporcionality.

Komise poukazuje na ustanoveni o predbézné trzni konzultaci, které bylo zavedeno v ¢lanku 105 finan¢niho narizeni
a je pouzitelné od 1. ledna 2016; tyto konzultace se maji provadét podle potieby s ohledem na predmét smlouvy.
Rozdéleni na jednotlivé ¢asti se ma také provadét pouze v pfipadech, kdy je to vhodné, jak je stanoveno v ¢l. 102
odst. 2 finan¢niho nafizeni, a Utvary Komise je ¢asto pouzivano.

Informace nejsou plné harmonizované, protoze postupy pro zadavani verejnych zakazek jsou v rdmci Komise
decentralizované.

Komise vsak povazuje za svou povinnost poskytovat Gc¢inné, uzivatelsky orientované on-line sluzby a v ramci svého
programu digitalni transformace internetovych stranek v soucasné dobé vyviji zdokonalené centralizované stranky
vénované financovani (viz odpovédi Komise k bodiim 58 a 59).

Organy kromé toho pouzivaji stejné internetové stranky jako ¢lenské staty (Tender Electronic Daily — TED) pro velké
verejné zakazky a poskytuji vstupni misto' pro verejné zakazky nizsi hodnoty, nez je prahova hodnota stanovend ve
smérnici o zadavani verejnych zakazek.

Pokud jde o funkci vyhledavani ve véstniku TED, nahlédnéte prosim do odpovédi Komise k bodu 106.

1 http://ec.europa.eu/contracts_grants/contracts_cs.htm.
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Komise mimoto v soucasné dobé pracuje na zavedeni systému elektronického zaddvani verejnych zakazek pro
ucelené fizeni postupl a smluv pri zadavani verejnych zakazek (od uverejnéni vyzvy k podavani nabidek az po pla-
ceni faktur s radou modult pro c¢innosti mezi tim). Zavedeni takového systému, ktery maji pouzivat vSechny utvary
Komise, prispéje k usnadnéni pristupu hospodarskych subjektd k vefejnym zakazkdm a k vétsi transparentnosti.

V dokumentech tykajicich se zadavani vefrejnych zakdzek a v ozndmenich o vysledku zadavani vefejnych zakazek
jsou uvedeny spravni a soudni prostfedky ndpravy. Informace o zadavani zakézek se zverejriuji ve véstniku TED
nebo na internetovych strankach verejnych zadavatell. Komise a vykonné agentury zverejiuji prislusné informace
o prijemcich financovani z EU v systému pro finan¢ni transparentnost (FTS) v souladu se zdsadou transparentnosti,
stanovenou v ¢lanku 35 finan¢niho nafizeni.

Pokud jde o Komisi, Komise toto doporuceni pfijima caste¢né a bude ho provadét zplisobem, ktery je popsan dale
a je vysvétlen v jeji odpovédi na doporuceni 1.

Komise provede analyzu nékladl a prinosU, jez umozni posoudit proveditelnost, naklady a potencialni pfinosy cent-
ralizace informaci o zadavani verejnych zakazek pro tcely sledovani Ucasti na zakazkach. Doporucené opatieni bude
provadéno v zavislosti na vysledcich tohoto posouzeni.

Jelikoz zadavani verejnych zakazek je v Komisi decentralizovano na urovni schvalujicich osob, neexistuje zadny
centralizovany informacni systém o zadavani verejnych zakazek, ktery by umoznoval sledovat ucast na zakazkach,
a neexistuje ani zadnd pravni povinnost tak cinit.

Komise toto doporuceni pfijima ¢astecné, jak je vysvétleno v jeji odpovédi na doporuceni 2.

Komise pfijima tu ¢ast doporuceni, kterd se tyka navrhu na vytvoreni jednotného souboru pravidel zadavani verej-
nych zakazek.

Jednim z hlavnich pilit navrhu nadchézejici revize finan¢niho nafizeni v roce 2016 je navrhnout ,jednotny soubor
pravidel”, coz by zlepSilo celkovou srozumitelnost a mohlo by vést k podstatnému zkraceni jejich znéni, plné v sou-
ladu s koncepci zlepSovani pravni Upravy.

Jednotny soubor pravidel zkonsoliduje do jediného pravniho aktu pravidla zadavani verejnych zakazek, v soucas-
nosti stanovena ve financnim narizeni, a podrobnéjsi pravidla uvedena v provadécich pravidlech. Zvlastni usta-
noveni tykajici se zadavani verejnych zakazek na vnéjsi akce, ktera v soucasnosti obsahuje ¢ast druha finan¢niho
nafizeni, by dale byla sloucena se vSeobecnymi pravidly zadavani verejnych zakazek, coz by vSsem hospodérskym
subjektliim jesté vice usnadnilo jejich vyklad.

Komise nepfijima tu ¢ast doporuceni, ktera se tyka ucasti MSP. Komise ma za to, ze financni nafizeni neni politickym
nastrojem pro tento Ucel, a proto by nemélo proaktivné povzbuzovat Gc¢ast MSP.

Pokud jde o jazykovy rezim a prlzkumy trhu, Komise toto doporuceni nepfijima (viz odpovéd Komise na
doporuceni 2).
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Jak je vysvétleno v jeji odpovédi na doporuceni 3, Komise pfijima ¢astecné tu ¢ast doporuceni, kterd se tyka proak-
tivniho vyuzivani predbéznych trznich konzultaci, vSude tam, kde je to pfizpisobeno zadavacimu fizeni, které ma
probéhnout, s cilem pripravit zadavani zakazek, tak jak to Komise jiz provadi v nékterych oblastech, napfiklad pfi
projektech spojenych s nabyvanim nebo najmem nemovitosti (jak to predpokladd metodika podrobné stanovend
v dokumentu KOM(2008) 2299) a pfi vyfazovani zafizeni z provozu.

Komise je v3ak toho nazoru, Ze pfedbézna analyza trhu by se neméla pouzivat s cilem informovat hospodarské sub-
jekty o planech zadéavani verejnych zakdzek a souvisejicich pozadavcich, a to vzhledem k riziku, ze dojde k naruseni
hospodarské soutéze.

Pokud se tyka Komise, Komise toto doporuceni pfijima castecné, jak je vysvétleno v jeji odpovédi na doporuceni 4.

Rozdéleni zakazek na vice ¢asti, aby se zvysila hospodaiska soutéz, je opodstatnéné, ale toto rozdéleni musi byt
posuzovano s ohledem na zasadu fadného finan¢niho fizeni, kterou stanovi finan¢ni nafizeni. Velké smlouvy mohou
vést k Usporam z rozsahu (nizsi ceny) a jednodussi spravé (je tieba spravovat méné smluv).

Pokud jde o Komisi, Komise toto doporuceni pfijima jako dlouhodoby cil a bude ho uskute¢riovat zplisobem, ktery
je popsan déle a je vysvétlen v jeji odpovédi na doporuceni 5.

Komise provede posouzeni s cilem vyhodnotit proveditelnost, nédklady a potencidlni pfinosy takového systému.
Doporucené opatieni bude provedeno v zavislosti na vysledku tohoto posouzeni a po dohodé s ostatnimi organy.

Komise zd(iraziuje, Ze ¢asteéné provedeni doporuéeni U¢etniho dvora, pokud jde o postupy Komise v oblasti zada-
vani vefejnych zakazek, jiz bylo zahajeno. Jak Komise vysvétlila ve svych odpovédich k bodlm 58 az 62, v rdmci pro-
gramu racionalizace internetovych stranek — digitalni transformace jiz Komise zacala pracovat na preméné obsahu
svych internetovych stranek ze struktury zalozené na jejim organiza¢nim schématu na tematickou strukturu. Tato
struktura bude zahrnovat i téma ,Financovani, nabidky”, které se jiz koncipuje.

Pristup k obchodnim pfilezitostem a pfislusné dokumenty souvisejici se zaddvanim verejnych zakazek jsou
dostupné prostrednictvim stavajicich nastroji a platforem — TED a TED eTendering, které umoznuiji pristup k ozna-
menim verejnych zakazek a k dokumentim souvisejicim se zaddvanim verejnych zakazek jednotlivymi organy.
Komise posoudi, do jaké miry by mohly byt nabidnuty dalsi funkce, které by umoznily pfistup k SirSimu okruhu
informaci, s ohledem na rozpoctovd omezeni a omezeni v oblasti lidskych zdroju.

Jak je vysvétleno v odpovédi Komise na doporuceni 6, Komise toto doporuceni nepfijima.
Komise nepovazuje za nutné navrhnout zmény financniho nafizeni tykajici se prezkumu stiznosti.

Finan¢ni nafizeni jiz stanovi, Ze netispésnym uchazeclim se oznami divody a podrobné odlvodnéni jejich odmit-
nuti, a mohou si vyzadat dalsi informace v souladu s ¢l. 113 odst. 3 finan¢niho nafizeni a ¢l. 161 odst. 2 provadécich
pravidel. Pro takové Zadosti existuji pfisné Ihlty: vefejny zadavatel musi tyto informace poskytnout co nejdfive,

a v kazdém pripadé do 15 dni od obdrzeni zadosti.
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Pokud jde o Komisi, Komise toto doporuceni pfijima c¢astecné a posoudi, do jaké miry platforma TED eTende-
ring mlze zajistit nakladové efektivni shromazdovani téchto udajd, jak je vysvétleno v odpovédi Komise na
doporuceni 7.

Komise toto doporuceni pfijima.

Ufad OLAF se v soucasnosti nachazi v prechodné fazi, ktera ma vést ke zlep$eni jeho informacnich a analytickych
schopnosti. Ocekava se, Ze novy systém fizeni obsahu pro Gufad OLAF bude zaveden k zacatku ¢ervence 2016. Modul
pro generovani statistickych udaji a zprav bude k dispozici v dalsi verzi v roce 2017. Mezitim ufad OLAF zkouma
moznosti, jak zlepsit vyuziti stavajicich nastrojl a moznosti pro vydavani zprav.

Pokud jde o Komisi, Komise toto doporuceni pfijiméa pod podminkou, Ze srovnavaci hodnoceni se bude provadét
podle potieby a nestane se stadlym postupem, ktery by vyzadoval dodatecné rozpoctové a/nebo lidské zdroje.

Uvod

Orgéany EU jsou rovnéz povinny uplatriovat zasadu fadného finan¢niho fizeni, jakoz i zasady pfi zadavani verejnych
zakdzek, tj. zasady transparentnosti, proporcionality, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Pokyny pro zadavani verejnych zakazek v Komisi jsou k dispozici vSem ostatnim orgdntm, institucim, aradlim
a agenturam EU.

Pripominky

Stavajici systém uradu OLAF pro spravu pfipadu je predevsim ndastrojem pro fizeni, a proto je v ném k dispozici
pouze maly pocet predem definovanych zprav. Jakékoli dalsi zpravy nebo slozitéjsi analyzy, jako je analyza, kterou si
Ucetni dvir vyzadal, musi byt provadény manuélnim zplisobem, a proto vyzaduji zdroje, které v sou¢asnosti bohu-
zel nejsou k dispozici.

Komise zdUraznuje, Ze neexistuje zddna automaticka vazba mezi poctem nabidek a existenci hospodarské soutéze.
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Ucelem revize v roce 2015 bylo uvést pravidla zadavéni vefejnych zakazek do souladu se smérnicemi pfijatymi
v oblasti zadavani verejnych zakazek v roce 2014. V revidovaném finan¢nim nafizeni a provadécich pravidlech
pozménénych v roce 2015 se odrazi zjednoduseni a vyjasnéni provedena ve smérnicich.

Jednim z hlavnich pilitG ndvrhu nadchdzejici revize finan¢niho nafizeni v roce 2016 je navrhnout ,jednotny soubor
pravidel”, coz zlepsi celkovou srozumitelnost, zkrati jeho znéni a zejména bude usilovat o zjednoduseni, plné v sou-
ladu s koncepci zlepSovani pravni Upravy.

Jednotny soubor pravidel zkonsoliduje do jediného pravniho aktu pravidla zadavani verejnych zakazek, v soucas-
nosti stanovena ve finan¢nim narizeni, a podrobnéjsi pravidla uvedena v provadécich pravidlech. Zvlastni usta-
noveni tykajici se zadavani vefejnych zakazek na vnéjsi akce, které v soucasnosti obsahuje ¢ast druha finan¢niho
nafizeni, by déle byla sloucena se vSeobecnymi pravidly zadavani verejnych zakazek, coz by vSiem hospodaiskym
subjektlim jesté vice usnadnilo jejich vyklad.

Navrh nadchézejici revize finan¢niho natizeni v roce 2016 vytvoii soubor spole¢nych pravidel, ktery bude platit
pro vice nez jeden rozpoctovy nastroj EU (zadavani vefejnych zakazek, granty, udélovani cen atd.) s cilem odstranit
neopodstatnéné nesrovnalosti, sjednotit ustanoveni a ucinit text srozumitelnéjsim. Ustanoveni tykajici se fadné
spravy se nevztahuji pouze na zadavani verejnych zakazek a byla by pfesunuta do tohoto souboru spole¢nych
pravidel.

Pravidla zaddvani verejnych zakdzek stanovend v neddvno zménéném finanénim nafizeni a jeho provadécich pravi-
dlech jsou prevazné v souladu se smérnicemi. Tam, kde se s nimi rozchazeji, pfedstavuji v naprosté vétsiné prisnéjsi
pravidla, jez vychazeji ze zasady fadného financ¢niho fizeni.

V ptipadé vyznamnych rozdilt se poddava vysvétleni v bodech odivodnéni, je-li to nezbytné. Jednim takovym pfi-
kladem je 23. bod odlvodnéni, ktery se tyka rozdilu mezi vybérovymi a zadavacimi kritérii.

Finan¢ni nafizeni neni vhodnym nastrojem, ktery by se mél zaméfovat na konkrétni hospodarské subjekty.

Rovné zachazeni by se mélo vztahovat na viechny spoleénosti bez ohledu na jejich velikost. U¢elem pravidel zada-
vani vefejnych zakazek v ramci finan¢niho nafizeni neni podporovat néjaky konkrétni cil politik. MSP se podobné
jako jiné hospodaiské subjekty mohou Ucastnit zadavani verejnych zakazek jako jediny uchazec nebo v rdmci spo-
le¢ného nabidkového fizeni nebo jako subdodavatelé.

MSP jsou fakticky zvyhodnény zjednodusenim a mirnéjsimi pravidly dokonce i tehdy, jestlize nejsou vyslovné
zminény.

Viz téz odpovéd k bodu IX pism. b).

To, Ze pfiprava fizeni a informacni opatreni jsou v pravidlech zadavani vefejnych zakdzek jasné oddéleny, ma svuj
ucel.

Kdyby nékteré hospodariské subjekty kontaktované za ucelem predbézné trzni konzultace mély pfistup k informa-
cim o planovaném zadavani verejnych zakazek dfive, nevedlo by to pouze k riziku naruseni hospodarské soutéze,
ale i k poruseni zdsady rovného zachézeni.
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Pravidla zadavani verejnych zakazek zajistuji nezbytna informacni opatfeni pro oznamovani smluv za plného dodr-
zovani zasady rovného zachazeni.

Pristup hospodarskych subjektl k informacim dale usnadruje zvefejhovani ro¢nich a viceletych pracovnich pro-
gramu Komise a jejich rozhodnuti o financovani.

Podle ¢l. 134 odst. 1 pism. g) provadécich pravidel mohou orgény vyuzit jednaciho fizeni bez predchoziho zverej-
néni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni ,v pfipadé verejnych zakdzek na nemovitosti po predchozim prizkumu
mistniho trhu”.

Komise schvalila metodiku pro provadéni téchto ustanoveni (K(2008) 2299) s cilem zvysit informovanost trhu
a transparentnost. Trh jako takovy je informovan o potfebach Komise v oblasti nemovitosti a 0 oznamenich o vyhle-
davani nemovitosti.

V soucasné dobé se tato metodika prezkoumava s cilem fesit problémy na souc¢asném trhu s nemovitostmi, zajistit
pfi tom transparentnost a i naddle zajistovat rovné zachazeni.

Za posledni ¢tyfi roky byla podniknuta tfi fizeni k vyhledani nemovitosti v Lucemburku, véetné vyhledani vice
nemovitosti za Ucelem vystéhovani z budovy Jeana Monneta. Pfi vSech téchto fizenich k vyhledani nemovitosti byla
pouzita vyjimka, kterou pfedpoklada dokument K(2008) 2299, a oznameni o hledani nemovitosti nebyla v Ufednim
véstniku zvefejnéna. Vybor pro nemovitosti vydal k témto vyjimkam kladné stanovisko.

Komise ma za to, Ze neni tfeba stanovit zvlastni jazykovy rezim na urovni finanéniho nafizeni, nebot existuje obecny
predpis EU - nafizeni 1/1958 —, ktery stanovil jazykovy rezim organl a ktery se vztahuje také na zadavani verejnych
zakazek.

Postupy maji byt voleny s ohledem na hodnotu a pfedmét smlouvy, pficemz musi byt dodrzena platna pravidla
zadavani verfejnych zakazek.

Predbézné trzni konzultace jsou upraveny v rdmci ,pfipravy fizeni”. Pokud je to nezbytné, jejich hlavnim cilem

je ziskat znalosti o trhu pro vypracovani navrhu vhodné zaddvaci dokumentace a spravné odhadnout hodnotu
zakazky. Pouziti trzni konzultace jako predbézného informacniho néstroje je spojeno s rizikem naruseni hospodar-
ské soutéze.

Informovéni hospodaiskych subjektl o planech zadavani vefejnych zakazek je regulovano v rdmci ,informacnich
opatreni”. Ptedbézné ozndmeni, pfedchozi oznameni a jiné formy reklamy poskytuji informace o planovani a zaha-
jeni zaddvaciho fizeni na rovnocenném zakladé.
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Pristup hospodarskych subjektl k informacim dale usnadniuje zvefejnéni ro¢niho a viceletého pracovniho programu
Komise a jejich rozhodnuti o financovani.

Predbézné trzni konzultace jsou zvladsté vhodné pro nestandardni nebo neopakujici se nakupy.

Kontaktovani potenciadlnich uchazecu je spojeno s rizikem, ze budou poruseny zadsady transparentnosti a rovného
zachazeni, a mlze narusit spravedlivou hospodaiskou soutéz.

Zakonodarce stanovil povinnou analyzu trhu ve zvlastnim pfipadé inovativnich partnerstvi, kdy cilem je financovat
vyzkum a kde cilem trzni konzultace bude zajistit, Zze dany vyrobek dosud na trhu neexistuje.

Rozdéleni zakazky na ¢asti je Komisi v praxi Siroce vyuzivano, avsak pouze tehdy, kde je to vhodné v souladu s ¢lan-
kem 102 finan¢niho nafizeni a ¢lankem 168 jeho provadécich pravidel v neddvno zménéném znéni.

soutéz, ale i ostatni zdsady vztahujici se k vefejnym zakazkam: fddné financni fizeni, transparentnost, proporciona-
lita, rovné zachazeni a zdkaz diskriminace.

Komise ma za to, Ze u této zakazky nebylo rozdéleni na ¢asti mozné z téchto dlivodu:
- Musi existovat jediné vstupni misto pro dotazy a jediny ndstroj fizeni pro pfidélovani dotazi odbornikim.

- Pridélovani dotazli odbornikiim je zalozeno na kombinaci nékolika kritérii: jazyk dotazu a jazyk zvoleny pro
odpovéd, specifickad pravni odbornost pro urcité otazky a clensky stat (staty), jehoz (jichz) se dotaz tyka (je tfeba
poznamenat, Ze nékteré dotazy se tykaji vice nez jednoho ¢lenského statu). Rozdéleni této zakazky na ¢asti pod-
le jednoznacnych zemépisnych nebo jinych kritérii proto nebylo ani mozné, ani zadouci.

- Spoluprace s vice nez jednim dodavatelem by mohla vést k tomu, Zze Komise by musela platit rizné jednotkové
ceny, coz mUze byt povazovano za nespravedlivé, vytvaiet napéti a mit vliv na dobrou spolupraci.

- Jestlize jsou ¢asti zakazky na sobé zavislé, je nutno zohlednit riziko, Ze rozdéleni ovlivni provedeni zakazky (rizi-
ko rozmélnéni odpovédnosti za opozdéné provedeni).

Nejen financni nafizeni, ale i smérnice o zadavani verejnych zakazek 2014/24/EU povazuje oteviené a uzsi fizeni za
rovnocenné.

Pfi dvoufazovém fizeni jsou sice Ihity ponékud delsi, ale ve srovnéani s celkovou dobou trvani mGze byt tento rozdil
zanedbatelny.
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Pokud jde o posouzeni podle kritérii, v revidovaném finan¢nim nafizeni (2015) byl zaveden pruzny postup, ktery
stanovi, ze pfi hodnoceni na zakladé kritérii vylouceni, vybéru a zadani se nemusi postupovat v néjakém konkrétnim
poradi.

Je viak jasné, ze pfi dvoufazovych postupech bude vzdy nezbytné nejprve provést kontrolu podle kritérii vylouceni
a vybéru, jelikoz to je zaklad pro vybér zdjemcl, ktefi budou vyzvani k predlozeni nabidky.

Komise ve svych internich pokynech zdlraznuje, Ze poskytnuti vice ¢asu na zadavaci fizeni by v zasadé zvyhodro-
valo Ucast bez ohledu na volbu postupl a na minimalni lhGty stanovené v pravidlech.

Jednani nebylo nikdy oznaceno za povinnost vefejného zadavatele ani pravo uchazece. O jednani Ize rozhodnout
pouze vzhledem k obdrzenym nabidkam.

Od uchazecli se v ramci soutéze o verejné zakazky ocekava, ze od pocatku predlozi svou nejlepsi nabidku. Jsou-

li predlozené nabidky dostate¢né kvalitni a vejdou se do predpokladaného rozpoctu, zahdjeni jednani, zejména

u zakazek s nizkou hodnotou, by bylo neimérné s ohledem na ¢as a zdroje potfebné jak na strané verejného zada-
vatele, tak na strané uchazece.

Vefejny zadavatel by se nemél zavazovat k jedndni o obdrzené nabidce ve viech pfipadech, ale pouze pokud je to
povazovano za vhodné a nezbytné. V kazdém pfipadé musi byt vzdy dodrzeno rovné zachazeni.

Pfipominka U¢etniho dvora tykajici se dlezitosti dobré viditelnosti ¢&innosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek je
v souladu s vysledky neddvného vyzkumu, ktery provedla Komise s cilem pochopit nejdllezitéjsi divody toho, pro¢
lidé chtéji komunikovat s Komisi po internetu. Bylo zjisténo, Ze jednim z nejdulezitéjsich dlivodu jsou ,financovani

a nabidky” (v€etné zadavani verejnych zakazek).

B&hem pohovor( s 12 generalnimi feditelstvimi (GR) a vykonnymi agenturami byla za dilezity institucionalni cil
Komise oznacena transparentnost procesu zadavani verfejnych zakazek a jeho vysledku.

Komise bere na védomi analyzu internetovych stranek jejich utvar( z hlediska zadavani verejnych zakazek, kterou
Ucetni dvar provedl, a zvazi prislusné pfipominky v ramci programu digitalni transformace, ktery je popsan déle.

Komise v roce 2013 zahajila ambiciézni program nazvany ,Racionalizace internetovych stranek — digitélni trans-
formace” zaméreny na zlepseni jeji vnéjsi digitalni komunikace. Celkovym cilem této iniciativy je dosahnout vétsi
ucelenosti informaci uvadénych na internetovych strankdch Komise, a to jak z hlediska pfenosu zpray, tak z hlediska
navigace/formy, vyznamu pro uzivatele a nakladové efektivnosti.
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Komise vezme v Gvahu pfipominku U&etniho dvora tykajici se oficialnich internetovych stranek EU a pfezkouma
pfislusné stranky na strance europa.eu z hlediska struktury a obsahu nové internetové prezentace Komise, kterd se
nyni pripravuje, aby se zamezilo zdvojovani a zajistila se jednotnost. Prvni beta/testovaci verze nové internetové
stranky je dostupnd on-line na adrese beta.ec.europa.eu, ktera obsahuje nové usporadany obsah tykajici se zada-
vani vefejnych zakazek ve strukture popsané v bodé 58 (http://beta.ec.europa.eu/funding-tenders_en).

Tato internetova stranka s novym obsahem nahradi stavajici Ustfedni stranku k zadavani vefejnych zakézek? na niz
Ucetni dvar poukazuje.

Tento problém muze mit jednu ze dvou pricin:

1) problém se seskupovanim kédd CPV; skutecné se objevil problém se zplisobem fungovani véstniku TED, ktery byl
vsak mezitim opraven, takze je mozné vyhledavat pouze na zakladé kédu;

2) chyba pti vkladani kodl CPV verejnym zadavatelem: Udaje zanesené vefejnym zadavatelem jsou nespravné, coz
ma negativni dopad na vysledky vyhledavani.

Prvni moznd pficina byla jiz napravena.

Po predbézné analyze se zd3, Ze chyba mohla byt zplsobena chybami pfi vkladani idajd. Komise bude tento pro-
blém déle analyzovat a pfijme nezbytnd opatfeni.

Pokud jde o vysledky tykajici se Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVC), je tieba poznamenat, ze ESVC byla

v minulosti povazovana za subjekt podiizeny Radé (takze vyhledavani podle zadani ,Rada” zahrnovalo také ozna-
meni, ktera zvefejnila ESVC). Pozdéji bylo rozhodnuto, ze k ESVC by se mélo ptistupovat jako k nezavislému sub-
jektu. DFivéjsi oznameni ESVC jsou i nadale spojena s Radou.

Vysledky vyhledavani silné zavisi na spravném vlozeni udajl vefejnymi zadavateli. Uvedené pripady odkazuji na
situace, kdy vefejny zadavatel zvolil nevhodny kod.

V roce 2015 bylo elektronické podavani nabidek zavedeno v $esti GR/agenturach (pficemz viechny tyto subjekty
béhem letosniho roku uvefejnily pomoci elektronického podavéani nabidek nejméné jednu vyzvu k podavani nabi-
dek). Zavadéni elektronického podavani nabidek bude pokracovat (v roce 2016 se ocekava zapojeni dalsich deseti
GR/agentur).

Pokud jde o organy EU, Komise ma za to, ze zfizeni mimosoudniho organu pfislusného k prezkumu vedle jiz existuji-
ciho prezkumného mechanismu, ktery je stanoven ve finan¢nim narizeni, neni ani potfebné, ani vhodné, protoze by
to vyvolalo ndklady neimérné ocekavanému pfinosu.

2 http://ec.europa.eu/contracts_grants/contracts_cs.htm.
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Finan¢ni nafizeni jiz stanovi, Ze netspésnym uchazeclim se oznami diivody a podrobné odlvodnéni jejich odmit-
nuti, a mohou si vyzadat dalsi informace v souladu s ¢l. 113 odst. 3 finan¢niho natizeni a ¢l. 161 odst. 2 provadécich
pravidel. Pro takové Zadosti existuji pfisné Ihlty: verejny zadavatel musi tyto informace poskytnout co nejdfive

a v kazdém pfipadé do 15 dnll od obdrZzeni Zadosti.

Kromé toho, je-li v pribéhu zadévaciho fizeni hospodaiskym subjektim oznamen akt nepfiznivé ovliviujici prava
zajemcll nebo uchazecl (napf. zamitnuti), budou v takovém oznameni uvedeny prostiredky napravy, které jsou k dis-
pozici (stiznost u vefejného ochrance prav a soudni pfezkum).

Komise je toho nazoru, Ze omezeny pocet fizeni pfed Tribunalem, jez se tykaji zadavani vefejnych zakazek organy
EU (17), a skute¢nost, Ze ndhradu za udajné skody soud pfisuzuje jen ziidka, presvédcivé svédci o tom, Ze stavajici
systém je uc¢inny a vhodny pro tento ucel. Zavedeni navrhovaného rychlého pfezkumu tedy nejen neni zapotfebi,
ale predstavovalo by také nepfimérené opatieni, které by nebylo v souladu se zdsadou nakladové efektivnosti

a nebylo by uc¢elnym vyuzitim spravnich zdroju.

Podavani zadosti nebo pfipominek verejnému zadavateli (podle finan¢niho natizeni) a zadosti o prezkum k verej-
nému zadavateli (podle ¢l. 1 odst. 5 smérnice o opravnych prostiedcich) jsou rizné kroky, nebot pouze podani
z4dosti o pfezkum je podle smérnice o opravnych prostredcich predpokladem pro Zadost o pfezkum ze strany
vnéjsiho nezavislého subjektu.

Dusledky takovych krokl ve vztahu k podpisu smlouvy jsou proto rozdilné:

- podle smérnice o opravnych prostfedcich: Zzddost o pfezkum automaticky pozastavuje podpis smlouvy, aby
mohl byt pfrezkum tcinny,

- podle finan¢niho nafizeni: po posouzeni zadosti nebo pripominek mize verejny zadavatel pozastavit podpis
smlouvy, je-li to vhodna odpovéd na Zadosti nebo pfipominky. Systematické pozastavovani kvuli jakymkoli
zddostem nebo pfipominkam, jez netdspésni uchazeci predlozili béhem odkladné Ihity, by bylo neptimérenég,
protoze o takovém pozastaveni ma vefejny zadavatel rozhodovat v jednotlivych pfipadech a pokud je to s ohle-
dem na povahu prfedlozenych zZadosti nebo pfipominek opodstatnéné.

Zadavani vefejnych zakazek je v ramci Komise decentralizované na uroven jednotlivych pfislusnych schvalujicich
osob. Pravni povinnost ,jediného Ulozisté informaci” neexistuje, takze na vyvoj takového systému nejsou vyclenény
7zadné rozpoctové prostiedky. V zavislosti na hodnoté se informace o zadani zakazek v souladu s pravidly zvefejiio-
vani uverejiuji ve véstniku TED nebo na internetovych strankach verejnych zadavateld (nebo se za Komisi a vykonné
agentury zpristupnuji prostiednictvim systému pro financni transparentnost). Systém pro financni transparentnost
je vdak urcen k poskytovani informaci o pfijemcich financovani EU, a nikoli o konkrétnim néstroji k pInéni rozpoctu,
ze kterého bylo financovani provddéno, ani o druhu vydajd, se kterymi bylo financovani spojeno.

Platforma, kterd tomuto Ucelu jiz slouZi, je jiz k dispozici, a sice databaze TED. Komise souhlasi s tim, ze tato data-
baze je vhodnym vstupnim mistem pro ziskavani informaci o zadavani vefejnych zakazek, jelikoz obsahuje mnozstvi
informaci v¢etné dokumentt souvisejicich se zadavanim verejnych zakazek prostrednictvim platformy eTendering.
Tyto informace zahrnuji i ndvrh smlouvy, ktera bude podepséna s Uspésnym uchazecem. Nabidky tvofi rovnéz sou-
¢ast konecné smlouvy, avsak Komise s nimi naklada jako s divérnymi dokumenty v souladu s ¢l. 4 odst. 2 nafizeni
1049/2001 (kde by zverfejnéni narusilo ochranu obchodnich zajmu fyzické nebo pravnické osoby).
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Je treba poznamenat, Ze ackoli pouzivani platformy eTendering v soucasnosti neni povinné, vsechna generalni redi-
telstvi Komise a vSechny orgény jsou vyzyvany k tomu, aby tuto aplikaci pouzivaly.

Funkce stahovani zadavaci dokumentace z platformy TED eTendering byla od ledna 2016 zménéna. Vychozi nasta-
veni, které systém nabizi, umoznuje stahovat dokumenty po uplynuti Ihtty pro podavani nabidek. Je na vefejnych
zadavatelich, aby se rozhodli, zda toto nastaveni vypnou, ¢i nikoli.

Pokud jde o podavani zprav, shrnuti vyrocnich zprav o ¢innosti, na které se odkazuje v ¢l. 66 odst. 9 finan¢niho nafri-
zeni, obsahuje v pfiloze seznam jednacich fizeni, u nichz nebylo pfedem zvefejnéno oznameni o zahdjeni zadava-
ciho fizeni. Viz téz odpovéd Komise k bodu 90.

Portal vefejné pfistupnych dat jakozto katalog metadat uchovava stavajici soubor idaji TED nabizeny prostfednic-
tvim internetové stranky véstniku TED, jakoz i nékteré odvozené soubory Udaju, jejichZ zdrojem je GR pro vnitini trh,
pramysl, podnikani a malé a stfedni podniky.

Komise prostiednictvim Ustfedni finanéni sluzby GR pro rozpocet poskytuje Ustfedni informace, pokyny a modely,
jakoz i asistencni sluzbu a sluzby odborné pfipravy v oblasti zadavani vefejnych zakazek, které jsou oteviené

vefejnym zadavatellm a jsou jimi ve zna¢né mife vyuzivany — nejen Utvary Komise, ale i jinymi orgdny, agenturami
a institucemi. Poskytované informace a dokumentace také zahrnuji doporuceni a poukazuji na osvédéené postupy.

Existuji jiz i jina fora pro vyménu informaci mezi Komisi a ostatnimi verejnymi zadavateli v Unii, a sice sit financ¢nich
jednotek (RUF), kterd se schazi kazdy mésic, a sit NAPO sloZzena z ufednikl odpovédnych za zadavani verfejnych
zakazek v agenturach, kterd zahrnuje i decentralizované agentury a jiné instituce Unie (partnerstvi vefejného a sou-
kromého sektoru) a jez se schazi nejméné jednou do roka.

Komise je toho néazoru, Ze o dalsi strukturovanou vymeénu osvédcéenych postupt by byl zdjem zejména u fizeni
tykajicich se zakazek s vysokou hodnotou. Zavedeni navrhovanych vzdjemnych hodnoceni na trvalém zakladé by
vsak vyzadovalo dalsi rozpoctové a lidské zdroje, které v soucasnosti nejsou k dispozici. Bylo by mozné organizovat
schlizky ad hoc k jednotlivym ptipadidim, pokud vznikne takové potieba.

Zaveéry a doporuceni

Pfistup k vefejnym zakdzkam verejnych zadavatell je zarucen prostrednictvim informacnich opatreni v souladu
s platnymi pravidly. Zadavani vefejnych zakazek je navic v rdmci Komise decentralizované (viz odpovédi Komise
k bodim VII, 58 az 72 a na doporuceni 1).

Komise zdlraznuje, Ze neexistuje Zzadna pravni povinnost takového sledovani.
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V kazdém pfripadé, vzhledem k tomu, Ze hospodarské subjekty se mohou tcastnit zadavacich fizeni rlznymi zpG-
soby (v ramci spole¢ného nabidkového fizeni nebo jako subdodavatelé), nemuze sledovani poctu zadosti o Gcast
nebo nabidek nikdy podat tGplné informace o slozeni zdjemcl nebo uchazecd.

Pokud jde o Komisi, Komise toto doporuceni pfijima ¢astecné a bude ho provadét tak, jak je uvedeno dale.

Vzhledem ke zna¢né administrativni zatézi, jez by z takového centralizovaného informacniho systému vyplynula,
a k omezenym zdrojim provede analyzu nakladd a pfinost s cilem posoudit proveditelnost, ndklady a potencialni
pfinosy centralizace informaci o zaddvani verejnych zakazek za ucelem sledovani Ucasti v nich. Doporucené opat-
feni bude provadéno v zavislosti na vysledcich tohoto posouzeni.

Jelikoz zaddvani verejnych zakazek je v rdmci Komise decentralizovdano na urovni schvalujicich osob, neexistuje
zadny centralizovany informacni systém o zadavani verejnych zakazek, ktery by umoznoval sledovat ucast. Neexis-
tuje ani pravni povinnost tak cinit, ani rozpoctové a lidské zdroje potfebné pro analyzu dat v takovém rozsahu.

Mira Ucasti pfi zadavani verejnych zakdzek maze zaviset na riznych faktorech. Pocet nabidek nebo pocet pripust-
nych nabidek jako takovy by nepfedstavoval platné ukazatele, které by prokazovaly pristupnost ¢innosti v oblasti
zadavani verejnych zakazek. U zddného druhu fizeni a druhu nékupu (sluzby, zbozi, prace, nemovitosti) neexistuje
7z4dné omezeni pro hospodarské subjekty, pokud jde o to, jak se zd¢astni zadavaciho fizeni (prostfednictvim spo-
le¢ného nabidkového fizeni nebo jako subdodavatel). Pocet nabidek proto systémové nemuze poskytovat iplné
informace o poctu ztucastnénych hospodariskych subjektu.

Ucelem revize v roce 2015 bylo uvést pravidla zadavani vefejnych zakazek do souladu se smérnicemi pfijatymi v roce
2014. V revidovaném finan¢nim natizeni a provadécich pravidlech pozménénych v roce 2015 se odrazi zjednoduseni
a vyjasnéni provedena ve smérnicich a v ndvrhu nadchazejici revize finan¢niho nafizeni v roce 2016 budou zohled-
néna dalsi zlepseni.

Viz odpovéd Komise k bodu 26.
Komise ma za to, Ze odchylky jsou v nezbytnych ptipadech vysvétleny v bodech odlivodnéni finan¢niho nafizeni.

Na viechny spoleénosti bez ohledu na jejich velikost by se mélo uplatiovat rovné zachazeni. U¢elem pravidel zada-
vani vefejnych zakazek v ramci finan¢niho nafizeni neni podporovat néjaky konkrétni cil politik. MSP se podobné
jako jiné hospodarské subjekty mohou Ucastnit zadavani verejnych zakazek jako jediny uchaze¢ nebo v ramci spo-
le¢ného nabidkového fizeni nebo jako subdodavatelé.

MSP jsou fakticky zvyhodnény zjednodusenim a mirnéjsimi pravidly dokonce i tehdy, jestlize nejsou vyslovné
zminény.

Neni tieba stanovit zvlastni jazykovy rezim na Urovni finan¢niho nafizeni, nebot pouzitelna jazykova politika je
odvozena pfimo z nafizeni 1/1958.
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Komise toto doporuceni pfijima ¢astecné.

Komise pfijima tu ¢ast doporuceni, kterd se tyka navrhu na vytvoreni jednotného souboru pravidel zadavani verej-
nych zakazek.

Jednim z hlavnich pilifG ndvrhu nadchazejici revize finan¢niho nafizeni v roce 2016 skute¢né je navrhnout ,jednotny
soubor pravidel”, coz zlepsi celkovou srozumitelnost, zkrati znéni a zejména bude usilovat o zjednoduseni, pIné
v souladu s koncepci zlepSovani pravni Upravy.

Jednotny soubor pravidel zkonsoliduje do jediného pravniho aktu pravidla zadavani vefejnych zakazek, v soucas-
nosti stanovena ve finan¢nim nafizeni, a podrobnéjsi pravidla uvedena v provadécich pravidlech. Zvlastni usta-
noveni tykajici se zadavani vefejnych zakazek na vnéjsi akce, ktera v soucasnosti obsahuje ¢ast druhd finan¢niho
nafizeni, by dale byla sloucena se vseobecnymi pravidly zadavani verejnych zakazek, coz by vsem hospodaiskym
subjektlim jesté vice usnadnilo jejich vyklad.

Komise nepfijima tu ¢ast doporuceni, ktera se tyka tcasti MSP. Komise ma za to, ze financni nafizeni neni politickym
nastrojem pro tento Ucel, a proto by nemélo aktivné povzbuzovat ucast MSP.

Pokud jde o jazykovy rezim a prlizkumy trhu, Komise toto doporuceni nepfijima. Pokud jde o jazykovy rezim, musi
byt uplathovan jazykovy rezim stanoveny v nafizeni 1/1958. Pokud jde o prizkumy trhu, bude objasnéni poskytnuto
v ramci nadchazejici revize metodiky pro provadéni ustanoveni ¢l. 134 odst. 1 pism. g) provadécich pravidel (K(2008)
2299), jak je vysvétleno v bodé 32. Viz téZz odpovédi Komise k bodlim 32 az 34.

Pokud jde o zdlivodnéni odchylek od smérnice v roce 2014, Komise v zdsadé s doporucenim souhlasi a povazuje je
za ¢astecné provedené. Odchylky jsou v pfipadech, kdy to bylo povazovéno za nezbytné, vysvétleny v bodech odu-
vodnéni revidovaného finan¢niho nafizeni. Potfeba dalSich odchylek bude v pfipadé potreby zkoumana a sdélena
nebo vysvétlena v pribéhu nadchazejici revize finan¢niho natizeni.

Komise pfijima ¢astecné tu ¢ast doporuceni, kterd se tyka proaktivniho vyuzivani predbéznych trznich konzultaci,
vsude tam, kde je to pfizpusobeno zadavacimu fizeni, které ma probé&hnout, s cilem pfipravit zadavani zakazek,
tak jak to Komise jiz provadi v nékterych oblastech, napfiklad pfi projektech spojenych s nabyvanim nebo najmem
nemovitosti (jak to predpoklada metodika podrobné stanovena v dokumentu K(2008) 2299) a pfi vyfazovani zafi-
zeni z provozu.

Komise je vSak toho nazoru, Ze pfedbézna analyza trhu by se neméla pouzivat s cilem informovat hospodarské sub-
jekty o planech zadéavani verejnych zakazek a souvisejicich pozadavcich. Pfiprava fizeni a informacni opatreni jsou
skutecné ve stdvajicich pravidlech zadavani vefejnych zakazek jasné oddéleny.

Kdyby nékterym hospodarskym subjektim kontaktovanym za ucelem predbézné trzni konzultace byl umoznén
pristup k informacim o planovaném zadavani verejnych zakazek drive, nevedlo by to pouze k riziku naruseni hospo-
darské soutéze, ale i k poruseni zdsady transparentnosti a rovného zachazeni.

Pravidla zadavani verejnych zakazek zajistuji nezbytna informacni opatfeni pro oznamovani smluv za plného dodr-
zovani zasad zaddavani vefejnych zakazek.
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Pokud jde o Komisi, Komise toto doporuceni pfijima ¢astecné a bude ho i nadale provadét v pfiméreném rozsahu.

Komise je toho néazoru, Ze pfi rozdéleni zakédzek na jednotlivé ¢asti jiz uplatiiuje pfistup, ktery usiluje o rovnovahu
mezi potiebou zvysit hospodarskou soutéz a jinymi zdsadami pouzitelnymi na zadavani verejnych zakazek, zejména
zdsadou fadného finan¢niho fizeni a proporcionality. Rozdéleni na ¢asti je proto skute¢né zajisténo, je-li to vhodné
vzhledem k pfedmétu a hodnoté zakazky a vzhledem k riziku plynoucimu pro provedeni zakézky v pripadé, Ze jsou
tyto ¢asti na sobé zavislé.

Vysledky vyhledavani v jakémkoli nastroji véetné véstniku TED jsou silné zavislé na kvalité zaznamenanych vstup-
nich udajud. V pfipadé oznameni verejné zakazky nejsou casto nepovinnd pole vyplfiovana a verejny zadavatel nékdy
vklada udaje nespravnym zplsobem.

Komise si nicméné je védoma toho, ze vysledky vyhledavani ve véstniku TED je mozné zlepsit. Ufad pro publikace
provedl v bfeznu 2016 uzivatelsky prizkum a v soucasnosti se provadi studie pouzitelnosti véstniku TED. Poznatky

z obou téchto ¢innosti budou v pribéhu tohoto roku vyuzity v praxi s cilem zlepsit vysledky a spokojenost uzivateld
se sluzbami véstniku TED.

Pokud jde o Komisi, Komise toto doporuceni pfijima jako dlouhodoby cil (po roce 2018) a bude ho uskutecnovat
zplsobem, ktery je popsan dale.

S ohledem na vyznamnou administrativni zatéz, ktera by plynula ze zavedeni takového systému, a s ohledem na to,
Ze na interinstitucionalni dimenzi nejsou ve stavajicim viceletém finan¢nim ramci vyclenény rozpoctové prostiedky,
Komise provede hodnoceni s cilem zhodnotit proveditelnost, naklady a potencialni pfinosy takového systému.
Doporucené opatieni bude provedeno v zavislosti na vysledku tohoto posouzeni a po dohodé s ostatnimi organy.

Pokud jde o ¢innosti Komise v oblasti zadavéani vefejnych zakazek, Komise jiz doporuéeni Uéetniho dvora zacala pro-
vadét: v ramci digitalni transformace Komise v soucasnosti pfipravuje jednotné vstupni misto pro verejné zakazky
zadavané Komisi. Bude obsahovat odkazy na vsechny pfislusné informace tykajici se zadavani vefrejnych zakazek
(komunikace o pouzitelnych pravidlech a obchodnich pfilezitostech) a na existujici ndstroje pro zajisténi pfistupu

k dokumentim souvisejicim se zaddvanim verejnych zakazek a pro predkladani nabidek.

Nahlédnéte prosim na souvisejici stranku s testovaci verzi nové prezentace Komise na internetu: http://beta.ec.eu-
ropa.eu/funding-tenders_en.

Tato nova internetova prezentace véetné této stranky ma byt uvedena do provozu v roce 2016. Nyni probihd prace
s cilem vytvofit souvisejici obsah, v koordinaci s iniciativou SEDIA (posouzeni, jez provadéji itvary Komise s cilem
nalézt spolecné feseni na podporu plného financovéni a nabidek po celou dobu jejich trvani) a tymem ucastnic-
kého portalu (feSeni v oblasti IT, jez v soucasnosti podporuje vyzvu k podavani navrh a fizeni grantl pro nékolik
dllezitych program( EU vcetné programu Horizont 2020).

Pristup k obchodnim pfileZitostem a pfislusné dokumenty souvisejici se zadavanim verejnych zakazek jsou
dostupné prostrednictvim stavajicich nastrojl a platforem — TED a TED eTendering, které umoznuji pristup k ozna-
menim verejnych zakazek a k dokumentim souvisejicim se zadavanim verejnych zakazek jednotlivymi organy.
Komise posoudi, do jaké miry by mohly byt nabidnuty dalsi funkce, které by umoznily pfistup k SirSimu okruhu
informaci, s ohledem na rozpoctovd omezeni a omezeni v oblasti lidskych zdroja.


http://beta.ec.europa.eu/funding-tenders_en
http://beta.ec.europa.eu/funding-tenders_en
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Komise toto doporuceni nepfijima.
Komise nepovazuje za nutné navrhnout zmény finan¢niho nafizeni tykajici se prezkumu stiznosti.

Financ¢ni nafizeni jiz stanovi, Ze netspésnym uchazeclim se oznami divody a podrobné odlvodnéni jejich odmit-
nuti, a mohou si vyzadat dalsi informace v souladu s ¢l. 113 odst. 3 finan¢niho nafizeni a ¢l. 161 odst. 2 provadécich
pravidel. Pro takové zadosti existuji ptrisné |hty: vefejny zadavatel musi tyto informace poskytnout co nejdfive,

a v kazdém pripadé do 15 dnl od obdrzeni zadosti.

Kromé toho, je-li v pribéhu zadédvaciho fizeni hospodarskym subjektdim oznamen akt nepfiznivé ovliviujici prava
zadjemcl nebo uchazecl (napf. zamitnuti), budou v takovém ozndmeni uvedeny prostfedky napravy, které jsou k dis-
pozici (stiznost u verejného ochrance prav a soudni prezkum).

Viz téZ odpovédi Komise k bodim 78 a 79.

Pokud jde o Komisi, Komise toto doporuceni pfijima ¢astecné a bude ho provadét tak, jak je popsano dale.

Vzhledem k vyznamné administrativni zatézi, jez by vyplynula ze zfizeni takového systému sledovéni, Komise
posoudi, do jaké miry mlze platforma TED e Tendering poskytovat nakladové efektivni pristup k dalSim Gdajam
tykajicim se zadavani verejnych zakazek, s ohledem na rozpoctovd omezeni a omezeni v oblasti lidskych zdroju.

Komise toto doporuceni pfijima.

Ufad OLAF se v soucasnosti nachazi v pfechodné fazi, ktera ma vést ke zlep$eni jeho informacénich a analytickych
schopnosti. Ocekava se, Ze novy systém fizeni obsahu pro ufad OLAF bude zaveden k zacatku ¢ervence 2016. Modul
pro generovani statistickych udaji a zprav bude k dispozici v dalsi verzi v roce 2017. Mezitim Grad OLAF zkouma
moznosti, jak zlepsit vyuziti stavajicich nastrojli a moznosti pro vydavani zprav.

Pokud jde o Komisi, Komise toto doporuceni pfijima pod podminkou, Ze srovnavaci hodnoceni se bude provadét
podle potfeby a nestane se stalym postupem, ktery by vyzadoval dodatecné rozpoctové a/nebo lidské zdroje.
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ECB je toho ndzoru, Ze postup pro zadavani vefejnych zakazek byl provadén v souladu s pravidly ECB pro jejich
zadavani. V tomto ohledu ECB pfipoming, ze argumentace o naléhavosti byla pouzita fadné a pfimérené a peclivé
oduvodnéna. Pfislusnou udalost zplsobujici mimoradnou naléhavost nebylo mozné pficist ECB a neexistovala
74adna zfejma pricinnd souvislost mezi nepfedvidatelnym vyvojem a z ni vyplyvajici naléhavosti. V disledku mimo-
radné naléhavosti této véci nebylo mozné dodrzet casova omezeni pro zrychlenou vefejnou zakazku, kterd v praxi
stale vyzaduje pfinejmensim tfi az ¢tyfi mésice od odeslani oznameni o zakdzce do podpisu smlouvy. Ve vybra-
ném nabidkovém fizeni s péti nabidkami byla pfitom smlouva udélena a podepsana béhem Sesti tydn( od data
oznameni o zakdzce. Vybrané fizeni navic zajistilo fadnou Uroven konkurence a vysledna smlouva byla omezena
vyhradné na feseni okamzitych potreb. ECB by také rdda pfipomnéla, ze jakmile se ukazalo, ze pfislusny druh kon-
zulta¢nich sluzeb by mohl byt nezbytny dlouhodobéji, tyto sluzby zadala prostfednictvim verejného vybérového
fizeni.

Nize uvadime komentar ECB k nékterym doporucenim Evropského ucetniho dvora.

ECB s timto doporucenim v zdsadé souhlasi. ECB ma v umyslu béhem roku 2016 postupné zavést elektronicky sys-
tém pro nabidkova fizeni. V této souvislosti ECB prozkouma, jak mérit systematictéjsim, presto vsak ucinnym zpUso-
bem Uroven Ucasti v jejich nabidkovych fizenich, pokud jde o pocet Zadosti a obdrzenych nabidek.

ECB souhlasi s doporucenim, aby zaujala aktivnéjsi pristup ve vztahu ke konzultacim s Gcastniky trhu pfed zahdje-
nim formalniho procesu zadavani zakazky s cilem ziskat informace o trhu, usnadnit organizaci pozadavku a v kone¢-
ném duisledku tak optimélné vyuzit finan¢ni prostiedky.

ECB s doporucenim s doporucenim v zasadé souhlasi, s vyhradou toho, ze rozdéleni smluv na ¢asti musi byt efek-
tivni a uc¢inné z provozniho hlediska, pokud jde o provadéni a fizeni smlouvy. Pokud by rozdéleni smluv na &asti,
které je teoreticky mozné, mohlo predstavovat riziko, Ze plnéni smlouvy by se stalo technicky pfilis slozité nebo by
nezajistovalo optimalni vyuziti finan¢nich prostiedkd ¢i ze by koordinace nékolika smluvnich dodavateld oslabila
pfiméfenou spravu a plnéni smlouvy, ma se za to, ze rozdéleni na ¢asti neni Gcinné.

Cast internetovych stranek ECB vénovana zadavani vefejnych zakazek poskytuje vefejnosti centrélni, jediné ulozisté
oznameni a zverejnénych informaci, které ECB publikuje v souvislosti se zaddvanim zakazek, a to snadno dostupnym
zplsobem. ECB ma navic v umyslu béhem roku 2016 postupné zavést elektronicky systém pro nabidkova rizeni.
Dale ma ECB sva vlastni zvlastni pravidla pro zadavani vefejnych zakazek.
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ECB tudiz ¢astecné s timto doporucenim souhlasi, pokud by predpokladané internetové stranky byly prostym a jed-
noduchym informaénim portalem bez dodatecnych rezijnich nakladl a sloZitych urovni. Pokud jde o ECB, takovy
portal by se jednodus$e napojil na ¢ast internetovych stranek ECB vénovanou zadavani verejnych zakazek, kde by
bylo mozné dozvédét se dalsi informace o zakazkach ECB. Tim by nedochazelo k duplicitdm a mnozZeni informaci

a s tim souvisejici neefektivnosti. Ekonomické subjekty se zajmem o zakdzky ECB by nadéle s ECB komunikovali pro-
stfednictvim internetovych strdnek ECB a zavedenych komunikacnich kanald.

Vzhledem k tomu, ze TED (Tenders Electronic Daily — elektronicky denik o zakézkach) je oficidlni a Ustfredni online
verzi dodatku Ufedniho véstniku EU, vénovanou zadavani evropskych vefejnych zakazek, Ize také doporuéit pro-
zkoumani toho, jak by mohl byt TED dale zdokonalen, aby poskytoval ndlezity prehled o pfilezitostech pro uchazece
o verejné zakazky u organt a instituci.

Viz odpovéd ECB k doporuceni 5.

ECB castecné s timto doporucenim souhlasi, pokud by predpokladané ulozisté bylo prostym ndastrojem, ktery by
nedal vzniknout dodate¢nym rezijnim nakladd a slozitym drovnim. Pokud jde o ECB, verejné ulozisté by se jedno-
duse napojilo na ¢ast internetovych stranek ECB vénovanou zadéavani vefejnych zakéazek, ktera obsahuje pfislusné
informace o jejich aktivitach v oblasti zadavani zakazek.

ECB souhlasi s tim, aby byla usnadriovédna a podporovana vyména zkusenosti a osvédcenych postupt. Nastroje,
které by pro plnéni tohoto uUcelu byly nejucinnéjsi, je treba dale zkoumat.

ECB se napfiklad Gcastni aktivni sité odbornik( z celého Evropského systému centrdlnich bank na oblast zadavani
verejnych zakazek, ktery umoznuje strukturovanou vyménu osvédcenych postupd.

Mimoto centralni Gtvar ECB pro zadavani verejnych zakazek v minulosti ziskal externi certifikat souvisejici s osvédce-
nymi postupy v oblasti zadavani verejnych zakazek a v sou¢asné dobé probiha proces obnoveni tohoto osvédceni.
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Evropsky verfejny ochrdnce prav je v soucasnosti jedinym externim mimosoudnim pfezkumnym organem, ke kte-
rému maji pristup hospodarské subjekty, jez se domnivaji, ze se s nimi v ramci zadavacich fizeni pofadanych organy
a institucemi EU zachézelo nespravedlivé. Evropsky verejny ochrance prév tyto stiznosti v pfipadé potieby prosetfi
a zasle doporuceni dotéenym organlim a institucim. Ani ¢lanek 228 SFEU ani statut vefejného ochrance prav' nesta-
novi moznost podavat proti rozhodnutim verejného ochrance prav odvolani nebo jiné opravné prostredky.

Vécna zjisténi tykajici se evropského verejného ochrénce prav uvedend v bodech 85, 86 a 87 jsou spravna a podavaji
vérny obraz o ¢innosti vefejného ochrance prav v oblasti stiznosti souvisejicich se zadavanim verejnych zakazek.

Verejna ochrankyné prav souhlasi, ze procesni pozadavek stanoveny v ¢l. 2 odst. 4 statutu evropského verejného
ochrance prav skute¢né muze vefejnému ochranci prav branit v rychlé reakci na stiznost tykajici se zadavaciho
fizeni. Ke zpfesnéni a vyjasnéni otazek, které je treba resit v pripadé poddani stiznosti vefejnému ochranci prav, vsak
muze pfispét ucinny interni mechanismus pro vyfizovani stiznosti.

Vefejna ochrankyné prav vita doporuceni Uéetniho dvora, podle kterého by Komise méla navrhnout zmény finan¢-
niho nafizeni EU, jez umozni rychly prezkum stiznosti na zadavaci fizeni, a tento pfezkum by mél probihat pred tim,
nez se hospodarské subjekty pripadné obrati na evropského verejného ochrance prav nebo na soudy. Vefejnému
z4jmu na ucinné a rychlé spravé by lépe poslouzilo vytvoreni interniho mechanismu pro prezkum, k némuz by méli
pfistup uchazedi, ktefi povazuji dané zaddvaci fizeni za problematické. Verejna ochrankyné prav je toho nazoru, ze
az budou mit organy, instituce a agentury efektivni interni mechanismy pro prezkum, bude procesni pozadavek
podle ¢l. 2 odst. 4 statutu pred podanim stiZznosti vefejnému ochranci prav splnén. Navic, kdyby byl sdm interni
mechanismus skute¢né ucinny, nutnost podavat stiznost vefejnému ochranci prav by odpadla.

V rdmci pokracovani této prace je vefejna ochrankyné prav pfipravena nabidnout na zdkladé rozsahlych zkusenosti
svého Uradu poradenstvi a pomoc ohledné podoby G¢inného mechanismu pro vyfizovani stiznosti.

1 Rozhodnuti Evropského parlamentu 94/262 ze dne 9. bfezna 1994 o pravidlech a obecnych podminkach pro vykon funkce vefejného ochrance
prav, Ut. vést. L 113,4.5.1994, s. 15.
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Pravidla pro zadavani verejnych zakazek organt EU jsou
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oblast zadavani verejnych zakazek. Ty vyzaduji zadavat
maximalizovala konkurence. Systémy fizeni a kontroly

v organech EU jsou spolehlivé a obecné zmirnuiji riziko chyb.
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podnikiim) usnadnily pfistup k vefejnym zakazkam, a to
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a také odstranénim zbytecnych prekazek, jez ztézuji situaci
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v oblasti verejnych zakazek nabizenych organy EU.
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