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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Podle smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) elektronicky poskytované sluzby, vcetné
elektronickych publikaci, musi byt zdafiovany zakladni sazbou DPH (nejméné 15 %). Clenské
staty maji na druhé strané¢ moZnost zdanovat publikace na jakychkoli fyzickych nosicich pfi
snizené sazbé DPH (minimalné 5 %) a n€kterym c¢lenskym statliim byla poskytnuta moZznost
pokracCovat v uplatiovani sazeb DPH niZSich neZ sou€asné minimum ve vysi 5 % (super-
snizené sazby) vcetné vyjimek s narokem na odpocet DPH zaplacené v predchozim stupni
(tzv. nulové sazby) na urcité tisténé publikace.

Smérnice o DPH neumoziiyje ¢lenskym statim uplatiiovat na elektronické publikace stejné
sazby DPH, které v soucasnosti plati pro fyzické publikace, a vysledkem je vyrazné¢ méné
ptizniva Uprava DPH pro elektronické publikace ve vétSin€ Elenskych stath. I kdyz je tieba
pfiznat rozdily mezi publikacemi tiSt€énymi a elektronickymi, pokud jde o format, obé&
moznosti nabizeji pro spotiebitele stejny obsah znéni.

Od 1. ledna 2015, v souvislosti se vstupem novych pravidel tykajicich se ,,mista dodani“ v
platnost, uz neni harmonizace sazeb DPH pro elektronicky poskytované sluzby, a zejména pro
elektronicky poskytované publikace, podminkou. DPH se od té doby vyméfuje tam, kde ma
sidlo zékaznik, a dodavatelé jiz nemaji vyhodu, pokud se nachazeji v €lenskych statech s

Vv

V akénim planu Komise v oblasti DPH' se uvadi, Ze pii souasnych pravidlech o sazbach
DPH se s ohledem na elektronické knihy a elektronické noviny plné nezohledfiuje
technologicky a ekonomicky vyvoj. Modernizace DPH pro digitalni ekonomiku je rovnéz
kliGovym cilem strategie pro jednotny digitalni trh®

Rada ve svych zavérech ze dne 25. kvétna 2016 o akénim planu v oblasti DPH vyzvala
Komisi, aby ptedlozila legislativni navrh, kterym se do konce roku 2016 ustanoveni tykajici
se sazeb DPH na elektronické publikace zacleni do ramce iniciativ v oblasti jednotného
digitalniho trhu, a aby zahrnula posouzeni dopadu.

Komise v souladu se zavéry Rady a se svym zdvazkem v ak¢nim planu v oblasti DPH z roku
2016 navrhuje poskytnout vSem clenskym stdtim moznost uplatiiovat na elektronicky
poskytované publikace stejné sazby DPH, které cClenské staty v soucCasnosti uplatiiuji na
tisténé publikace, coz zahrnuje snizené, super-snizené a nulové sazby.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je v souladu s prohlaSenim v akénim planu v oblasti DPH, které se tyké poskytnuti
vetsi volnosti pro Clenské staty pii stanovovani sazeb DPH v kone¢ném rezimu DPH
zaloZzeném na misté urceni, a to v roce 2017 prosttednictvim legislativniho névrhu.

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru 0

akénim planu v oblasti DPH — Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti,
COM(2016) 148 final ze dne 7. dubna 2016.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
vyboru regiond: Strategie pro jednotny digitalni trh v Evropé, COM(2015) 192 final ze dne 6. kvétna
2015.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Navrh je v souladu se strategii Komise pro jednotny digitalni trh.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh vychéazi z ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani EU (dale jen ,,SFEU). Tento ¢lanek
stanovi, ze Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodaiskym a socialnim vyborem jednomyslné piijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich predpisii ¢lenskych statl v oblasti nepfimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Clenské staty jsou povinny dodrzovat smérnici o DPH, ktera jim neumoziiuje poskytovat na
elektronické publikace stejné sazby DPH, které v soucasnosti plati pro publikace ti§téné. Na
vyfesSeni tohoto problému je nezbytna legislativni iniciativa na zménu smérnice na trovni EU.
To potvrdil i Soudni dviir Evropské unie v rozsudcich ve vécech C-479/13 a C-502/13 ze dne
5. bfezna 2015, v nichz Soudni dvir Evropské unie jasné uvedl, ze ¢lenské staity nemohou
podle stavajici smérnice o DPH uplatiiovat snizenou sazbu DPH na elektronické knihy.

. Proporcionalita

Navrh je povazovan za navrh v souladu se zasadou proporcionality, tj. nepiekracuje ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv, zejména hladkého fungovani jednotného trhu.
Stanovovani a omezeni sazeb DPH na elektronické publikace spad4 do kompetence ¢lenskych
statll. Iniciativa nezavazuje ¢lenské staty ke zméné v soucasnosti platnych sazeb DPH; pouze
zbavuje Clenské staty jakéhokoli omezeni pfi stanovovani sazeb DPH na publikace.

. Volba néastroje

Stavajici smérnici je tfeba zménit smérnici.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zacastnénymi stranami

Oteviena vefejna konzultace probihala osm tydnd v obdobi od 25. ¢ervence do 19. zati 2016.
Konzultace méla dva hlavni cile. Prvnim cilem bylo poznat nazory Sirokého spektra
zainteresovanych stran na zavazek Komise umoznit ¢lenskym statim uplatiovat snizené
sazby DPH na elektronické publikace a druhym cilem bylo poskytnout jim moznost
prezentovat své ndzory na nejvhodnéjsi definice elektronickych publikaci, u kterych by se
mohla vyuzivat snizend sazba DPH.

Komise obdrzela 858 piispévkll od ctenait (50 %), podnikd (16 %), organizaci (14 %), autort
(12 %) a vetejnych organl, vyzkumnych pracovnikii a knihoven (8 %) prostfednictvim
nastroje pruzkumu EU a Ctyfi dalsi pfispévky e-mailem. Podstata odpovédi se mezi t€mito
skupinami respondentt vyrazné neliSila, a to ani podle ¢lenskych statii, v nichz se ucastnici
nachazeji. Prevazna vétsina 94 % respondentil se shodla na tom, Ze ¢lenské staty by mély mit
moznost uplatiiovat snizenou sazbu DPH na elektronické knihy, pticemz 88 % z nich se
shodlo na tom, ze ¢lenské staty by mély mit moznost uplatiiovat snizenou sazbu DPH i na
elektronické noviny a elektronické casopisy. VétSina respondenti (45 %) konstatovala, ze
soucasna super-snizena (nizsi nez 5 %) a nulova sazba v ptipad¢ tisténych publikaci by se
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neméla rusit, a 90 % téchto respondentti se shodlo na tom, ze by mélo byt umoznéno
uplatiiovat takové super-shizené nebo nulové sazby DPH na tisténé publikace, jakoZ i na
elektronické publikace, vSem clenskym statim. Respondenti byli pfi posuzovani ucinku
snizeni sazeb DPH na elektronické publikace zhruba rovnomérné rozdé€leni, pfi¢emz nékteti
ocekavali Uplny pienos jakéhokoli snizeni DPH na spotiebitele a jini ocekavali ¢astecny
ptenos. V druhém piipadé by se ziskové rozpéti pro vydavatele zvySilo a vétSina
zucastnénych stran predpokladala, Zze v takovém ptipad¢ by vydavatelské odvétvi, pokud jde o
knihy, investovalo do nového obsahu, zatimco pokud jde o noviny a ¢asopisy, investovalo by
také do nového obsahu, bylo by vSak méné zavislé na ptijmu z reklamy.

Konzultace rovnéz potvrdila, Ze definice publikaci v pravu Unie by musely mit Siroky rozsah
a byt schopny uspokojit budouci technologicky vyvoj. 59 % dotazanych nevidi potiebu
definovat pojmy knihy, noviny nebo ¢asopisy na trovni EU jednotnym zplsobem.

. Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadl doprovézejici tento navrh posoudil Vybor pro kontrolu regulace. Vybor na
zéklad¢ negativniho stanoviska a po revizi ptivodniho posouzeni dopada dne 11. listopadu
2016 vyjadil kladné stanovisko s vyhradami®. V koneéném posouzeni dopadii se berou v
uvahu vSechna doporuceni vyboru a podrobny piehled o tom, jak se doporuceni brala v
Uvahu, je uveden v piiloze 1 k pracovnimu dokumentu utvari Komise o posouzeni dopadul.

Posouzeni dopadl zkouma zakladni scénat, dvé mozZnosti politiky a jejich dopady. MoZnosti 1
by se ¢lenskym statim umoznilo uplatiiovat snizenou sazbu DPH na doddvku publikaci, a to
na jakémkoli fyzickém nosi¢i, jakoz 1 publikaci poskytovanych elektronicky. Navic k
moznosti 1 by se mozZnosti 2 také umoznilo ¢lenskym statim uplatiiovat snizenou sazbu DPH
niz$i nez soucasné minimum 5 % nebo ud€lovat vyjimky s narokem na odpocet DPH
zaplacené v pfedchozim stupni na dodavku publikaci, a to na jakémkoli fyzickém nosi¢i nebo
poskytovanych elektronicky.

Ob¢ moznosti jsou piijatelngjsi nez zakladni scéndi (z4dné zmeény stavajicich pravidel),
protoze splituji cile této cilené iniciativy. Moznost 1 by umoznila 19 ¢lenskym statim sladit
sazby DPH na elektronické publikace s aktudlnimi sazbami DPH na tisténé publikace a
moznosti 2 by se vSem 28 Clenskym statim umoznilo sladéni sazeb DPH na elektronické
publikace s aktualnimi sazbami DPH na publikace tisténé.

Moznost 2 ma dalsi vyhodu v tom, Ze zustava zcela v souladu s akénim planem v oblasti
DPH, konkrétné v tom, Ze vyjimky (super-snizend a nulova sazba), které jsou k dispozici
pouze pro nékolik cClenskych stath, by mély byt poskytnuty vSem c¢lenskym statim v
konecném rezimu DPH. Pro tento ndvrh byla proto vybrdna moznost 2. Odhaduje se, ze
vysledkem této moznosti by mohl byt maximalni pokles piijmi z DPH v ¢lenskych statech do
roku 2021 o 4,7 miliardy EUR ro¢n¢, kdyby se vSechny ¢Elenské staty rozhodly uplatiovat
aktualni sazby DPH na tisténé publikace i na publikace elektronické.

Navrhem se nesnizi administrativni zatéz pro podniky a ndklady na vybér pro Clenské staty.
Zvysené administrativni naklady by mohly vzniknout pii pfechodu z jednodussiho ramce
standardni sazby pro elektronické publikace na systém s vétsi Skalou sazeb. Na druhé strané
by se mohlo usnadnit zdanéni transakci sestavajicich z balicku dodavky tisténé publikace
spolu s elektronickou publikaci.

3 SEC(2016) 493.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema neptiznivy dopad na rozpocet Unie, jelikoz sazby DPH uplatiiované v ¢lenskych
statech nemaji zadny vliv na vypocty vlastnich zdroji zalozenych na DPH.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Monitorovani je s ohledem na spravné uplatiiovani smérnice o DPH nezbytné. Kromé toho je
monitorovani natrovni EU provadéno prostiednictvim priubézného piezkumu rozsahu
snizené sazby v souladu s ¢lankem 100 smérnice o DPH a prostfednictvim shromazd’ovani
informaci o sazbach DPH uplatiiovanych v kazdém c¢lenském staté, které v souasnosti
zvetejiiuje Komise v dokumentu s nazvem ,,Sazby DPH uplatiiované v ¢lenskych statech
Evropské unie«*,

. Informativni dokumenty (u smérnic)

V néavrhu se nevyzaduji informativni dokumenty o provadeéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Aby bylo ¢lenskym statim umoznéno harmonizovat Upravu sazby DPH na elektronické
publikace s upravou pro tisténé publikace a publikace na vSech fyzickych nosi¢ich, jsou
zapotiebi tf1 zmény smérnice o DPH:

1. Zména piilohy III

V bodé¢ 6 prilohy III se odkazy na ,;jakékoli fyzické nosice* a specifické formaty pro
tisténé publikace ,,(brozury, letdky a obdobné tiskoviny, détské obrazkové knizky,
nacértniky ¢i omalovanky, hudebni partitury tist€éné ¢i psané, zemépisné, vodopisné
nebo obdobné mapy)“ vypoustéji a zavede se podminka ,,s vyjimkou publikaci
sestavajicich vyhradné nebo ptevazné z hudebniho nebo video obsahu.

2. Zména ¢lanku 98

Podle stavajici smérnice se musi vSechny elektronicky poskytované sluzby zdanovat
na zéklad¢ standardni sazby DPH, pro kterou se zavadi vyjimka pro elektronicky
poskytované publikace.

3. Zmeéna ¢lanku 99

Do clanku 99 se vklada odstavec 3 s cilem umoznit ¢lenskym statiim uplatiovani
snizenych sazeb niz§ich neZ minimum stanovené v tomto ¢lanku, nebo udé€leni
vyjimky s ndrokem na odpocet DPH zaplacené v pfedchozim stupni na dodavku zbozi
a poskytovani sluzeb uvedenych ve zménéném bodu 6 prilohy III.

Vyskrtnuti odkazii na format a obecné odkazovani na knihy, noviny a casopisy je
pozadavkem na soub&zné zahrnuti elektronickych publikaci a ¢lenské staty budou schopny
nadale omezovat uplatilovani snizenych sazeb na nékteré knihy, noviny a ¢asopisy, naptiklad
vylouc¢enim specifickych formati nebo obsahu.

4 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/vat_rates_en.pdf
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Dodavky ¢isté hudebniho a video obsahu by i nadale byly zdanovany zakladni sazbou DPH,
jakoZ i publikace, které sestavaji pfevazné z hudebniho a video obsahu. Clenské staty by mély
pravomoc vymezit ve svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech o DPH pojem ,,pfevazné®.
Toto feSeni by rovnéz umoznilo ¢lenskym statiim nadale uplatiiovat snizenou sazbu DPH pro
audio knihy, noviny a casopisy pro osoby se ztratou zraku.

Timto nadvrhem se na Urovni EU nepfedkladd zadna definice, pokud jde o knihy, noviny a
Casopisy. Elektronické publikace se vyvijeji a jakakoli konkrétni definice toho, co je kniha, co
jsou noviny nebo ¢asopisy, podléha riziku, ze bude v kratkém dobé neaktualni. Vzhledem na
poZadavek jednomyslnosti v pravnich predpisech EU v oblasti dani jsou ¢lenské staty obecné
schopny pfizptisobit pravidla budoucim potfebam diive, nez by tak mohla ucinit EU.

Ttfeti zména smérnice o DPH vychazi ze skute¢nosti, Ze nékterym c¢lenskym statim byly
udéleny vyjimky uplatiiovat nizsi sazby nez sazby snizené, véetné nulovych sazeb pro urcité
tiSténé publikace. Moznost pozadat o dodate¢né snizené sazby niz8i nez soucasné minimum 5
% nebo o udéleni vyjimky s nadrokem na odpocet DPH zaplacené v piedchozim stupni na
dodavku knih, novin a Casopisti se poskytne vSem cClenskym statim, aby se jim umoznilo
sladit sazby DPH na elektronické publikace s aktualné platnou DPH na publikace ti§téné.
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2016/0374 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z pFidané hodnoty

uplatiiované na knihy, noviny a ¢asopisy

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}"bOI‘uG,

Vv souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

©)

(4)

Smérnice Rady 2006/112/ES” stanovi, Ze Glenské staty mohou uplatiiovat snizené
sazby dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) na publikace na jakémkoli fyzickém nosici.
Snizené sazby DPH vSak nelze pouzit na elektronicky poskytované publikace, které
musi byt zdanovany zakladni sazbou DPH.

V souladu se strategii Komise tykajici se jednotného digitalniho trhu® a aby se drzel
krok s technologickym pokrokem v digitalni ekonomice, by se mélo ¢lenskym statim
umoznit sladéni sazeb DPH pro elektronicky poskytované publikace s niz§imi sazbami
DPH pro publikace na jakychkoliv fyzickych nosicich.

Komise v akénim planu v oblasti DPH? nastinila, Ze u elektronicky poskytovanych
publikaci by méla existovat moznost vyuzivani stejné preferencni tpravy sazby DPH
jako u publikaci na jakychkoliv fyzickych nosi¢ich. K dosazeni tohoto cile, je
zapotiebi umoznit vSem c¢lenskym statim uplatiovat na dodavky knih, novin
a Casopist bud’ sniZzenou sazbu DPH, nebo snizené sazby DPH vcetné moZnosti
ptiznat osvobozeni od dané s pravem odpocist DPH odvedenou na piedchozim stupni.

Od 1. ledna 2015 se DPH na vSechny elektronicky poskytované sluzby vymeétuje v
Clenském staté, ve kterém ma sidlo zdkaznik. Vzhledem k uplatiiovani zasady mista
uréeni jiz neni nutné za uelem zajisténi vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu
a zabranéni naruseni hospodaiské soutéZze pouzivat na elektronicky poskytované
publikace pausalni sazby.

Uk. vést. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému dané z pfidané hodnoty
(Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

COM(2015) 0192 final.

COM(2016) 148 final.
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(5) Ve snaze zabranit rozsahlému pouzivani snizenych sazeb DPH na audiovizualni obsah
by clenské stity mély mit moznost uplatiiovat snizenou sazbu na knihy, noviny a
periodika, pouze pokud tyto publikace, a to na jakykoliv fyzickych nosi¢ich nebo
poskytované elektronicky, nesestavaji vyhradné¢ nebo pifevazn€ z hudebniho nebo
video obsahu.

(6) Clenské staty by si mély ponechat pravomoc uréovat sazby DPH na publikace a
omezit rozsah snizenych sazeb DPH.

(7) Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Smérnice 2006/112/ES se méni takto:
1) V ¢l. 98 odst. 2 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

Snizené sazby se neuplatiiuji na elektronicky poskytované sluzby kromé téch, na néZ se
vztahuje bod 6 ptilohy III.*

2) V ¢lanku 99 se dopliiuje novy odstavec 3, ktery zni:

3. Odchyln€ od odstavce 1 mohou c¢lenské staty uplatiiovat snizené sazby niz$i nez
minimum stanovené v tomto ¢lanku nebo udélit vyjimky z naroku na odpocet DPH zaplacené
v ptedchozim stupni na vyrobky a sluzby uvedené v bod¢ 6 ptilohy I11.*

3) V ptiloze 111 se bod 6 nahrazuje timto:

,»0) dodani knih, novin a periodik, v¢etné¢ dodani na vypujcku knihovnami, s vyjimkou
publikaci, které jsou vyhradné nebo pievazné urceny k propagaci, a s vyjimkou
publikaci, které sestavaji vyhradné nebo pievazné z hudebniho nebo video obsahu;

Clanek 2

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 3
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda / predsedkyné
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