* Xk

* %%
*

5 EVROPSKA
*xx KOMISE

V Bruselu dne 1.12.2016
COM(2016) 756 final

2016/0372 (NLE)

Modernizace DPH pro preshrani¢ni elektronické obchodovani mezi podnikem a
spotiebitelem

Navrh
PROVADECI NARIZENI RADY,

kterym se méni provadéci nafrizeni (EU) ¢. 282/2011, kterym se stanovi provadéci
opati‘eni ke smérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty

{SWD(2016) 379}
{SWD(2016) 382}

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Tento navrh je soucasti souboru pravnich ptredpisi zaméfenych na modernizaci DPH pro
pfeshranicni elektronické obchodovani mezi podnikem a spotiebitelem. Souvislosti tohoto
balicku opatfeni jsou podrobné vysvétleny v ditvodové zpraveé k navrhu smérnice Rady o
zméné smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde o urité povinnosti
v oblasti dané zptidané hodnoty pii poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku —
COM(2016) 757. Pti ptipravé tohoto balicku navrhtit Komise v rdmci programu zlepSovani
pravni upravy provedla kontrolu uéelnosti stavajiciho zjednoduseného jednoho spravniho
mista (,Mini One Stop Shop*“, ,,MOSS%), jez se u obchodovani mezi podnikem a
spotfebitelem pouzivd pifi poskytovani telekomunikacnich sluzeb, sluzeb rozhlasového
a televizniho vysilani a elektronicky poskytovanych sluzeb, jakoz i kontrolu zmén piedpist,
které¢ se od roku 2015 tykaji mista poskytovani takovych sluzeb. Z kontroly ucelnosti
vyplynulo, Ze poZadavek, ktery je soucasti pravidel z roku 2015, podle kterého se pro urceni
mista pifjjemce musi predlozit dva dikazy, je zatéZujici zejména pro malé a stfedni podniky a
mikropodniky.

Navrh zménit provadéci nafizeni Rady (EU) ¢.282/2011, kterym se stanovi provadéci
opatieni ke smérnici 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pridané hodnoty’ ma tento
nedostatek napravit s Gc¢innosti od roku 2018 tim, ze stanovi, Ze podnik, ktery uvnitf
Spolecenstvi pies hranice prodava telekomunikaéni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho
vysilani a elektronicky poskytované sluzby v hodnot¢ maximalné¢ 100 000 EUR, bude
potiebovat pouze jeden dikaz.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zékladem tohoto navrhu je ¢lanek 397 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dang z ptidané hodnoty? (dale jen ,,sm&rnice o DPH*). Tento &lanek stanovi, z¢ Rada na navrh
Komise jednomysIné pfijima opatieni nezbytna k provedeni smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Navrh je vsouladu se zasadou subsidiarity, jelikoZz problém, ktery byl zjistén (vysoka
administrativni zatéz, zejména pro malé a stfedni podniky) se fidi pozadavkem stanovenym ve
stdvajicim nafizeni. Navrh tento pozadavek zjednodusuje, a zjevné tedy poskytne vétsi
hodnotu, nez jaké by mohlo byt dosaZeno na tirovni ¢lenskych stati.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, tj. nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni cilli Smlouvy o fungovani Evropské unie, zejména pokud jde o bezproblémové
fungovani jednotného trhu. Co se tyCe testu subsidiarity, ¢lenské staty nemohou feSit dané
problémy a pfi¢iny problémi bez navrhu na zménu smérnice o DPH a souvisejicich akti.
PtedloZeni tohoto navrhu je pfimétené, nebot’ pfinasi vyrazné zjednoduseni pro malé a stiedni
podniky a mikropodniky. Toto zjednoduseni vSak nepfiméfené neohrozuje piijmy ¢lenskych
statlh z DPH, nebot” podle odhadi celkovy prodej u podniki, které budou mit ze zjednoduSeni
prospéch, ¢ini pouze 0,3 % celkového objemu preshrani¢nich prodeji dotcenych sluzeb.

! Ut vést. L 77, 23.3.2011, s. 1.
2 Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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. Volba néastroje
Tento navrh méni provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Tento navrh je soucasti souboru pravnich pfedpistt zaméfenych na modernizaci DPH pro
pteshrani¢ni elektronické obchodovani mezi podnikem a spotiebitelem. Vysledky hodnoceni
ex post, konzultaci se ziCastnénymi stranami a posouzeni dopadii jsou podrobné uvedeny
v divodové zpravé k navrhu smérnice Rady o zmén€ smérnice 2006/112/ES a smérnice
2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané z ptidané hodnoty pii poskytovani
sluzeb a prodeji zbozi na dalku — COM(2016) 757.

Z konzultace se zUcastnénymi stranami vyplynulo, ze pozadavek z roku 2015 zavedeny v
ramci zmén pravidel pro misto poskytovani elektronickych sluzeb, podle kterého je nutné mit
dva dikazy k uréeni mista ptijemce, piedstavuje zatéz predevsim pro malé a stfedni podniky
a mikropodniky. Tento pozadavek si totiz vyzaduje vyvoj pfislusnych systému a investice do
maloobchodniho softwaru, coz je neumérné vzhledem k objemu pfeshrani¢niho prodeje.
ZjednoduSeny pozadavek na dikaz dopliiuje zavedeni prahové hodnoty pro pieshrani¢ni
prodej ve vysi 10 000 EUR v navrhu predkladaném v ramci tohoto bali¢ku navrhti na zménu
smérnice Rady 2006/112/ES. Z kvantitativniho hlediska bude zavedeni prahové hodnoty
uvnitt EU v roce 2018 znamenat, Ze ze stavajiciho reZimu zjednoduseného jednoho spravniho
mista bude vynato 6 500 podniki, diky ¢emuz mohou tyto podniky usSettfit ndklady na regulaci
ve vys$i 13 miliont EUR. Ze zavedeni zjednoduSeného pozadavku na dukaz v roce 2018 bude
mit prospéch dalSich 1 000 podnikd. Ze studie podporujici posouzeni dopadi vyplynulo,
7e pozadavek na jeden dikaz nepfiméfené neohrozuje ptijmy ¢lenskych statl z DPH.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh je soucasti bali¢ku pravnich ptredpisu, kterymi se navrhuje modernizace DPH pro
preshranicni elektronické obchodovani mezi podnikem a spotiebitelem. Rozpoctové dusledky
balicku jako celku jsou podrobné uvedeny v divodové zpravé k ndvrhu na zménu smérnice o
DPH — COM(2016) 757. Tato zména by neméla vést k nakladim pro danové spravy
souvisejici s pfizplisobenim se nové prahové hodnoté a mohla by zmirnit slozitost auditi
téchto podnikil. Jak je uvedeno vyse, celkové ptijmy z DPH by nemély byt v disledku této
zmény nepiimefené ohrozeny, nebot se tykaji 0,3 % vsech preshrani¢nich prodejii.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Pozadavek stanoveny v ¢l. 24b pism. d) provadéciho natizeni (EU) ¢. 282/2011, podle kterého
musi poskytovatel telekomunika¢nich sluZzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani
a elektronicky poskytovanych sluzeb poskytnutych osobdm nepovinnym k dani shromazdit
dva dukazy, které si neprotife¢i, o misté usazeni jeho pfijemcl, znamena pro podniky,
zejména pro malé a stiedni podniky, velmi vysokou zatéZz. Je to proto, Ze jejich obrat a objem
obchodu neni dostate¢né vyznamny, aby odlvodnil investice do drahych technologickych
feSeni, kterd by jim umoznila ziskat dva dikazy o misté ptijemce. Tento navrh proto stanovi,
ze jeden dukaz je dostatecny, jestlize celkova ro¢ni hodnota dodanych sluzeb, bez DPH,
na které se vztahuje ¢l. 24b pism. d), nepfesahuje 100 000 EUR. Toto zjednoduseni by mélo
nabyt uc¢inku jiz od 1. ledna 2018, nebot’ nevyzaduje zadné zmény systému IT pro registraci
a podavani danového piiznani a zaplaceni DPH (MOSS).
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2016/0372 (NLE)
Navrh

PROVADECI NARIZENI RADY,

kterym se méni provadéci narizeni (EU) ¢. 282/2011, kterym se stanovi provadéci
opatieni ke smérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dan¢ z ptidané hodnotyl, a zejména na ¢lanek 397 této smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

1.

Provad&ci nafizeni Rady (EU) ¢&. 282/2011° stanovi podrobna ustanoveni tykajici se
domnénky o misté piijemce za ucelem urCeni mista poskytnuti telekomunikaénich
sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronicky poskytovanych
sluzeb osobam nepovinnym k dani.

Z hodnoceni pozadavki na pouziti uvedenych domnének vyplynulo, Ze pro osoby
povinné k dani usazené v Clenském staté, které poskytuji takové sluzby osobam
nepovinnym k dani v jinych ¢lenskych statech, je velmi obtizné za ur€itych okolnosti
ziskat dva dikazy o misté usazeni jejich pfijemcii nebo o jejich trvalém bydlisti nebo
misté jejich obvyklého pobytu, které si neprotiteci.

Tato zatéz je obtiznd predevsim pro malé a stfedni podniky. Pozadavek na jeden diikaz
by mél zjednodusit povinnosti podniki, které poskytuji uvnitt SpoleCenstvi piijemcim
v jinych clenskych statech sluzby, jejichz hodnota neptekracuje jistou prahovou
hodnotu.

Zjednoduseni pozadavku na prokazovani mista ptijemce dopliuje zmény zavedené

lankem 1 smérnice Rady [...]JEU°, pokud jde o zvlastni rezimy podle hlavy XII
kapitoly 6 smérnice 2006/112/ES, a mélo by se tudiZ pouzit od stejného data.

Provadéci natizeni (EU) ¢.282/2011 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem
zménéno,

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 ze dne 15. biezna 2011, kterym se stanovi provadéci
opatieni ke smérmici 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 77,
23.3.2011,s. 1).

Smérnice Rady [...]J/EU ze dne [...], kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES,
pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dan¢ z pridané hodnoty pfi poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na
dalku.
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PRIJALA TOTO NARIZENTI:

Clanek 1

V ¢l. 24b provadéciho natizeni (EU) €. 282/2011 se dopliiuje novy druhy a tfeti pododstavec,
ktery zni:

.,V piipadé poskytovani sluzeb spadajicich pod odst. 1 pism. d), pokud celkova hodnota
téchto sluzeb, bez DPH, poskytnutych osobou povinnou k dani z hlavniho mista podnikani
nebo stalé provozovny umisténé v lenském staté osobam usazenym v jiném clenském state,
které maji trvalé bydlist€ nebo misto, kde obvykle pobyvaji, vjiném ¢&lenském staté,
nepfesahuje v béZném a v predchozim kalendainim roce ¢astku 100 000 EUR nebo jeji
ekvivalent v narodni méné, se uplatiuje domnénka, Ze pfijemce sluzby je usazen, ma trvalé
bydlisté¢ nebo obvykle pobyva v misté, které poskytovatel sluzeb urc€il na zakladé jednoho
ditkazu v souladu se seznamem uvedenym v ¢lanku 24f.

Pokud bude béhem kalendainiho roku dosaZena prahova hodnota uvedena v druhém
pododstavci, tento odstavec se nepouzije od doby a do doby, dokud podminky stanovené
V tomto odstavci nebudou opét splnény.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

PouZije se ode dne 1. ledna 2018.
Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vsech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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