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V Bruselu dne 7.10.2016
COM(2016) 645 final

2016/0315 (NLE)

Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2007/884/ES, kterym se Spojenému kralovstvi povoluje
nadale pouZivat opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanka 168 a 169
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada jednomysiné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatieni odchylujici se od
uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit urcitym
druhtim danovych tGniki ¢i vyhybani se dalovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 14. biezna 2016, pozadalo Spojené kralovstvi o
povoleni nadale uplatiiovat opatfeni odchylujici se od smérnice, jeZ se tyka naroku na odpocet
DPH, ktera se odvadi z nijmu nebo leasingu motorovych vozidel, ktera se nepouzivaji
vyhradné pro obchodni tgely, a jeZ bylo naposledy udéleno rozhodnutim Rady 2013/681/EU".
V souladu s €l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES uvédomila Komise dopisem ze dne 28.
cervna 2016 o zadosti Spojené¢ho kralovstvi ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 28. Cervna
2016 oznamila Komise Spojenému kréalovstvi, Ze ma k dispozici veSkeré informace nezbytné
K posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Clanky 168 a 168a smérnice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpocet
DPH zaplacené na nakupech pro ucely svych zdanitelnych plnéni. Ustanoveni €l. 26 odst. 1
pism. a) smérnice o DPH zéaroven stanovi, Ze pouZiti zbozi, které tvoifi soucast obchodniho
majetku, pro soukromou potiebu se povazuje za poskytnuti sluzby za uplatu, pokud je DPH z
tohoto zbozi pln¢ nebo zCasti odpocitatelnd. Systém ve vysledku zajistuje, ze konecna
spotieba je zdanéna, pokud byla odpovidajici DPH na vstupu ptivodné odectena.

Pokud jde o motorova vozidla, pro osobu povinnou k dani je nékdy obtizné a namahavé urcit
a zaznamenat rozdil mezi sluZzebnim a soukromym pouzitim a pro dafiovou spravu je rovnéz
obtizné ovéfit skuteéné oddéleni téchto pouziti. Tak by tomu bylo i v ptipadé, ze by Spojené
kralovstvi vyuzilo moznost stanovenou v ¢l. 168a odst. 2 smérnice o DPH s cilem omezit
odpocet vydaji na sluzebni automobily v poméru k jejich skute¢nému vyuzivani k obchodnim
ucelim osobou povinnou k dani. Vzhledem k poétu vozidel s obojim pouzitim by navic
mohlo dojit ke zna¢nym danovym tunikim.

Za ucelem zjednodusSeni vybéru DPH a boje proti danilovym Unikiim, se Spojenému kralovstvi
povolovalo od roku 1995 (a naposledy v roce 2013% do 31. prosince 2016 omezit na 50 %
pravo najemce nebo leasingového potizovatele odpocist dan na vstupu za poplatky z ndjmu
nebo leasingu motorového vozidla, pokud se toto vozidlo nepouziva vyhradné pro obchodni
ucely. Aby se zabrénilo dvojimu zdanéni, je rovnéz Spojenému kralovstvi povoleno

Provadéci rozhodnuti Rady 2013/681/EU ze dne 15. listopadu 2013, kterym se méni rozhodnuti
2007/884/ES, kterym se Spojenému krélovstvi povoluje nadéle pouzivat opatieni odchylujici se od €l.
26 odst. 1 pism. a) a ¢lank 168 a 169 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty (Ut. vést. L 316, 27.11.2013, s. 41).

Rozhodnuti Rady 95/252/ES ze dne 29. &ervna 1995, kterym se Spojenému kralovstvi povoluje
uplatiiovani opatieni odchylujiciho se od ¢lankti 6 a 17 Sesté smérnice Rady 77/388/ES o harmonizaci
pravnich piedpist &lenskych statd tykajicich se dani z obratu (Uf. vést. L 159, 11.7.1995, s. 19).
Platnost rozhodnuti Rady 2007/884/ES ze dne 20. prosince 2007, kterym se Spojenému kréalovstvi
povoluje nadale pouzivat opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lank 168 a 169 smérnice
2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 346, 29.12.2007, s. 21) byla
prodlouzena provadécim rozhodnutim Rady 2011/37/EU ze dne 18. ledna 2011 (Uf. vést. L 19,
22.1.2011, s. 11) az do 31. prosince 2013 a provadécim rozhodnutim Rady 2013/681/EU ze dne 15.
listopadu 2013 az do 31. prosince 2016 (Ut. vést. L 316, 27.11.2013, s. 41).
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nepovazovat za soukromé pouzivani podnikového automobilu, ktery si najala nebo poftidila
na leasing osoba povinna k dani, pti¢emz sluzba byla poskytnuta za tplatu.

Tato odchylka zprostuje najemce nebo piijemce leasingu povinnosti vést podrobné zdznamy
o kilometrech najetych pro soukromé ucely v piipad€ kazdého z téchto vozidel a vypocitavat
DPH za soukromé pouzivani. Moznost podle ¢l. 168a odst. 2 smérnice o DPH nestanovi
¢astecny odpocet za pausalni sazbu a lze ji pouzit pouze pro DPH na vstupu u vozidel, kterd
jsou soucasti obchodniho majetku osoby povinné k dani; odchylka je proto vhodnym
opatfenim, jak dosahnout poZadovaného zjednoduseni.

V souladu s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2007/884/ES* ve znéni pozdgjsich predpist
ptedlozilo Spojené kralovstvi zpravu o pouzivani uvedeného rozhodnuti, ktera obsahuje
ptezkum procentniho omezeni uplatiiovaného na narok na odpocet DPH znajmu nebo
leasingu motorovych vozidel, ktera se nepouzivaji vyhradné pro ucely podnikani. Ve zpraveé
se uvadi, ze podle souboru udaji, které byly pouzity, se odhadovany pomér mezi pouzivanim
pro profesionalni ti€ely a pro soukromé Gcely ve skute€nosti vyrazné neodchylil od 50 %.

Odchylky jsou zpravidla ud€lovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda je
konkrétni opatifeni pfiméfené a UCinné. Ze zpravy, kterou poskytlo Spojené kralovstvi,
vyplyva, ze 50% rozdéleni pouziti na obchodni a soukromé (nebo jakékoliv jiné neobchodni
pouziti ve smyslu €l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112/ES) v soucasnosti jesté stale
odpovida celkovému obchodnimu a soukromému pouzivani vozidel na leasing nebo v najmu
osobami povinnymi kdani ve Spojeném kralovstvi. Prodlouzeni platnosti opatieni
odchylujiciho se od smérnice je proto pfiméiené.

Kazdé prodlouzeni odchylky by vSak mélo byt casové omezeno, aby bylo mozné posoudit,
zda jsou podminky, na kterych se odchylka zaklada, stale platné. Navrhuje se proto prodlouzit
odchylku do konce roku 2019 a pozadat Spojené kralovstvi, aby ptedlozilo novou zpravu v
piipadé, ze by po skonceni tohoto obdobi hodlalo ptedlozit novou zadost o prodlouzeni.

* Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Clanek 176 smérnice 2006/112/ES stanovi, 7¢ Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze
DPH odpo¢ist. Do té doby Rada povoluje ¢lenskym statlim zachovat vylouceni, kterd byla v
platnosti k 1. lednu 1979. Proto existuje cela fada ustanoveni ,,status quo®, kterd omezuji
narok na odpocet u motorovych vozidel.

Bez ohledu na ptedchozi iniciativy majici za cil stanovit pravidla urcujici, které kategorie
vydaji mohou byt pfedmdtem omezeni naroku na odpocet®, je pii ofekavani harmonizace
téchto pravidel na Urovni EU takova odchylka vhodna.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem Kk ustanoveni smérnice o DPH, z néhoz navrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

! Ut. vést. L 346, 29.12.2007, s. 21.

KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni — navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS
s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se dané z pridané hodnoty (Uf. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10),
stazen dne 21. kvétna 2014 (Uf. vést. C 153, 21. 5. 2014, s. 3).
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. Primérenost
Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni Zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni imérné sledovanému cili.
Zejména s ohledem na potencial podnikli vykazovat niz$i danovou povinnost a na zatézujici
kontrolu udajii o kilometrazi pro daniové organy, omezeni v poméru 50 % by zabranilo
nadhodnoceni najetych kilometri pro ucely podnikani a pfispiva k ochrané proti ztratdm
piijmt v disledku chyby a dafovych unikl a ke zjednoduSeni vybéru DPH v konkrétnim
odvétvi.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj je provadéci rozhodnuti Rady. Jiné nastroje by nebyly vhodné, protoze
podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH
mozna pouze v piipadé, Ze ji jednomyslné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci
rozhodnuti Rady je nejvhodngj$im nastrojem, nebot muze byt uréeno jednotlivému
¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Tento navrh vychazi ze Zadosti, kterou podalo Spojené kralovstvi, a tykad se pouze tohoto
¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Cilem rozhodnuti je prodlouzit dobu platnosti zjednodusujiciho opatfeni, jehoz cilem je
zabranit danovym Uniktim souvisejicim s DPH a zjednodusit postup pfi vyméfovani dané.
Dané 50% omezeni dan¢ na vstupu predstavuje nahradu za skute¢nou vysi dané splatné pfi
pouzivani piislusnych automobilti k soukromym jizdam. Diky odchylce nemusi najemce nebo
leasingovy pofizovatel vést zaznamy o kilometrech najetych pro soukromé ucely v
podnikovych automobilech a vypocitavat dan za skutecné ujeté kilometry pro soukromé ucely
v kazdém automobilu, ¢imz se vyrazné snizuje administrativni zaté€Zz poplatnikti i danovych
organl. Podniky, které sva vozidla pouzivaji pro profesionalni ucely ve vice nez 50 %, ale
méné nez 100 % ptipadd, by nesly dodatecné naklady.

Vzhledem k uzké oblasti plisobnosti dané odchylky a jeji omezené Casové plsobnosti bude

jeji dopad v kazdém piipadé omezeny.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nebude mit Zddné negativni disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

Névrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti; automatickou lhiitu stanovenou na 31.
prosince 2019.
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Pokud by Spojené kralovstvi uvazovalo o dal$im prodlouzeni G¢innosti odchylujiciho se
opatieni 1 na obdobi po roce 2019, m¢lo by Komisi do 1. dubna 2019 spolu s Zadosti o
prodlouzeni ptedlozit novou hodnotici zpravu.
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2016/0315 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti 2007/884/ES, kterym se Spojenému kralovstvi povoluje
nadale pouZivat opatieni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanki 168 a 169

smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pridané hodnoty®, a zejména na &lanek 395 této smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

1)

()

3)

(4)

Rozhodnutim Rady 2007/884/ES’ naposledy zménénym provadécim rozhodnutim
Rady 2013/681/EU® povolila Rada Spojenému kralovstvi omezit na 50 % pravo
ndjemce nebo piijemce leasingu odpocist DPH na vstupu za poplatky z najmu nebo
leasingu motorového vozidla, pokud se toto vozidlo nepouziva vyhradné pro obchodni
ucely. Spojenému kralovstvi bylo rovné€z umoznéno nepovazovat soukromé pouzivani
vozidla za poskytnuti sluzby za uplatu, pokud si jej osoba povinna k dani najima nebo
pofizuje na leasing pro obchodni tcely. Na zdklad¢ tohoto zjednoduSujiciho opatieni
jiz najemce nebo piijemce leasingu nema povinnost vést zaznamy o kilometrech
najetych pro soukromé ucely ve vozidlech urcenych pro obchodni ucely a vypocitavat
dan za kilometry najeté pro soukromé ucely v jednotlivych vozidlech.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 14. biezna 2016, pozadalo Spojené kralovstvi
o povoleni prodlouzit opatfeni odchylujici se od smérnice, aby tak mohlo nadale
pouzivat omezeni naroku najemce nebo piijemce leasingu odpocist DPH za poplatky z
ndjmu nebo leasingu motorového vozidla, pokud se toto vozidlo nepouziva vyhradné
pro obchodni tcely.

Komise o Zadosti Spojeného kréalovstvi informovala ostatni ¢lenské staty dopisem ze
dne 28. ¢ervna 2016. Dopisem ze dne 28. cervna 2016 oznamila Komise Spojenému
kralovstvi, ze ma k dispozici veskeré informace nezbytné k posouzeni zadosti.

Ze zpravy, kterou poskytlo Spojené kralovstvi, vyplyva, Zze omezeni naroku na 50%
odpocet stale odpovida skutecné situaci ohledné pouziti danych vozidel najemci nebo

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rozhodnuti Rady 2007/884/ES ze dne 20. prosince 2007, kterym se Spojenému kralovstvi povoluje
nadale pouzivat opatfeni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lankd 168 a 169 smérnice Rady
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 346, 29.12.2007, s. 21).
Provadéci rozhodnuti Rady 2013/681/EU ze dne 15. listopadu 2013, kterym se méni rozhodnuti
2007/884/ES, kterym se Spojenému kralovstvi povoluje nadale pouzivat opatfeni odchylujici se od ¢l
26 odst. 1 pism. a) a ¢lankd 168 a 169 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané
hodnoty (Ut. vést. L 316, 27.11.2013, s. 41).
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ptijemci leasingu v ramci podnikani a neobchodniho pouziti. Je proto vhodné povolit
Spojenému kralovstvi uplatiiovani tohoto opatteni do 31. prosince 2019.

(5)  V souladu s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2007/884/ES ve znéni pozdéjsich piedpisti
ptedlozilo Spojené kralovstvi Komisi zpravu o pouZiti uvedené¢ho rozhodnuti, ktera
obsahovala ptezkum daného procentniho omezeni. Z tdaju, které Spojené kralovstvi
poskytlo, vyplyva, ze omezeni naroku na odpocet na 50 % stale odpovida aktualni
situaci, pokud jde o pomérné pouziti danych vozidel pro obchodni a neobchodni tcely.
Spojenému kralovstvi by proto mélo byt povoleno uplatiiovat toto opatieni v dal§im
omezeném obdobi, a to do 31. prosince 2019.

(6)  Pokud se Spojené kralovstvi domniva, Ze je nutné prodlouzit opatieni i po roce 2019,
mélo by spole¢né s Zadosti o prodlouzeni ptedlozit Komisi zpravu, v niz bude uveden
prezkum uplatiovaného procentniho omezeni, a to nejpozdéji do 1. dubna 2019.

@) Odchylné opatieni bude mit pouze zanedbatelny dopad na celkovou vys$i danovych
pfijml vybranou na stupni kone¢né spotieby a nebude mit neptiznivy dopad na vlastni
zdroje EU pochézejici z DPH.

(8)  Rozhodnuti 2007/884/ES by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1
Clanek 3 rozhodnuti 2007/884/ES se nahrazuje timto:

,,Cldanek 3
Toto rozhodnuti pozbyva platnosti dne 31. prosince 2019.

Ptipadnd Zadost o prodlouZeni danych opatfeni stanovenych timto rozhodnutim se poda
spolecné se zpravou, ktera bude Komisi pfedlozena nejpozde€ji do 1. dubna 2019 a ktera bude
obsahovat ptezkum procentniho omezeni uplathovaného na narok na odpocet DPH z najmu
nebo leasingu vozidel, pokud se tato vozidla nepouzivaji vyhradné pro obchodni ucely.*

Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2017.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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