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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi
vicelety finanéni ramec na obdobi 2014-2020" (dale jen ,,nafizeni o viceletém finanénim
ramci‘), umoziuje, aby byly z rozpéti pro neptedvidané udalosti, které je krajnim nastrojem
umoznujicim reagovat na nepiedvidané udalosti, uvolnény prosttedky do vyse 0,03 %
hrubého narodniho dichodu zemi EU-28. V ramci technické tUpravy viceletého finan¢niho
ramce na rok 2016° podle ¢lanku 6 nafizeni o viceletém finan¢nim rdmci byla absolutni vyse
uvedeného rozpéti na rok 2016 stanovena na 4 438,2 milionu EUR.

V souladu s ¢lankem 13 nafizeni o viceletém financnim ramci a po prezkoumani vsech
moznosti, jak financovat dodatecné a nepfedvidané potteby prostiedkli na zavazky, navrhuje
Komise uvolnit z rozpéti pro nepfedvidané udalosti na rok 2016 prosttedky ve vysi
240,1 milionu EUR. Timto zpisobem maji byt nad ramec stropu zavazku, ktery ¢ini 2 546
miliond EUR v béZnych cenach, doplnény prostfedky na zadvazky urcené na vydaje z okruhu 3
Bezpecnost a obcanstvi souhrnného rozpoctu Evropské unie v rozpo¢tovém roce 2016.

V souladu s bodem 14 Interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoc¢tové kazni, spolupraci v rozpo¢tovych zalezitostech a
o fadném finanénim fizeni® provedla Komise rozbor moznosti, jak ve stdvajicim rozpoctu
pierozdélit prostiedky ve vyznamném rozsahu.

Komise podle ¢l. 13 odst. 3 nafizeni o viceletém financnim ramci navrhuje vyrovnat navyseni
vydajového stropu okruhu 3 z nepiidéleného rozpéti, jez je v roce 2016 k dispozici v ramci
vydajového stropu okruhu 5 Administrativa.

Timto navrhem se dopliiuje rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/253 ze dne
25. listopadu 2015, o uvolnéni prostiedkil z nastroje pruznosti’ s cilem pokryt naklady na
okamzita rozpoctova opatteni k feSeni uprchlické krize, a to v plné vysi, kterd je v nastroji
pruznosti k dispozici narok 2017 (520 miliont EUR), rok 2016 (510 miliond EUR) a rok
2015 (500 miliona EUR).

2. ODUVODNENI UVOLNENI PROSTREDKU
2.1 UvoD

Vnitini rozmér migra¢ni, uprchlické a bezpeCnostni krize je financovan z okruhu 3
prostiednictvim Azylového, migra¢niho a integratniho fondu (AMIF), Fondu pro vnitini
bezpec¢nost (ISF) a specializovanych agentur, napt. Frontexu, EASO, agentury eu-LISA a
Europolu. Rada dne 15. bfezna 2016 nadto pfijala novy nastroj° umoznujici poskytovani
mimofadné podpory humanitarni povahy v reakci na zesileny piiliv uprchlikii a migranta
do Unie.

Podle souvisejiciho navrhu Komise® se finandni potieby tohoto nového néstroje pro

mimofadnou podporu v roce 2016 odhaduji na 300 milioni EUR v prostfedcich na zavazky
a 241 milioni EUR v prostfedcich na platby’. Z fondu AMIF bylo piesunuto 199 milionii

! Y0t vest. L 347, 20.12.2013, s. 884.

2 COM(2015) 320 ze dne 22. kvétna 2015.

3 30k vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.

4 U¥t. vést. L 47, 24.2.2016, s. 6.

° Ut. vést. L 70, 16.3.2016, s. 1.

6 COM(2016) 115 ze dne 2. biezna 2016.
! 80 % predbézného financovani.

CS



CS

EUR v prostiedcich na zdvazky a 130,2 milionu EUR v prostiedcich na platby, poprvé
v ramci opravného rozpo&tu &. 1/2016 piijatého dne 13. dubna 2016% (100 milioni EUR
Vv prostfedcich na zdvazky a 80,2 milionu EUR v prostiedcich na platby) a poté
prostiednictvim pievodu prostiedkli provedeného Komisi v srpnu v souladu s ¢l. 26 odst. 1
pism. ¢) finan¢niho nafizeni (99 miliona EUR v prostfedcich na zavazky a 50 miliont EUR
Vv prostiedcich na platby).

Pravdépodobna vySe nevyporddanych potieb souvisejicich s novym ndstrojem pro
mimofadnou podporu, v soucasné dob&é odhadovana na 50 milioni EUR v prostfedcich
na zavazky a 10 milioni EUR v prostfedcich na platby, musi byt pokryta jesté v roce 2016.
Navic z posledniho piehodnoceni potieb fondu AMIF do konce roku vzesel pozadavek, aby
vySe uvedené prerozdéleni bylo castecné kompenzovano novymi prostiedky ve vysi 130
milioni EUR vyhradné v prostfedcich na zavazky. Toto dil¢i doplnéni fondu AMIF je
spojeno s posilenim slozky ,,Hranice® Fondu pro vnitini bezpe¢nost (ISF — hranice) o 70
milioni EUR v prostfedcich na zdvazky, aby bylo mozné reagovat na nedavnou Zzadost
Bulharska o naléhavou pomoc. Pfitom je zohlednéna skute¢nost, Ze prostiedky na nalé¢havou
pomoc z ISF, které jsou v soucasnosti dostupné v rozpoctu na rok 2016, jiz byly téméf plné

vyuZzity.

Po zohlednéni moznych piesunt zjisténych u jinych rozpoctovych polozek v ramci okruhu 3
(9,9 milionu EUR) pozadala Komise v navrhu opravného rozpodtu &. 4/2016° o zvyseni
prostiedkl na zavazky o 240,1 milionu EUR nad rdmec stropu tohoto okruhu.

Vydajovy strop okruhu 3 je na rok 2016 stanoven na 2 546 milioni EUR v béznych cenach. V
rozpoctu na rok 2016 byly prostiedky na zdvazky, jez spadaji do okruhu 3, schvéleny v
objemu 4 052 milioni EUR. Za timto ucelem jiz bylo nutno postupem dle ¢l. 11 odst. 2
nafizeni o viceletém finanénim rdmci uvolnit nad ramec stropu okruhu 3 prostredky z néstroje
pruznosti (1 506 miliont EUR).

Na vydaje spojené s migraci, uprchliky a bezpecnosti pfipada pies 70 % celkovych vydaji v
ramci stropu okruhu 3. Komise fadné posoudila vSechny moznosti prerozdéleni prostiredkd.
Nicméné s ohledem na omezeny manévrovaci prostor v ramci tohoto okruhu je mozné pokryt
pouze malé procento potieby prostiedkli na zavazky, jak je popséno vySe, aniz by bylo
ohroZeno fadné fungovani ostatnich relativné mensich programai.

Uvolnéni prostiedkit zrozpéti pro nepiedvidané udalosti je tudiz jedinym moznym
prostiedkem ke spInéni rozpoctovych potieb v prostfedcich na zavazky. Diky dostupnosti
prostiedkd v rozpétich jinych okruhii lze toto uvolnéni prostiedkd plné vyrovnat jiz v roce
2016.

Potieby prostiedkl na platby bude mozné vyftesit v ramci stropu pro platby na rok 2016, ¢imz
nebude nutné uvolnit prostiedky na platby z rozpéti na nepredvidané udalosti.

2.2 ROZPETI PRO NEPREDVIDANE UDALOSTI JAKO KRAJNI NASTROJ

V ¢l 13 odst. 1 nafizeni o viceletém finan¢nim ramci je rozpéti pro nepiedvidané udalosti
vymezeno jako krajni nastroj umoziujici reagovat na nepiedvidané udalosti. Vzhledem k
neexistenci nepfidéleného rozpéti stropu pro zavazky v okruhu 3 Komise piezkoumala
vSechny moznosti k prerozdéleni prostfedkit v rdmci uvedeného okruhu v rozpoctu na rok
2016.

Jelikoz rozpocet na rok 2016 pocita s tim, ze z nastroje pruznosti budou uvolnény prostredky
v maximalnim objemu (1530 milioni EUR), je uvolnéni prostiedki z rozpéti pro

8 Ut. vést. L 143, 31.5.2016.
o COM(2016) 623 ze dne 30. z4ii 2016.
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nepiedvidané udalosti na rok 2016 v objemu 240,1 milionu EUR jedinym moznym
zpusobem, jak feSit schodek, ktery vznikd mezi vysi vydajového stropu okruhu 3 a
dodate¢nymi nepiedvidanymi potiebami, které se odhaduji na rok 2016.

2.3 ROZPOCTOVY DOPAD NEPREDVIDANYCH UDALOSTI V ROCE 2016

Ackoli migracni, uprchlickd a bezpec¢nostni krize vypukla v roce 2015, jeji dopady a disledky
pokracuji kazdym dnem. V duasledku politickych rozhodnuti tfetich zemi o pfijimani
uprchlik na vlastnim Uzemi a otevirani a uzavirani hranic bylo velmi obtizné pfedpovidat
VvV této oblasti kratkodoby i dlouhodobi vyvoj. Vzhledem k ménicimu se charakteru
a nepredvidatelnosti krize jsou dany divody k vyuziti rozpéti pro nepredvidané udalosti
jakozto krajniho néstroje umoznujiciho reagovat na nepfedvidané disledky, jez migracni,
uprchlicka a bezpe¢nostni krize na vydaje v okruhu 3 ma.

3. VYROVNANI ROZPETI PRO NEPREDVIDANE UDALOSTI SNIiZENIM
STROPU VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 3 nafizeni o viceletém finanénim ramci vyzaduje, aby Castky, které
jsou prostiednictvim uvolnéni prostfedkl z rozpéti pro neptedvidané udalosti k dispozici, byly
plné€ vyrovnany sniZzenim rozpéti pro bézny rozpoctovy rok nebo budouci rozpoctové roky.

Podle ¢l. 13 odst. 4 nafizeni o viceletém finanénim ramci takto vyrovnané ¢astky nesméji byt
dale uvolnény v kontextu vicelet¢ho finan¢niho ramce, takZe nesmi dojit k piekroceni
celkovych stropu prosttedkii na zavazky a prostfedkii na platby, které jsou ve viceletém
finan¢nim rdmci stanoveny na bézny rozpoctovy rok a budouci rozpoctové roky. V disledku
toho je jak pfi uvolnéni prosttedki z rozpéti pro neptedvidané udélosti ve prospéch prostredka
na zavazky v okruhu 3 v roce 2016, tak pfi souvisejicim vyrovnani nutno dodrzet celkovy
strop zavazku na 1éta 2017 az 2020.

Vzhledem k tomu, Ze dostate¢né rozpéti vydajového stropu na rok 2016 je k dispozici v
okruhu 5, navrhuje Komise provést uvedené vyrovnani v plném rozsahu jiz v roce 2016, tak
aby nebyly ovlivnény naroky na prostfedky na zavazky v letech 2017 az 2020. V okruhu 5
bude vyrovnani provedeno v objemu 240,1 milionu EUR, ¢imz na rok 2016 zistane k
dispozici rozpéti ve vysi 291,9 milionu EUR. Celkovy strop zdvazkl na rok 2016 i za cely
vicelety finan¢ni rdmec zlstane nezménén.

4. DALSI UDAJE

Evropsky parlament a Rada se timto upozorfiuji na skute¢nost, ze v souladu s ¢l. 13 odst. 1
posledni vétou nafizeni o viceletém finannim ramci nesmi k vyhlaSeni tohoto rozhodnuti
v Urednim veéstniku Evropské unie dojit pozdéji nez ke zvetejnéni ndvrhu opravného rozpoctu
¢. 4/2016.
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Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 uvolnéni prostiedkii z rozpéti pro nepiedvidané udalosti na rok 2016

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na Interinstitucionalni dohodu ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoc¢tové kazni, spolupraci v rozpo¢tovych zalezitostech a
fadném finanénim Fizeni', a zejména na bod 14 druhy pododstavec této dohody,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k t¢mto divodim:

(1) Clankem 13 nafizeni Rady &. 131 1/20132 bylo vytvofeno rozpéti pro neptedvidané
udalosti ve vysi az 0,03 % hrubého narodniho diichodu Unie.

(2) V souladu s ¢lankem 6 uvedeného natfizeni Komise vypocetla absolutni vysi rozpéti pro
nepiedvidané udalosti na rok 2016°.

(3) Poté, co byly prezkoumany vSechny dal$i financni moznosti, jak v ramci vydajovych
stropt okruhu 3 Bezpecnost a obcanstvi na rok 2016 reagovat na nepiedvidané udalosti, a
poté, co bylo navrzeno uvolnit ve prospéch okruhli 3 a 4 prostiedky z nastroje pruznosti v
maximalni vysi 1 530 miliond EUR, ktera je na rok 2016 k dispozici, je k tomu, aby byly
splnény potieby vyvstalé v disledku migracni, uprchlické a bezpe€nostni krize, nutno uvolnit
prostiedky z rozpéti pro nepiedvidané udélosti. Soucasné je v souhrnném rozpoctu Evropské
unie na rozpoc¢tovy rok 2016 nutno prostiedky na zdvazky spadajici do okruhu 3 navysit nad
ramec stropu, ktery je pro tento okruh stanoven.

(4) S ohledem na tuto velmi zvlastni situaci je splnéna podminka krajnosti podle ¢1. 13 odst. 1
natizeni (EU, Euratom) ¢. 1311/2013,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Ve prospéch souhrnného rozpoctu Unie na rozpoctovy rok 2016 se nad ramec stropu zavazka
v okruhu 3 viceletého finan¢niho ramce uvoliuji prostiedky z rozpéti pro nepiedvidané
udélosti ve vysi 240,1 milionu EUR, a to za ucelem kryti prostiedkl na zavazky.

! Ut vést. C 373,20.12.2013, s. 1.

Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 20142020 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884).

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 22. kvétna 2015 o technickych dpravach
finan¢niho ramce pro rok 2016 podle vyvoje HND (COM(2015) 320, 22.5.2015).
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Clanek 2

Tato Castka ve vys$i 240,1 milionu EUR urcend ke kryti prostfedkli na zavazky a uvolnéna
Z rozpéti pro nepredvidané udalosti na rozpoctovy rok 2016 se plné€ vyrovna snizenim rozpéti
okruhu 5 Administrativa.

Clanek 3
Toto rozhodnuti se vyhlasuje v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
6
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