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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti Rady 2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje
pouzit opatreni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada jednomysiné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatieni odchylujici se od
uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit urcitym
druhtim danovych tGniki ¢i vyhybani se dalovym povinnostem.

Dopisem, ktery byl u Komise zaevidovan dne 30. bfezna 2016, pozadala Italska republika o
povoleni i nadéle uplatiiovat vyjimecné opatieni, které se tyka naroku na odpocet DPH
odvedené u nékterych druhii dopravnich prostfedkt. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o
DPH informovala Komise dopisem ze dne 22. ¢ervna 2016 o zadosti Italské republiky ostatni
Clenské staty. Dopisem ze dne 23. Cervna 2016 uvédomila Komise Italskou republiku, ze ma
k dispozici vSechny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Clanky 168 a 168a smérnice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpocet
DPH zaplacené na nakupech pro ucely svych zdanitelnych plnéni. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1
pism. a) smérnice o DPH zéaroven stanovi, Ze pouZiti zbozi, které tvoifi soucast obchodniho
majetku, pro soukromou potiebu se povazuje za poskytnuti sluzby za tplatu, pokud je DPH z
tohoto zbozi pln¢ nebo zCasti odpocitatelnd. Systém ve vysledku zajiStuje, ze konecna
spotieba je zdanéna, pokud byla odpovidajici DPH na vstupu ptivodné odectena.

Pokud jde o motorova vozidla, pro osobu povinnou k dani je nékdy obtizné a namahavé urcit
a zaznamenat rozdil mezi sluZzebnim a soukromym pouzitim a pro daniovou spravu je rovnéz
obtizné ovéfit skutecné oddéleni téchto pouziti. Tak by tomu bylo 1 v pfipadé, Ze by Italie
vyuzila moznost stanovenou v ¢l. 168a odst. 2 smérnice o DPH s cilem omezit odpocet vydaja
na sluzebni automobily v poméru k jejich skutecnému vyuzivani k obchodnim uceliim osobou
povinnou k dani. Vzhledem k poctu vozidel s obojim pouzitim by navic mohlo dojit ke
zna¢nym danovym tnikiim.

V z4jmu zjednoduSeni vybéru DPH a boje proti daflovym uniktim Italské4 republika v roce
2007 pozadala Radu o jednotlivou odchylku, ktera by ji umoznila do 31. prosince 2010
povinn€é omezit narok na odpocet v pifipadé silni¢nich motorovych vozidel (jinych nez
zemédéElské nebo lesnické traktory, kterd se obvykle vyuzivaji k prepravé osob nebo zbozi po
silnici, jejichZ nejvyssi povolend hmotnost je 3 500 kg a kterd maji nejvySe osm sedadel
krom& sedadla Fidice) na 40 %, a tato odchylka ji byla povolena’. Nicméné je tieba
poznamenat, ze nékteré kategorie vozidel byly z tohoto omezeni vyslovné vylouceny, a to
vozidla, ktera jsou soucasti skladovych zasob, vozidla vyuzivana k vyuce v autoskolach,
vozidla vyuzivana k prondjmu ¢i leasingu a vozidla vyuzivana obchodnimi zastupci a taxi
sluzbou. Podniky by zaroven nemusely vést ucetnictvi spojené s dani ze soukromého pouziti.

Rozhodnuti Rady 2007/441/ES ze dne 18. ¢ervna 2007, kterym se Italské republice povoluje pouzit
opatieni odchylujici se od 1. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 165, 27.6.2007, s. 33).
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Platnost tohoto rozhodnuti byla prodlouZena rozhodnutim Rady 2010/748/EU? do 31.
prosince 2013 a provadécim rozhodnutim Rady 2013/679/EU° do 31. prosince 2016.

V souladu s ¢lankem 6 vyse zminéného rozhodnuti ptedlozila Italskd republika zpravu o
pouziti uvedeného rozhodnuti, kterd obsahovala pfezkum procentniho omezeni.

Z daju, které poskytla Italska republika v této zprave, vyplyva, ze zejména vzhledem k velmi
vysokému poctu malych podnikd v Italské republice (99 % neboli 5,2 milionu osob
povinnych k dani je tfeba povaZovat za mikrosubjekty tvofené v zasadé jednou osobou Ci
pouze s jednim zaméstnancem) by omezeni ve vysi 40 % stale jeSté¢ odpovidalo aktudlni
situaci, a bylo by tedy pfimétené.

Kazdé prodlouzeni odchylky by vSak mélo byt casové omezeno, aby bylo mozné posoudit,
zda jsou podminky, na kterych se odchylka zaklada, stale platné. Navrhuje se proto prodlouzit
odchylku do konce roku 2019 a pozadat Italskou republiku, aby ptedlozila novou zpravu v
piipadé, ze by po skonceni tohoto obdobi hodlala piedlozit novou zadost o prodlouzeni.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Clanek 176 smérnice 2006/112/ES stanovi, ze¢ Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze
DPH odpocist. Do té doby Rada povoluje ¢lenskym statiim zachovat vylouceni, kterd byla v
platnosti k 1. lednu 1979. Proto existuje cela fada ustanoveni ,,status quo®, ktera omezuji
narok na odpocet u motorovych vozidel.

Bez ohledu na ptedchozi iniciativy majici za cil stanovit pravidla urcujici, které kategorie
vydaji mohou byt predmétem omezeni naroku na odpocet®, je pii otekavani harmonizace
téchto pravidel na Urovni EU takové odchylka vhodna.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z n¢hoz navrh vychdzi, spadd navrh do vylucné
pravomoci Evropské unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zakladé¢ jeho vlastni zZadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

2 Provadéci rozhodnuti Rady 2010/748/EU ze dne 29. listopadu 2010, kterym se méni rozhodnuti
2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje pouzit opateni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism.
a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 318,
4.12.2010, s. 45).

3 Provadéci rozhodnuti Rady 2013/679/EU ze dne 15. listopadu 2013, kterym se méni rozhodnuti
2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje pouzit opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism.
a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 316,
27.11.2013; s. 37).

4 COM(2004) 728 final — navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem zjednodusit
povinnosti tykajici se dané z ptidané hodnoty (U¥. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna
2014 (Ut. vést. C 153, 21.5.2014, s. 3).
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Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni imérné sledovanému cili,
kterym je jednak boj proti urcitym formam danovych Unikt ¢i vyhybani se daniové povinnosti,
a jednak zjednodusSeni vybéru DPH v konkrétnim odvétvi.

. Volba néastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.
Jiné prosttedky by nebyly pfimétené z tohoto ditvodu:

podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH
mozna pouze v piipadé, Ze ji jednomyslné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci
rozhodnuti Rady je nejvhodnéj$im nastrojem, nebot mulze byt uréeno jednotlivému
¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. . Konzultace se ztiéastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z Zadosti podané Italii a tyké se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadu

Cilem navrhu je zabranit daftlovym unikiim souvisejicim s DPH a zjednodusit postup pfi
vymefovani dan€, a ma proto potencialné ptiznivy dopad, nebot’ podnikiim i spravnim
organim zna¢né snizuje administrativni zatéz. Toto feSeni je Italii povazovano za vhodné
opatfeni a je porovnatelné s jinymi byvalymi a sou¢asnymi odchylkami.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nebude mit Z4dné negativni disledky pro rozpocet EU.

Cilem navrhu je Italii povolit, aby mohla nadéle omezovat narok na odpocet dané u urcitych
vozidel a souvisejicich vydaju v letech 2017-2019, jak bylo povoleno do roku 2016
rozhodnutim 2007/441. Italie v souladu s¢l. 6 odst. 4 natizeni Rady ¢&. 1553/89 vypocte
odpovidajici ,,kompenzaci za automobily a souvisejici vydaje, a méla by tedy tak nadale Cinit
do roku 2019.

5. OSTATNI PRVKY

Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti; automatickou lhlitu stanovenou na 31.
prosince 2019.

Pokud by Italie uvazovala o dal§im prodlouzeni G¢innosti odchylujiciho se opatieni i na
obdobi po roce 2019, méla by Komisi do 1. dubna 2019 spolu s zadosti o prodlouzeni
ptedlozit novou hodnotici Zpravu.
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2016/0277 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni rozhodnuti Rady 2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje

pouZzit opati‘eni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢linku 168 smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pridané hodnoty®, a zejména na &lanek 395 této smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

1)

()

3)

Rozhodnuti Rady 2007/441/ES® povoluje Italii, aby omezila narok na odpodet dané z
pfidané hodnoty (DPH) uctované za vydaje na motorova silni¢ni vozidla, kterd se
nepouzivaji vylucné pro obchodni ucely, na 40 %. Rozhodnuti 2007/441/ES rovnéz
stanovi, ze pouziti vozidel, ktera podle tohoto rozhodnuti podléhaji omezeni naroku na
odpocet, pro soukromé ucely se nepovazuje za poskytnuti sluzby za uplatu.
Rozhodnuti 2007/441/ES kromé toho obsahuje definice vozidel a vydaji spadajicich
do oblasti pusobnosti uvedeného rozhodnuti a seznam vozidel, ktera z ni byla
vyslovné vyloucena. Rozhodnuti 2007/441/ES bylo pozméné€no provadécim
rozhodnutim Rady 2010/748/ES’ anéslednd provadécim rozhodnutim Rady
2013/679/EU®, které stanovi konec platnosti na 31. prosince 2016.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 31. bfezna 2016, pozadala Italie o povoleni
prodlouzit platnost opatieni odchylujiciho se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168
smérnice 2006/112/ES, aby mohla i nadale omezovat narok na odpocet dan€ ve vztahu
k vydajim spojenym s nékterymi motorovymi silni¢nimi vozidly, kterd se nepouzivaji
vyluéné pro obchodni ucely.

V souladu s ¢lankem 6 rozhodnuti Rady 2007/441/ES ve znéni pozdéjSich predpist

predlozila Italie Komisi zpravu o pouziti uvedené¢ho rozhodnuti, kterd obsahovala
piezkum daného procentniho omezeni. Z udajh, které Itdlie poskytla, vyplyva, ze

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rozhodnuti Rady 2007/441/ES ze dne 18. ¢ervna 2007, kterym se Italské republice povoluje pouzit
opatfeni odchylujici se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. L 165, 27.6.2007, s. 33).

Provadéci rozhodnuti Rady 2010/748/EU ze dne 29. listopadu 2010, kterym se méni rozhodnuti
2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje pouZit opatfeni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism.
a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 318,
4.12.2010, s. 45).

Provadéci rozhodnuti Rady 2013/679/EU ze dne 15. listopadu 2013, kterym se méni rozhodnuti
2007/441/ES, kterym se Italské republice povoluje pouZit opateni odchylujici se od ¢1. 26 odst. 1 pism.
a) a ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 316,
27.11.2013, s. 37).
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omezeni naroku na odpocet na 40 % stale odpovida aktualni situaci, pokud jde o
pomérné pouziti danych vozidel pro obchodni a neobchodni tcely. Italii by proto mélo

byt povoleno uplatiovat toto opatieni v dalSim omezeném obdobi, a to do 31. prosince
20109.

(4)  Komise o zadosti Italie informovala ostatni ¢lenské staty dopisem ze dne 22. ¢ervna
2016. Dopisem ze dne 23. ¢ervna 2016 uvédomila Komise Italii, Ze ma k dispozici
vSechny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

(5)  Pokud Italie pozada o dalsi prodlouzeni po roce 2019, méla by do 1. dubna 2019
Komisi spole¢né s zaddosti o prodlouzeni piedlozit zpravu.

(6) Odchylka nema dopad na vlastni zdroje Unie pochézejici z dané z ptidané hodnoty.
@) Rozhodnuti 2007/441/ES by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Cldnek 1
Clanky 6 a 7 rozhodnuti 2007/441/ES se nahrazuji timto:

., Clanek 6

Zadost o prodlouZeni platnosti opatfeni stanovenych timto rozhodnutim musi byt Komisi
podana do 1. dubna 2019.

Kazda zadost o prodlouZeni téchto opatieni se piedlozi spole¢né se zpravou, ktera obsahuje
pirezkum procentniho omezeni, které se uplatiiuje na narok na odpocet DPH uctované za
vydaje na motorova silni¢ni vozidla, kterd se nepouzivaji vyluéné pro obchodni ucely.*;

., Clanek 7
Toto rozhodnuti pozbyva platnosti dne 31. prosince 2019.%

Clanek 2
Toto rozhodnuti je urceno Italské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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