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0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie, pokud jde o0 mezinarodni nastroj,
jeiZ maji vypracovat organy ICAO a ktery ma vést k uplatiiovani jednotného
celosvétového trzniho opatieni zabyvajiciho se emisemi z mezinarodni letecké dopravy
od roku 2020
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
¢ Oduvodnéni a cile navrhu

21. konference stran Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu piijala uspéSné Patizskou
dohodu, jejimz cilem je omezit globalni nardst teploty na uroven vyrazné nizsi nez 2 °C
v porovnani s trovni pfed primyslovou revoluci a usilovat o udrzeni nartstu teploty na urovni
1,5 °C. Do roku 2050 by se celosvétové emise sklenikovych plynt mély snizit nejméné
050 % pod uroven roku 1990. K tomuto sniZzovani emisi by méla pfispivat vSechna
hospodaiska odvétvi, véetné mezinarodni letecké dopravy.

Emise sklenikovych plyni z mezinarodni letecké dopravy piedstavuji vice nez 2 %
celosvétovych emisi a rostou exponencialné, pficemz odhady pro rok 2050 naznacuji, ze
v piipad¢ scénarfe bez opatfeni by emise z Cinnosti v oblasti letectvi mohly v porovnani se
souCasnymi urovnémi vzrast nad 200 %. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢
s ndzvem ,, Pafizsky protokol — plin boje proti globdlni zméné klimatu po roce 2020
zdlraznuje, ze by Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) méla pifed koncem
roku 2016 pfijmout opatfeni za ic¢elem ucinné regulace emisi z mezinarodni letecké dopravy.
Navzdory lepsim technologiim je potencial k snizovani celkovych emisi v odvétvi letecké
dopravy omezeny, proto byla trzni opatfeni uznana za vhodné opatieni, jez umozni, aby
odvétvi letecké dopravy pfispélo k snizeni celkovych emisi. Na 38. zasedani shromazdéni
ICAO (2013) bylo rozhodnuto o vypracovani jednotného celosvétového trzniho opatieni,
které se zabyvd emisemi z mezindrodni letecké dopravy, s cilem pfijmout na 39. zasedani
shromazdéni ICAO v roce 2016 (ve dnech od 27. zati do 7. fijna) rozhodnuti o uplatiovani
systému od roku 2020°.

Je proto nutno zaujmout pokud mozno co nejdiive a s dostatecnym predstihem pied piistim
zasedanim shromazdéni ICAO postoj, jimz by se mély clenské staty jednajici spolecné
v zajmu EU fidit s ohledem na rozhodnuti, jez ma organizace ICAO pfijmout.

Postoj ptijaty Unii vyjadii Komise a ¢lenské staty v organech ICAO. Vypracovani ndvrhu na
takovyto nastroj zahrnuje vice organi ICAO, véetné Rady Mezindrodni organizace pro civilni
letectvi. Pfijeti postoje EU je nezbytné rovnéz k zajisténi souladu se stavajicimi pravnimi
piedpisy EU.

* Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1600/2002/ES pozadovalo, aby Unie urcila
a pfijala zvlastni opatfeni na snizeni emisi sklenikovych plynt z letectvi, pokud takové
opatfeni nebylo schvéleno v rdmci ICAO do roku 2002. Na zakladé rozhodnuti 33. zasedani
shroméazdéni ICAO (2001) o schvaleni systému otevieného obchodovani s emisemi pro
mezinarodni leteckou dopravu’® a rozhodnuti 35.zased4ni shromazdéni ICAO (2004)
o vypracovani pokynd k zaClenéni emisi z mezinarodni letecké dopravy do systémil

! COM(2015) 81 ze dne 4. biezna 2015.
2 Rezoluce shromazdéni ICAO A38-18 (2013).
3 Rezoluce shromazdéni ICAO A33-7 (2001).

CS



CS

obchodovani s emisemi ve smluvnich statech ICAO* ptijaly Evropsky parlament a Rada
smérnici 2008/101/ES, kterou se zménila smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt tak, aby zahrnovala c¢innosti
v oblasti letectvi’.

Kromé rozhodnuti o vypracovani celosvétového trzniho opatieni se 38. zasedani shromazdéni
ICAO (2013) usneslo, Ze organizace ICAO a jeji Clenské staty budou s piisluSnymi
organizacemi spolupracovat na dosazeni spole¢ného stfednédobého globéalniho zadouciho cile
spocivajiciho v zachovani celosvétovych Cistych emisi uhliku z mezinarodni letecké dopravy
od roku 2020 na stejné trovni. Emise z mezinarodni letecké dopravy maji byt v roce 2020
podle odhadii piiblizng o 70 % vyssi nez v roce 2005° a Unie a jeji ¢lenské staty soustavnd
prosazuji, aby cilem tykajicim se celosvétového snizeni emisi sklenikovych plynt
z mezinarodni letecké dopravy bylo sniZzeni emisi do roku 2020 o 10% v porovnani
s urovnémi v roce 2005. Zda se vsak, ze je vhodné, aby Unie vyuzila prilezitost a podpofila
vypracovani (v pomérn¢ kratkém cCasovém rdmci) celosvétového trzniho opatieni k omezeni
emisi sklenikovych plynti z mezinarodni letecké dopravy na trovné v roce 2020, pfi¢emz se
bere v tvahu moznost cile ptipadné v pribchu Casu revidovat.

V zajmu usnadnéni pokroku se na 39. zaseddni shromazdéni ICAO (2016) s ohledem na
vhodny néstroj normotviirci Unie rozhodli pokladat pozadavky stanovené ve smérnici
2003/87/ES docasné za splnéné, pokud jde o lety na letisté a z letist’ v zemich mimo Evropsky
hospodaisky prostor (EHP)’. V navaznosti na 39.zasedani shromazdéni ICAO (2016)
ptedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o krocich zamétfenych na
uplatiiovdni mezindrodniho néstroje tykajiciho se celosvétového trzniho opatieni od
roku 2020, jez snizi nediskriminaénim zptisobem emise sklenikovych plynt z mezinarodni
letecké dopravy. Komise ve své zpraveé posoudi, a v piipad¢ potieby ptipoji, navrhy reagujici
na tento vyvoj tykajici se vhodného rozsahu pro pokryti emisi z letd uskutecnovanych na
leti$té nebo z letist’ v zemich mimo EHP od 1. ledna 2017.

* Soulad s ostatnimi politikami Unie
Navrhované rozhodnuti je v souladu s ostatnimi politikami Unie, zejména energetickou,
environmentalni a dopravni politikou, a dopliuje je®.

Globalni ptfechod na cCistou energii si vyzada zmény obchodniho i investi¢niho jednani
a pobidek v celém spektru politik.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

¢ Pravni zaklad

Tento névrh se ptfedklada podle ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s ¢l.218 odst. 9 Smlouvy
o fungovani EU.

Rezoluce shromézdéni ICAO A35-5 (2004).

Ut vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.

Viz vyhrady k rezoluci shromézdéni ICAO z roku 2013 uvedené v poznamce pod Carou ¢. 4.
Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 421/2014.

COM(2016) 110 final.
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Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU vymezuje postup pro stanoveni postoju,
které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zfizeném dohodou, ma-li tento organ pfijimat
akty s pravnimi G¢inky.

V tomto piipad€ bude mit akt, jenZ ma byt podle oc¢ekavani piijat na shromazdéni ICAO,
pravni u€inky uvedené v ¢lanku 28a smérnice 2003/87/ES.

V souladu s €l. 192 odst. 1 a ¢lankem 191 Smlouvy o fungovani EU pfispiva Evropska unie
mimo jiné k sledovéani nasledujicich cilt: zachovani, ochrana a zlepSovani kvality zivotniho
prostfedi; podpora opatfeni na mezinarodni Urovni urenych k feSeni regiondlnich
a celosvétovych problémt zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zméné klimatu.

* Volba nastroje

V ¢l. 218 odst. 9 SFEU se jako pouzitelny nastroj stanovi rozhodnuti Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENi EX POST, KONZULTACI SE ZiCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Nepouzije se.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Evropské unie.

5. OSTATNIi PRVKY

Nepouzije se.
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2016/0094 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie, pokud jde o mezinarodni nastroj,

jejZz maji vypracovat organy ICAO a ktery ma vést k uplatiiovani jednotného

celosvétového trzniho opatieni zabyvajiciho se emisemi z mezinarodni letecké dopravy

od roku 2020

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni
s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto davodum:

1))

2)

Emise sklenikovych plyni z mezinarodni letecké dopravy ptredstavuji vice nez 2 %
celosvétovych emisi a rostou exponencialng, pficemz odhady pro rok 2050 naznacuji,
ze v piipadé scéndie bez opatfeni by emise z Cinnosti v oblasti letectvi mohly
v porovndni se soucasnymi urovnémi vzrist nad 200 %. Do roku 2050 by se
celosvétové emise sklenikovych plynli mély snizit nejméné o 50 % pod troven roku
1990. K tomuto snizovani emisi by méla pfispivat vSechna hospodaiska odvétvi,
vcetné mezindrodni letecké dopravy.

21. konference stran Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu skoncila v prosinci 2015
uspésné uzavienim Pafizské dohody, jejimz cilem je omezit globdlni nartist teploty na
urovenn vyrazné nizs$i nez 2 °C v porovnani s urovni pied primyslovou revoluci
a usilovat o udrZeni nariistu teploty na urovni 1,5 °C.

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) byla zalozena Chicagskou
umluvou o mezindrodnim civilnim letectvi z roku 1944. Smluvnimi stranami zminéné
umluvy a ¢leny organizace ICAO jsou vsSechny clenské staty, pficemz Unie ma na
nékterych zasedanich organizace ICAO, véetné shromazdéni ICAQO, jez se kona co tii
roky, status pozorovatele. Unie a vSechny jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami
Kjotského protokolu z roku 1997, ktery od nich vyzaduje, aby prostfednictvim
organizace ICAO usilovaly o omezeni emisi sklenikovych plynii z mezinarodni
leteck¢ dopravy. Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1600/2002/ES
pozadovalo, aby Unie urcila a pfijala zvlaStni opatfeni na snizeni emisi sklenikovych
plynii z letectvi, pokud takové opatteni nebylo schvéleno v ramci ICAO do roku 2002.
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3)

4)

5)

6)

33. zasedani shroméazdéni ICAO (2001) schvalilo systém otevieného obchodovani
s emisemi pro mezinarodni leteckou dopravu’. Vybor ICAO pro ochranu Zivotniho
prostiedi v letectvi v roce 2004 doporucil, aby systém obchodovani s emisemi uréeny
pro letectvi zaloZeny na novém pravnim ndstroji pod zastitou ICAO nebyl nadale
provadén. 35. zasedani shromdzdéni ICAO (2004) schvalilo oteviené obchodovani
s emisemi a moznost, aby smluvni staty zaclenily emise z mezinarodni letecké
dopravy do svych systémi obchodovani s emisemi'’, 36. zasedani shromazdéni ICAO
(2007) vsak pozadovalo vynéti provozovatell letadel usazenych v ostatnich smluvnich
statech, neexistuje-1i dvoustranna dohoda''. Unie, jeji ¢lenské staty a ostatni evropské
zem¢ si dusledné vyhrazuji prdvo uplatiovat nediskriminaénim zplsobem trzni
opatfeni na vSechny provozovatele letadel, ktefi poskytuji sluzby z jejich tizemi, na ng;
nebo v ramci n¢j, a ptipominaji, Ze Chicagskd umluva uznava pravo smluvnich stran
uplatiiovat nediskriminaénim zptsobem'? vlastni pravni a spravni predpisy tykajici se
letectvi na letadla vSech stati poskytujici sluzby z jejich tizemi, na né nebo v ramci
n¢ho.

Jelikoz omezeni emisi sklenikovych plynt z letecké dopravy pifedstavuje zasadni
prispévek v souladu se zavazky tykajicimi se snizovani celkovych emisi, piijaly
Evropsky parlament a Rada smérnici 2008/101/ES", kterd pozménila smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii a o zméné smérnice
Rady 96/61/ES'*. V 5. bod& odfivodnéni smérnice 2008/101/ES se uvadi, ze by EU
méla usilovat o to, aby tato celosvétova dohoda, kterd ma omezit globalni narist
teploty, zahrnovala opatieni na snizeni emisi sklenikovych plyna z letecké dopravy,
a v tomto ptipadé¢ by Komise méla posoudit, jaké zmény smérnice 2003/87/ES jsou
zapotiebi, pokud jde o jeji pouziti na provozovatele letadel.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé€ s nazvem ,, ParizZsky protokol — plan
boje proti globdlni zméné klimatu po roce 2020 zduraziuje, ze by Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) méla pied koncem roku 2016 piijmout opatieni
za Ucelem ucinné regulace emisi z mezindrodni letecké dopravy. Pfisti zasedani
shromédzdéni ICAO se uskuteCni v roce 2016 a meclo by se dohodnout na
mezinarodnim nastroji, ktery povede k uplatiiovéani jednotného celosvétového trzniho
opatfeni na emise z mezindrodni letecké dopravy od roku 2020.

38. zasedani shromdzdéni ICAO (2013) se usneslo, Ze organizace ICAO a jeji Clenské
staty budou s pfisluSnymi organizacemi spolupracovat na dosazeni spolecného
sttednédobého globalniho zadouciho cile spocivajiciho v zachovani celosvétovych
¢istych emisi uhliku z mezinarodni letecké dopravy od roku 2020 na stejné Grovni
(dale jen ,,cil organizace ICAO*), a rozhodlo o vypracovani celosvétového trzniho

Rezoluce shromazdéni ICAO A33-7.

Rezoluce shromazdéni ICAO A35-5.

Dodatek L rezoluce A36-22.

Vyhrady k rezoluci shromazdéni ICAO z roku 2007, rezoluci shromazdéni ICAO z roku 2010,
rozhodnuti Rady Mezinarodni organizace pro civilni letectvi z roku 2012 o schvaleni ,,Dilliské
deklarace* a rezoluci shromazdéni ICAO z roku 2013, viz
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation/documentation_en.htm

UK. vést. L 8, 13.1.2009, s. 3.

Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32.

COM(2015) 81 ze dne 4. brezna 2015.
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opatieni pro mezinarodni leteckou dopravu a o predlozeni vysledkd ¢innosti za uc¢elem
pfijeti rozhodnuti na 39. zasedani shromazdéni ICAO (2016). Emise z mezinarodni
letecké dopravy maji byt v roce 2020 podle odhadt piiblizné o 70 % vys$i nez
v roce 2005'® a Unie a jeji ¢lenské staty soustavné prosazuji, aby cilem tykajicim se
celosvétového snizeni emisi sklenikovych plyn z mezinarodni letecké dopravy bylo
sniZeni emisi do roku 2020 o 10 % v porovnani s trovnémi v roce 2005. Zda se vSak,
ze je vhodné, aby Unie vyuzila pftilezitost a podpofila vypracovani (v pomérné
kratkém cCasovém ramci) celosvétového trzniho opatieni na omezeni emisi
sklenikovych plyni z mezinarodni letecké dopravy na urovné v roce 2020, pficemz se
bere v tivahu moznost cile ptipadné v pribéhu ¢asu revidovat.

7) V zajmu usnadnéni pokroku se na zasedani shromazdéni ICAO v roce 2016 s ohledem
na vhodny néstroj normotvirce Unie rozhodl pokladat poZzadavky stanovené ve
smérnici 2003/87/ES docasné za splnéné, pokud jde o lety na letisté a z letist’ v zemich
mimo Evropsky hospodaisky prostor (EHP). Unie pfitom zdiiraznila, ze stejné jako 1ze
uplatiovat pravni pozadavky na lety na letisté a z letist’ nachazejici se ve staitech EHP,
lze za;igovefl uplatiiovat pravni pozadavky na vétSi podil emisi z letl mezi témito
letisti .

8) Smérnice 2003/87/ES v platném znéni uklada Komisi urcité pozadavky v navaznosti
na 39. zasedani shromazdéni ICAO (2016). Komise ptedlozi Evropskému parlamentu
a Rad¢ zpravu o krocich zaméfenych na uplatiovani mezinarodniho nastroje
tykajiciho se celosvétového trzniho opatfeni od roku 2020, jez snizi nediskrimina¢nim
zpusobem emise sklenikovych plynii z mezinarodni letecké dopravy. Komise ve své
zprave posoudi, a v ptipad¢ potfeby pripoji, navrhy reagujici na tento vyvoj tykajici se
vhodného rozsahu pro pokryti emisi z letl uskuteciiovanych na leti$t¢ nebo z letist’
v zemich mimo EHP od 1. ledna 2017.

9) Je nutno stanovit postoj, ktery ma Unie zaujmout s ohledem na mezinarodni néstroj,
jejz ma vypracovat ICAO a ktery povede k uplatiiovani jednotného celosvétového
trzniho opatfeni na emise z mezindrodni letecké dopravy od roku 2020.

10)  Postoj Unie je nutno pfijmout s dostateCnym piedstihem pied pfiStim zasedanim
shromazdéni ICAO,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery mé Evropska unie zaujmout v organizaci ICAO s ohledem na pfijeti nastroje
tykajiciho se celosvétového trzniho opatieni, je v souladu s ptilohou tohoto rozhodnuti
a v organech ICAO jej vyjadii Komise a ¢lenské staty jednajici spolecné v zajmu Unie.

Viz vyhrady k rezoluci shromazdéni ICAO z roku 2013 uvedené v poznamce pod carou €. 4.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 421/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se méni
smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynt ve Spolecenstvi s cilem provést do roku 2020 mezinarodni dohodu o uplatiovani jednotného
celosvétového trzniho opatfeni na emise z mezinarodni letecké dopravy, UFt. vést. L 129, 30.4.2014,
s. 1.
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Clanek 2

Komise pfislusné orgdny Rady plné informuje o probihajicich diskusich. Aby byla Komise
nalezité obezndmena s nadzory Rady na fadné uplatnovani podminek stanovenych v pfiloze,
béhem procesu s témito organy konzultuje, je-li to vzhledem k vyvoji v organech ICAO
nezbytné.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda

CS
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