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1. Uvod

Platnost Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomotskymi staty (AKT) na
jedné stran¢ a Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty na stran¢ druhé, ktera byla podepsana v
Cotonou v &ervnu 2000, ma& v 0noru2020 skongit. Jednani mezi stranami s cilem
prezkoumat, kterymi ustanovenimi se budou nasledné fidit jejich vztahy, musi byt zahajena
nejpozdeEji v srpnu 2018% Skondeni platnosti dohody o partnerstvi, na kterou se dale odkazuje
jako na dohodu o partnerstvi z Cotonou (dohodu z Cotonou) a ktera zahrnuje vice nez
100 zemi, jeZ maji celkem pfiblizn¢ 1,5 miliardy obyvatel, znamena strategickou pfileZitost k
oziveni vztahli EU s jejimi partnery v Africe, Karibiku a Tichomofi, pfi¢emz je zohlednén
zménény globalni kontext a partnerstvi se zaméfuje na spoleéné zajmy, cile a sdilenou
odpovédnost.

V tomto sdéleni jsou pfedstaveny napady a navrhované stavebni kameny pro politické
partnerstvi se zemémi AKT. Sdéleni navazuje na mezindrodné¢ schvéalenou Agendu OSN
20307, ktera obsahuje vieobecny soubor spoletnych cili, a na Globalni strategii zahraniéni a
bezpecnostni politiky EU?, jez poskytuje strategické pokyny k vn&j$im z&jméim a ambicim
EU. Sdéleni je rovnéz v souladu s navrhem Komise na revizi Evropského konsensu o rozvoji’.

EU oslovuje partnery, stejné smyslejici zemé a regionalni seskupeni za ucelem sledovani
spole¢nych cilti. Evropskd komise a vysokd pfedstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku chtéji investovat do partnerstvi na zakladé zasady spolecné
odpovédnosti, aby se z nich stala skute¢na partnerstvi. To vyzaduje pozitivni ucast
partnerskych zemi s podobnymi cili.

Dlouhodobé vztahy se zemémi AKT poskytuji nélezity vychozi bod pro budovani
obnoveného politického partnerstvi. Partnefi na obou stranadch budou muset provést vyznamné
zmény, aby byly jejich budouci vztahy vhodné pro ukoly v soucasném svéte, a vytvorit silnou
alianci k prosazeni kliCcovych priorit. S ohledem na priority, zménény kontext a poznatky
vyvozené z uplatiiovani dohody z Cotonou by k provedeni nepostacovalo pouhé prodlouzeni
této dohody. Komise a vysokd piedstavitelka se domnivaji, Zze bude zapotiebi vyznamny
posun v rozhodovani a provadéni smérem k regionalnim urovnim. Budouci vztahy by mély
mimoto spojovat zem&é AKT a sousedni regiony, které nejsou soucasti stavajici dohody
z Cotonou, hraji vSak kli¢ovou tllohu ve vztahu k dosaZeni cilti EU.

Pii ptipravé procesu vedouciho k vymezeni vztahi mezi EU a staity AKT po roce 2020
zahgjily Komise a vysoka predstavitelka v roce 2015 proces tvah prostfednictvim vetejné

12007/483/ES, Ut. vést. L 317, 15.12.2000.

2 (1. 95 odst. 4 dohody z Cotonou.

® Pfeména nadcho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development), OSN, A/RES/70/1.

* Sdilena vize, spole¢ny postup: silngjsi Evropa. Globalni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU,
28. ¢ervna 2016, http://europa.eu/globalstrategy/en/shared-vision-common-action-stronger-europe

®> Néavrh nového Evropského konsensu o rozvoji, sdéleni (C(2016) 740 final).



konzultace®. Uskute¢nily se rovn&z diskuse s kliGovymi zGastnénymi stranami
a v ¢ervenci 2016 bylo zvefejnéno hodnoceni, v jehoz ramci bylo posouzeno patnact let
uplatiiovani dohody z Cotonou’. V ramci posouzeni dopadﬁg, které je pfipojeno k tomuto
sdéleni, byly pfezkoumany rtizné moznosti budoucich vztahi. Zminénd prace tvoii zéklad
tohoto sd¢leni.

2. Strategické zajmy EU

Globalni kontext se od zac¢atku dohody o partnerstvi z Cotonou v roce 2000, ktera navazala na
odkaz Umluvy z Lomé pochéazejici z roku 1975, vyznamné zménil. Skonceni platnosti dohody
z Cotonou piedstavuje piilezitost k zajisténi toho, aby partnerstvi plnilo svtij ucel s ohledem
na soucasné vyzvy ve zménéném svéteé. Globalni strategie zahraniéni a bezpecnostni politiky
EU pfipravila v prvé fadé pudu pro diraznéjsi vystupovani EU ve svété. Ramec pro cile
udrZitelného rozvoje na zakladé Agendy 2030 a akéni program z Addis Abeby® zahajily
mnohem ambicidznéjsi a dalekosahly vSeobecny program reforem.

To pfichazi v dobé, ktera se vyznaCuje pretrvavajici nejistotou a zranitelnosti,
nerovnomérnym pokrokem v rdmci jednotlivych zemi a mezi nimi a rychle se zvySujicimi
nepfiznivymi dopady zmény klimatu a zhorSovani Zivotniho prostfedi, jez narusuji socialni
a ekonomickou stabilitu v jednotlivych ¢astech svéta. Vysoky pocet stath AKT se konkrétné
potyka se znaCnymi problémy, které souviseji s konflikty, chudobou, nezaméstnanosti
a nedostatkem diistojné prace, rostoucimi nerovnostmi, zneuzivanim lidskych prav, korupci,
nepiiznivymi dopady zmény klimatu, tlaky na omezené ptirodni zdroje a poskozovanim
ekosystému 1 nerovnomérnym zaclenénim do svétového hospodatstvi. Skutecnosti je i nadale
koncentrace extrémni a chronické chudoby v nestabilnich statech. Strukturalni a opakujici se
krize jsou i nadale zdrojem vazné humanitarni nouze, jez narusuje odolnost celych zemi
a spolecnosti. V mnoha partnerskych zemich mimoto riist populace piedstihuje hospodaisky
rust. To vSe brani udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni a vytvareni pracovnich mist,
jez jsou zapotiebi k zajiSténi pozitivnich vyhlidek a skute¢nych pftileZitosti v Zivoté, zejména
pro mladé lidi a nejzraniteln&jsi osoby.

Toto problematické prostiedi poskytuje zivnou pudu pro extremismus, terorismus a jiné
formy organizované trestné ¢innosti, véetné obchodu s lidmi, drogami a stfelnymi zbranémi,
jakoz 1 pro pocitacovou kriminalitu. Tyto modely maji negativni vedlejsi U¢inky na
bezpecnost a hospodaiskou prosperitu EU a jejich obcanii. Jsou rovnéz jednou z pficin
nelegalni migrace a nasilného vysidleni. Jednozna¢ny ramec stanovi evropsky program pro

® Spolegny konzultatni dokument JOIN(2015) 33 a jeho vysledky jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-eu-acp-new-partnership_en

"Hodnoceni dohody o partnerstvi z Cotonou, SWD(2016) 250 je k dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/acp-eu-partnership-after-2020_en
&Spolecny pracovni dokument ttvarii o posouzeni dopadii JOIN(2016) 380).

® http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf
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migracilo, spoleéné schvalené prohlageni a akéni plan z Valletty z listopadu 2015™ a rovnéz
sd€leni o zfizeni nového rdmce pro partnerstvi se tfetimi zemémi®? v Evropském programu o
migraci.

Hodnoceni dohody z Cotonou ukazuje, ze dohoda vyznamné ptispéla k vymyceni chudoby
ak lepSimu a spravedlivéjSimu pfistupu k zdkladnim sluzbam. Obréazek je vSak smiSeny,
pokud jde o dodrzovani zékladnich prvki (lidskych prav, demokratickych zasad a pravniho
statu) ze strany partnerskych zemi AKT. Mimoto nebyly poskytnuty ptesvédéivé a spolecné

odpovédi na kritické problémy, jako je migrace a mobilita.

V mnoha zemich AKT soucasné¢ doSlo k vyznamnému hospodaiskému ristu. Rostouci
propojeni, vzajemna zavislost, védecky a technologicky pokrok a intenzivni obchod oteviely
nové moznosti s ohledem na vétsi celosvétovou prosperitu. Stale vice ekonomik zemi AKT
nabizi rostouci Skalu pfilezitosti, pokud jde o navratnost investic, a to i pro evropské
spolecnosti. Z hodnoceni dohody z Cotonou vyplyva, Ze dohoda umoznila dosahnout pokroku
pfi integraci partnerskych zemi AKT do svétového hospodatstvi. Zvysily se obchodni toky do
a ze zemi AKT, jakoz i jejich Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci (WTO) a vzrostla i
jejich uloha v jednanich o mezinarodnim obchod¢. Dulezité milniky pfedstavuje uzavirani a
provadéni dohod o hospodaiském partnerstvi. Soucasné situace je vSak neuspokojivd, co se
tyka rostouci hospodaiské diverzifikace, zvySovani pfidané hodnoty a snizovani zévislosti na
uzkém sortimentu produktti, jakoz 1 pferozdélovani piinostt vedouci k rostoucim
nerovnostem.

Dalsi nova skutecnost, kterd se objevila, souvisi s vetsi regiondlni dynamikou a vyznamem
regionalnich organizaci a v piipad¢ Afriky kontinentalni organizace, Africké unie. Hodnoceni
dohody z Cotonou ukazuje, ze se dohod¢ nepodatilo zabyvat se timto ddlezitym vyvojem,
jenz by se mél odrazit v budoucim rozhodovani a instituciondlni struktute partnerstvi.

Partnerské zemé hraji rovnéz v rostouci mife zasadni ulohu pfi feSeni globalnich problémi,
jez z podstaty véci nemuize vyfeSit EU samotnd. V tomto ohledu je i nadéle jednou
Z nejnaléhavéjSich hrozeb pro dosaZeni udrzitelného rozvoje v EU a ve svété zména klimatu.
Vznik novych mocnosti, které neprosazuji vzdy stejné hodnoty a programy, je dalSim
argumentem na podporu vétsiho Usili o dosazeni konsensu s partnery EU ohledné klicovych
zalezitosti globalniho vyznamu a spole¢ného prosazovani pozitivniho programu. Posileny
dialog a spoluprace se zemémi AKT maji proto zasadni vyznam, chce-li EU ovliviiovat
a podporovat mnohostranny fad zalozeny na pravidlech. Hodnoceni vsak ukazalo, ze
partnerstvi tyto cile dostatecné nenapliiovalo. Pokud jde o vysledky, s ohledem na klicové
mezinarodni debaty neexistovala dostate¢na schopnost reagovat a skutecnéd spoluprace mezi
partnery.

0 COM(2015) 240 final, k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm

11 K dispozici na adrese: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/
2 COM(2016) 385 final, k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160607/communication_external_aspects eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf
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Tyto vyzvy a prilezitosti maji ve stfednédobém horizontu takovy vyznam, ze vyzaduji
naléhava rozhodné opatieni spolu s partnery.

Je v zgimu EU usilovat o nové politické partnerstvi zaméfené na budovani mirovych,
stabilnich, fadné spravovanych, prosperujicich a odolnych statd a spolecnosti na jejich
hranicich i mimo né. Zakladem odolného statu je spolecnost, ktera zduraznuje demokracii,
divéru v instituce a udrzitelny rozvo;.

V zajmu EU je rovnéz usilovat o nové politické partnerstvi, které sleduje cil tykajici se
mnohostranného taddu zaloZzeného na pravidlech, jenz se zabyva globdlnimi problémy.
Uspédna jednani o Paiizské dohodé o zméng klimatu'® ukazala, 7e vytvafeni takovychto
strategickych alianci ovliviiuje pozitivné vysledek mezinarodnich jednéni.

K naplnéni téchto zajml EU by se strategie pro reakci EU méla zaméfit na niZze uvedené
zvlastni priority, které jsou vzajemné zavislé a vzajemné se posiluji:

Zv1astni priority

1 Prosazovani mirovych a demokratickych spole¢nosti, fadné spravy véci verejnych,
pravniho statu a lidskych prav pro vSechny

Prosazovani udrzitelného riistu podporujiciho zaclenéni a dastojnych pracovnich mist pro
vSechny

Pfeména mobility a migrace na ptilezitosti a spolecné feSeni problémil

Podpora lidského rozvoje a dustojnosti

Ochrana Zivotniho prostfedi a boj proti zméné klimatu

(op IR RN G2 BN BN N N O]

Spojenti sil na celosvétové scéné v oblastech spole¢ného zdjmu

NiZe jsou uvedeny hlavni stavebni kameny budouciho partnerstvi.

3. Politické partnerstvi vychazejici ze zvlastnich priorit

Prvnim stavebnim kamenem nového politického partnerstvi by mélo byt vyjasnéni spole¢né
dohodnutych cili, hodnot, z4dsad a zavazkl. Tyto musi byt poté piizpusobeny jednotlivym
regioniim, aby se zohlednily jejich zvlastnosti. Je tfeba aktivné zkoumat moZnost osloveni
jinych zainteresovanych partnert mimo zemé AKT (viz oddil 4.2.3).

13 patizska umluva na zdkladé Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu FCCC/CP/2015/L.9/rev.1.



3.1 Priority EU s ohledem na partnerské zemé

3.1.1 Prosazovani mirovych a demokratickych spole¢nosti, Fadné spravy véci verejnych,
pravniho statu a lidskych prav pro v§echny

Budouci partnerstvi by mélo byt zaloZzeno na sdileném pevném zévazku prosazovat
a dodrzovat demokratické zésady, pravni stat, vSeobecna lidské prava a zékladni svobody pro
vSechny, respektovani lidské diistojnosti a zasady rovnosti a solidarity a fadnou spravu véci
vetejnych. Pozornost vénovand zejména rovnosti Zen a muzil, nejzranitelnéjSim osobam
a mladym lidem by méla dale podnécovat vzajemné Gsili o demokratickou spravu a lidska
prava pro vSechny. V mnoha partnerskych zemich jsou jiz tyto prvky pevné zakotveny nebo
zapoustéji koteny. Pokrok vSak neni dostatecny, aby se mohlo projevit Usili o udrzitelny
rozvoj.

EU prosazuje svétovy fad zalozeny na pravidlech s cilem poskytovat globalni vetejné statky
a prispét k mirovému a udrzitelnému svétu, v némz je hlavni zésadou multilateralismus
a jadrem je Organizace spojenych narod (OSN). Partnerstvi by proto mélo byt zaloZzeno na
plném respektovani zasad Charty OSN a mezinarodniho prava a mélo by hrat aktivni ulohu
v tomto ramci.

Partnerstvi by mélo prosazovat mir, stabilitu a bezpecnost, véetné bezpec¢nosti lidi a odolnosti,
jako zéasadni podminku umoznujici dosazeni udrzitelného rozvoje a prosperity. Bez miru
a bezpecCnosti nemiize existovat udrzitelny rozvoj a bez rozvoje a vymyceni chudoby nebude
dosazeno udrzitelného miru. Boj proti destabilizaci a jejim pfi¢indm je dllezity i pro vlastni
bezpecnost a prosperitu EU. Bezpecnost doma zavisi na miru za hranicemi EU. V této
souvislosti by budouci partnerstvi mélo zohlediiovat potfebu komplexniho pfistupu ke
konfliktim a krizim, v€etn€ jejich pfedchazeni a feSeni, a zabyvat se rovnéz vojenskymi i
civilnimi kapacitami (a jejich vzajemnym pusobenim). Ve vsech fazich cyklu konfliktu je
tteba vzit v ivahu vice rozmérl a jednéani v tizké spolupraci s kontinentalnimi a regionalnimi
organizacemi i s OSN.

Partnerstvi by se mélo zamétovat na zajiSténi pravniho statu. To predstavuje zakladni
hodnotu, nezbytny piedpoklad udrZitelného rozvoje, klicovy prvek pii piedchazeni
konfliktim a zéklad uspéSné spoluprace v ostatnich oblastech zajmu EU. K zajiSténi této
hodnoty je nutno pfijmout jednoznaény zavazek, zejména co se tykd prosazovani uc¢inného
a nezavislého soudnictvi pro ob¢any a podniky. Je zapotiebi zabyvat se rovnéz beztrestnosti
vétSiny zavaznych trestnych ¢ind, jeZ vyvolavaji mezinirodni znepokojeni, v€etné uzndni
doplitkovosti tloh vnitrostatniho trestniho soudnictvi a Mezinarodniho trestniho soudu pfi
dosahovani spravedlnosti a usmifeni. Pro uc¢innost demokratickych instituci, piiznivé
podnikatelské prostiedi a udrzitelné fizeni ptirodnich zdrojii, vCetné nerostnych surovin, je
nezbytny také boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti.

Partnerstvi by meélo umoznit pfijimani spoleCnych opatfeni pii feSeni rostoucich
celosvétovych bezpecnostnich hrozeb, které se dotykaji Evropy i partnerskych zemi, zejména
terorismu a extremismu, jakoz i vSech forem organizované trestné Cinnosti a nedovoleného
obchodu, véetné obchodu s lidmi, plané rostoucimi rostlinami a volné zijicimi Zivocichy,
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drogami a nebezpeCnym materidlem. M¢lo by zahrnovat rovnéz prosazovani kybernetické
bezpecnosti, ochranu kritické infrastruktury a také namoini bezpecnost a bezpecnost letecké
dopravy. Partnerstvi by mélo stejné tak posilit spoleény zavazek bojovat proti Sifeni zbrani
hromadného niceni, véetné kontroly zbozi dvojiho uziti, a potirat nedovolenou vyrobu,
prepravu, obéh, nadmérné hromadéni a nekontrolované Sifeni rucnich palnych a lehkych
zbrani.

Partnerstvi by mélo podporovat G¢innad opatfeni na vSech uUrovnich (mistni, vnitrostatni,
regionalni, kontinentalni a mezinarodni) a mélo by zajistit systematickou spolupraci se vSemi
zuCastnénymi stranami pii dodrzovani zdsad a pfijatych zavazki. Nové partnerstvi by mélo
vychazet ze zkuSenosti ziskanych s politickym dialogem jako faddnym a pruznym procesem
trvalého, komplexniho a Sirokého zapojeni na vSech urovnich s ohledem na vSechny otazky
spolecného zajmu. I nadale by mélo vyuzivat intenzivni politicky dialog a zahrnovat postup
konzultaci o citlivych otazkach tykajicich se dodrzovani demokratickych zéasad, pravniho
statu, lidskych prav pro vSechny a fadné spravy véci vefejnych s moznosti ¢aste¢ného ¢i
uplného preruSeni vztahi jako krajni moznosti. Nové partnerstvi by mélo usnadnit véEtsi
spolupraci se Sirokou $kalou nestatnich subjekti, véetné obc¢anské spole¢nosti a soukromého
sektoru.

3.1.2 Prosazovani udrZitelného riistu podporujiciho zaclenéni a distojnych pracovnich
mist pro vSechny

Mnoho partnerskych zemi zaznamenalo v poslednim desetileti pozoruhodny hospodatsky
rust. Rast byl Casto rychly, avSak z nizké zakladni rovné, a hospodarska diverzifikace
a sofistikovanost jsou ve vétSiné zemi cCasto slabé. VétSina ekonomik je dosud velmi
zranitelnd vici ekonomickym a pfirodnim Sokiim a nezajist'uje pottebnou tvorbu pracovnich
mist. Tyto ekonomiky mimoto dosud nepieSly dostatecné na cestu udrzitelného rozvoje
podporujiciho zaclenéni, zeyména v oblasti udrzitelné spotieby a vyroby a t¢inného vyuzivani
zdrojl. Integrace zemi AKT do svétového hospodaistvi prostfednictvim vétSiho obchodu
a zapojeni do globalnich hodnotovych fetézcl nedosdhla ofekavané urovné. Jak se odrazi
Vv cilech udrZitelného rozvoje, zajisténi udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni a vytvareni
diistojnych pracovnich mist maji zésadni vyznam pro stabilitu a prosperitu v partnerskych
zemich. To je dulezité i pro zajisténi pozitivnich vedlejSich ucinkl pro EU. Partnerstvi by se
proto mélo zamétit predevSim na kli¢ové hnaci sily udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni.

Predpokladem udrzitelného ristu podporujicitho zaclenéni je podpora makroekonomické
stability, véetné stability financniho systému. To je vyznamné zvlasté v souvislosti s tim, ze
svét se s mnoha rozvijejicimi se ekonomikami a spojenymi finan¢nimi trhy stava stale vice
hospodatsky a finan¢né propojeny. Neudrzitelné rozpoctové schodky a schodky bézného uctu,
nadmérné kolisani sménnych kurzii a inflace nebo vysoké vykyvy hospodaiské c¢innosti
znamenaji, Zze pro investory je obtizné planovat a predjimat ekonomické piilezitosti. Tato
situace brani vladam v uplatiiovani soudrznych politik a G€inné spravé rozpoctu.

V tomto ohledu je zésadni podpora fadného tizeni vetejnych financi a ¢inné kontroly jejich
vyuzivani. To zahrnuje prosazovani uc¢innych, efektivnich, spravedlivych a transparentnich

9



dafiovych systémi a boj proti podvodim a nezidkonnym finanénim tok@im. Radné ¥izeni
vetfejnych financi piedstavuje hlavni prvek fadné spravy véci vetejnych a klicovy zaklad pro
ucinny a odolny vetejny sektor. Mélo by vést k vy$§Sim doméacim piijmim, které jsou
efektivné a G€inné pfemeénovany na veirejné statky a sluzby.

Nové partnerstvi by mé¢lo prosazovat rovnéz silnéjsi roli soukromého sektoru pii zajist'ovani
udrzitelného rastu podporujiciho zalenéni a vytvareni pracovnich mist. To vyZzaduje
diikladné;jsi opatieni k zlepSeni politického a regula¢niho ramce i podnikatelského prostiedi.
Zv1astni pozornost je nutno vénovat investiénimu prostiedi a feSeni potieby vétsich investic.

V ramci nového partnerstvi by méla byt na prednim misté podpora fadné fungujicich trha
prace. Ty jsou zapotiebi k zajisténi distojnych pracovnich mist pro pracovniky, mimo jiné
pfechodem z neformalni do formalni ekonomiky a zlepSenim pracovnich podminek, ochrany
zdravi a bezpec€nosti pii praci a pristupu k socidlni ochrané.

Zvlastni pozornost je nutno vénovat udrzitelnému a environmentalné odpovédnému
zemédé€lsko-potravinaiskému odvétvi. V partnerskych zemich je toto odvétvi i nadale
zékladni hnaci silou udrzitelného rozvoje, zejména pro potravinové zabezpeceni, vytvareni
pracovnich piilezitosti a vymyceni chudoby, pfi¢emz je obzvlasté ohroZzeno zménou klimatu.

Tento udrzitelny pfistup se vztahuje i na postupy v oblasti rybolovu a akvakultury. Lepsi
sprava svétovych oceanlt je nezbytna pro podporu inkluzivniho a udrzitelného ristu
namoinich Cinnosti pfi soufasném zajisténi zdravych, Ccistych a bezpecnych oceand.
Partnerstvi by mélo v tomto ohledu usilovat o zformovani mezinarodni spravy oceanti v OSN,
jakoZ 1 na ostatnich relevantnich mnohostrannych forech. Je nutno posilit spole¢ny boj proti
nezakonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu.

Kli¢ovou hnaci silu udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni ptedstavuje rozvoj
infrastruktury, vcetné¢ udrZitelnych dopravnich a energetickych siti, zejména rozvoj
infrastruktury, kterd je zapotiebi k posileni regionalni hospodaiské integrace, pro pfistup na
svétovy trh, k otevieni kriticky izolovanych oblasti a k usnadnéni mobility v husté
zalidnénych méstskych oblastech. Zvlastni pozornost je tfeba veénovat rozvoji a Sifeni
informacnich a komunikacénich technologii zajisténim cenové dostupné konektivity a §irSiho
piistupu vSech osob k digitalnim aplikacim a podpote védy a techniky a vyzkumu a inovaci,
které jsou dulezité také pro ekonomické investice a urychleny rozvoj.

Partnerstvi by m¢lo usilovat o zajisténi vSeobecného pfistupu k Cistym, modernim, cenové
dostupnym, bezpe¢nym a spolehlivym energetickym sluzbam. Je tieba prosazovat feSeni

V oblasti Gspor energie, energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych zdrojii, a to rovnéz
s ohledem na dopad na globalni problémy souvisejici s klimatem.

V usili o udrzitelny rast podporujici zaclenéni a tvorbu pracovnich mist by partnerstvi mélo
podporovat obchod, ktery muize byt silnym motorem hospodarského rozvoje a piispét
K integraci a politické stabilité. Obchod poskytuje podnikim v EU a v partnerskych zemich
ptileZitosti k rozsiteni trhii a lidem umozituje pfistup k nejlepSim produktiim za konkurencni
ceny.
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Budouci obchodni vztahy s partnerskymi zemémi by se mély uskutectiovat v souladu
s mnohostrannymi pravidly. Hlavni nastroje v obchodé mezi zemémi AKT a EU by mély
pfedstavovat 1 nadale dohody o hospodarském partnerstvi, které jsou slucitelné s WTO, se
spole€nymi institucemi a pravoplatnymi zdvazky, jez jsou pfizplisobeny novému vyvoji.
Stavajici dohody o hospodarském partnerstvi 1ze se souhlasem stran rozsifit tak, aby
zahrnovaly vice zemi v piislusnych regionech, a prohloubit je, aby se vztahovaly na vice
zésadnich oblasti.

Globalizace, vznik globélnich hodnotovych fetézcli a rostouci vyznam pieshrani¢nich
problémt vyZzaduji ucelené feSeni vSech obchodnich zalezitosti a oblasti souvisejicich
S obchodem. Nové partnerstvi by proto mélo posilit spolupraci a dialog stran v obchodu se
sluzbami a v jinych oblastech souvisejicich s obchodem, jako je odstranéni necelnich
piekazek, harmonizace pravnich ptedpist, investice, politika hospodaiské soutéze, prava
dusevniho vlastnictvi a pracovni préava.

Ackoli kazda dohoda o hospodaiském partnerstvi zahrnuje své vlastni instituce, pokud jde
0 piezkum provadéni a projednavani obchodnich zélezitosti, m¢l by se dialog o obchodnich
zélezitostech a spolupraci mezi EU a partnerskymi zemémi jako celek zabyvat i nadale
otazkami spolecného zajmu, zejména s ohledem na spolupraci v ramci WTO. Politicky dialog
o obchodu by mél piipadné pokracovat i na vnitrostatni tirovni.

3.1.3 Pfeména migrace a mobility na prileZitosti a spole¢né FeSeni problémi

Migrace a mobilita mohou pfinést EU a partnerskym zemim dilezité vyhody, jsou-li fadné
fizeny. Dohoda z Cotonou neumoziiuje reagovat dostate¢né rychle a klicovou vyzvou v této
oblasti jsou rozhodnd opatieni. Povinnost tykajici se zpétného piebirani statnich ptislusnikd,
kteti se nelegalné nachazeji na izemi druhé strany, se velkou mérou neuplatiiovala.

V budoucnu by partnerstvi mélo posilit dialog a spolupraci mezi stranami, zabyvat se vSemi
aspekty migrace podle zéasad solidarity, partnerstvi a sdilené odpovédnosti a vzajemné
odpovédnosti pii dodrzovani lidskych prav. Mélo by byt zalozeno na dohodnutych zasadach
a zévazcich stanovenych v ¢lanku 13 dohody z Cotonou, rozsifit je tak, aby se zohlednil cely
rozsah vyvoje migrace a politika EU v oblasti migrace, a rozvijet operativni spolupréci,
zejména s ohledem na mechanismy prosazovani dohodnutych zisad. M¢lo by zaclenovat
dalezity vyvoj politiky, jako je evropsky program pro migraci a souvisejici ramec partnerstvi,
jez maji pomoci reagovat na krize prostfednictvim okamzitych a métitelnych vysledki, avsak
polozit rovnéz zaklady posilené spoluprace se zemémi ptivodu, tranzitu a urceni, pficemz
zékladem je naleZzit¢ fizend politika v oblasti migrace a mobility. Mélo by piihlizet rovnéz
K prohlaseni a akénimu platu ze summitu ve Valletté. Partnerské zemé budou podporovany
v usili o rozvoj G€innych politik v oblasti migrace a azylu. Pfi¢inami nelegdlni migrace
anasilného vysidleni je tieba se =zabyvat uplatiovanim duslednych kratkodobych,
sttednédobych a dlouhodobych politik a lepSim vyuzivanim stavajicich postupt. Partnerstvi
by se mélo zapojit rovnéZ do ochrany uprchlikli a Zzadatel o azyl, pficemz by zvlastni
pozornost méla byt vénovana zranitelnym skupindim. M¢lo by prosazovat odolnost
dlouhodobé¢ nasilné vysilenych osob a jejich zaclenéni do hospodarského a socidlniho Zivota
hostitelskych zemi.
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EU by méla usilovat o konkrétni zdvazky s partnerskymi zemémi s cilem u¢innéji branit
nelegalni migraci a zabyvat se ji, vCetné¢ prevence a potirani obchodu s lidmi, paSovani
migrantll a souvisejicich zloc¢ineckych siti a zvySovani informovanosti o rizicich nelegdlni
migrace. V navaznosti na zasady a zavazky stanovené v ¢lanku 13 dohody z Cotonou je nutné
se dohodnout na mechanismech k zlepSeni spoluprace v oblasti navraceni a zpétného
ptebirani osob a operativniho plnéni mezinarodnich zavazku tykajicich se zpétného piebirani
vlastnich ob¢antl, ktefi nemaji pravo pobyvat v EU.

Soucasné je nutné vyuzit prilezitosti souvisejici s migraci, jako jsou remitence nebo mobilita
kvalifikovanych pracovnikli, jez mohou vyznamnym zplisobem pozitivné prfispét
K udrzitelnému ristu podporujicimu zaclenéni a k rozvoji v EU a v partnerskych zemich. EU
je tudiz odhodlana vyuzivat tyto pfileZitosti prostfednictvim posilené legéalni migrace
a mobility, pfedevSim v oblasti vzdélavani, védy, kultury a odborné ptipravy a pro profesni
ucely, coz ma pozitivni vliv jak na hospodaistvi, tak i na spolecnost.

3.1.4 Zajisténi lidského rozvoje a dustojnosti

Partnerstvi by mélo usilovat o vétSi prosperitu svych obCani splnénim cilti udrzitelného
rozvoje. EU by se méla snazit o silnou politickou spolupraci s partnerskymi zemémi v zdjmu
uspokojeni potieb vSech osob, zejména téch nejchudSich a nejzranitelnéjSich, aby bylo
zajisténo, ze vSechny lidské bytosti mohou naplnit svlij potencial, pokud jde o dlstojnost
arovnost a zdravé prostiredi. EU by méla podporovat reformy k vymyceni chudoby,
odstranéni nerovnosti, pfedchazeni zranitelnosti a zajisténi spravedlivého pfistupu k distojné
praci asocialnim sluzbam, zejména kvalitnimu vzdélavani a zdravotnictvi a k socialni
ochrang. Opatieni k vymyceni chudoby by se méla zaméfit na nejchudsi a nejzranitelnéjsi
zem¢ véetné nejméné rozvinutych zemi a nestabilnich a konfliktem zasazenych zemi, v nichz
se ocekava pretrvavani problémi ve spojeni s demografickymi faktory a v nichz je 1 nadéle
nezbytné vétsi zaméteni se na lidsky rozvoj. Partnerstvi by mélo pfispét k posileni odolnosti
a feSeni chronické zranitelnosti, a to zlepSenim soucinnosti mezi pomoci na zachranu zivott
a potfebami v oblasti dlouhodobého rozvoje.

EU by méla trvat na spole€ném zavazku s cilem plné chranit, prosazovat a realizovat rovnost
Zen a muzl a posileni postaveni Zen a divek. EU usiluje také o spole¢né uznani klicového
pfispéni Zen a divek k miru a budovani statu, hospodatskému ristu, technologickému rozvoji,
snizovani chudoby, zdravi a dobrym Zivotnim podminkdm a kultufe a lidskému rozvoji. Jak je
zdiraznéno v Agendé 2030, pro udrzitelny rozvoj je diilezita rovnost Zen a muZza.

Mladi 1lidé jsou hybnou silou budoucich socialnich, hospodaiskych a environmentalnich
dobrych Zivotnich podminek svych komunit. Jejich pfispéni je nezbytné pro plné vyuziti
prilezitosti, které poskytuje védecko-technicky pokrok (napt. digitalni revoluce), a postupné
posilovani demokratickych instituci a hodnot. Pfistup k vysoce kvalitnimu a u¢innému
vzdélavani a rozvoji dovednosti bude mit zdsadni vyznam pro zaméstnatelnost, spolecensky
rozvoj a odolnost.

Partnerstvi by mélo vyuzit spole¢ny zdvazek k posileni mezikulturniho dialogu, ochrané
kulturni rozmanitosti a rozvoji kulturnich a kreativnich odvétvi. Kultura je u¢innym nastrojem
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pii budovani mostl mezi lidmi, zejména mladymi, a posilovani vzdjemného porozuméni. Je
rovnéz dulezitym prostfedkem v boji proti nésilné radikalizaci a motorem hospodaiského
a spolecenského rozvoje.

3.1.5 Ochrana Zivotniho prostiedi a zabyvani se zménou klimatu

Udrzitelny rozvoj a dobré zivotni podminky lidi zaviseji na zdravych ekosystémech
a fungujicim zivotnim prostfedi. Zména klimatu a zhorSovani zivotniho prostiedi brani
hospodarskému pokroku, ohrozuji mir a stabilitu a zptisobuji migraci ve velkém méfitku.

Partnerstvi by se proto mélo zaméfit na dosaZeni ptislusnych cilti udrzitelného rozvoje (jako
je cista energie, udrzitelnd mésta a komunity a odpovédna spotieba a vyroba) a provadéni
Patizské dohody o zméné klimatu. M¢lo by zakotvovat zavazek tykajici politiky v oblasti
klimatické odolnosti s pfinosem pro chudé obyvatele a rozsifeni transformace na inkluzivni
zelené a modré ekonomiky, zejména piijetim modeld udrzitelné spotieby a vyroby ze strany
odpovédného soukromého sektoru. Mélo by obsahovat pevné zavazky tykajici se udrzitelného
fizeni piirodnich zdroji vcetné lest, plan€ rostoucich rostlin, volné¢ zijicich Zivoc¢icht
a nerostnych surovin, ochrany, ocenovani a udrzitelného vyuZzivani ekosystému a biologické
rozmanitosti v¢etn¢ oceanti a provadeéni politik zmiriovani a adaptace. K dosazeni fadné
spravy prirodnich zdroju jsou zapotiebi také prava na bezpe¢ny a spravedlivy piistup. Pro
zamezeni ztratdm na zivotech a ztratdm zivobyti ma zasadni vyznam lepsi piipravenost, mensi
vystaveni zranitelnosti a schopnost prekonat dopady katastrof.

Agenda 2030 od vsech vyZaduje vyvijeni naléhavého usili s ohledem na globalni vefejné
statky, vcetné nizkoemisniho a nizkouhlikového hospodaistvi. Nové partnerstvi by mélo
zohledniovat pevné odhodlani partneri a jejich regiondlnich organizaci provadét Uc¢inné
politiky v oblasti udrzitelné energetiky, které spliuji cile tykajici se sniZovani emisi
sklenikovych plynt. Vyroba energie ma piimou souvislost s problémem tykajicim se zmény
klimatu a udrzitelnym rozvojem. Strany maji zdsadni zdjem na pfeméné tohoto odvétvi,
postupném ukoncovani vyuzivani fosilnich paliv pfi soucasné dals$i mobilizaci domacich
obnovitelnych zdroji a zvysSeni energetické ucinnosti v partnerskych zemich, ptechodu na
udrzitelné a moderni energetické sluzby a odd€leni hospodéiského rastu od zvySovani
spotieby energie. Spoluprace v tomto odvétvi by mimoto méla prosazovat vysoké normy
jaderné bezpeCnosti. Aby tomu EU napomohla, meéla by i nadale spolupracovat
S partnerskymi zemémi na podpoie piiznivého regulacniho prostiedi a reforem odvétvi.
pricemz diilezitou tlohu hraji soukromé investice a moderni technologie, a to na podporu
zmény modelil vyroby a spotieby energie v partnerskych zemich.

Udrzitelnost vyzaduje rovnéz to, aby se partnefi zavazali, Ze se budou zabyvat problémy
zivota ve méstech, kde dopad velkych presunti obyvatelstva vyzaduje zasadni zménu smérem
od tradi¢nich koncepci méstské politiky k inteligentnim a udrzitelnym mestiim.
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3.1.6 Aliance pro spolecné vyzvy

Partnerstvi by EU a jejim partnerdm mélo umoznit, aby G¢innéji spojily sily pfi prosazovani
spole¢ného programu na svétovych a mnohostrannych férech. Potencidl v tomto ohledu se
sotva vyuziva a je tieba zajistit mnohem konkrétnéjsi vysledky. Spoluprace na mezinarodni
scén¢ by meéla byt oblasti, v niz nové partnerstvi mize zajistit vyznamnou ptidanou hodnotu.

Zékladem diraznéjSiho jednani je obnoveny zavazek prosazovat ucinny multilateralismus
zalozeny na pravidlech, v jehoz stfedu stoji OSN. Partnerstvi by mélo podpofit globalni
spravu usilovanim o reformu, zavedeni a rozvoj mnohostrannych instituci, dohod a norem.
Tento z&vazek tykajici globalni spravy se musi projevit ve vétsim dialogu a u¢inné spolupraci
na mezinarodnich forech (v€etné Rady bezpecnosti OSN, Valného shromazdéni OSN, Rady
pro lidska prava, UNFCCC'), jakoz i v odhodlani reformovat OSN, vé&etné Rady bezpe&nosti.

V navaznosti na zkusenosti s koalici s vysokymi ambicemi, jez na 21. konferenci smluvnich
stran UNFCCC™ pripravila piidu pro PafiZzskou dohodu o zm&né klimatu z roku 2015, musi
partnerstvi aktivné urCovat témata, ktera predstavuji pro EU a partnerské zemé dulezité
spolecné zdjmy a s ohledem na né€z lze prosazovat globalni opatieni. To by se mé€lo projevit
ve spolecném jednani pii rozhodovéni. Je tfeba urcit postup pro pravidelné urcovani
spolecnych z4ymi na nejvysSi politické urovni, ktery umozni vcasnou piipravu
a koordinované jednani a hlasovani v pfislusnych mezinarodnich strukturdach a ramcich.
K oblastem, kter¢ je tfeba uvazit, patii mimo jiné zména klimatu, udrzitelny rozvoj, modra
a zelend ekonomika, ochrana biologické rozmanitosti, celosvétova digitalni ekonomika, boj
proti nezdkonnym finan¢nim tokiim a fadné fungovani komoditnich trha. Partnerstvi by mélo
stejn¢ tak usilovat o prosazovani spole¢nych zajmii ve WTO. Existuje rovnéz prostor pro uzsi
spolupréci v rdmci mezinarodnich finan¢nich instituci.

V zdjmu posileni téchto strategickych alianci na mezinarodni scéné je nutno podporovat
osloveni zemi mimo AKT, v severni Africe, mezi nejmén¢ rozvinutymi zemémi a malymi
ostrovnimi rozvojovymi staty.

3.2 Priority EU prizptisobené jednotlivym regioniim

Priority partnerstvi by mély byt sledovany vSude. K zajiS§téni G¢inného provadéni by
partnerstvi soucasné¢ meélo nélezit€¢ zohlediiovat regiondlni zvlaStnosti a vlastni rozvojové
ramce partneru a rozdilné priority ve spoleéném programu EU s partnery v Africe, Karibiku
a Tichomoti. Pro kazdy z regionl lze priority pfizpiisobit podle okolnosti a doladit je
upiesnénim souvisejicich cilii a planovanych opatieni.

Y Ramcova umluva Organizace spojenych narodii o zméné klimatu.
18 http://www.cop21paris.org/about/cop21
18 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
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3.2.1 Afrika

Afrika je kontinent obrovskych pfilezitosti. Do roku 2050 bude domovem téméf 25 % svétové
populace. Nachazeji se zde nékteré z nejrychleji rostoucich ekonomik na svété a rovnéz
rozsahlé pfirodni a zeméd¢€lské zdroje. Afrika ma obrovsky potencial s ohledem na obchod,
inovace a investice a hodla jej vyuzit. Ve vétsin¢ africkych zemi je EU prvnim partnerem
v oblasti politiky, pomoci, obchodu a investic. V minulych letech vybudovaly EU a Afrika
hlubsi, vice politicky orientované partnerstvi zaloZzené na sdilenych hodnotich a zajmech.
Rostouci pocet africkych vlad a regiondlnich organizaci se ujima vid¢i ulohy pii feSeni
politickych, bezpecnostnich a hospodaiskych problémi v rdmci svych hranic i mimo né.
Africké unie a jeji Agenda 20637 zajistuji ambiciézni cilevédomou dynamiku.

Potencial Afriky bude zaviset na Usili africkych zemi v souvislosti se spravou, lidskymi pravy,
pfedchazenim konfliktim a jejich feSeni, bojem proti organizované trestné Ccinnosti
a udrzitelnym rastem podporujicim zaclenéni a tvorbou pracovnich mist. Rizné zemé nejsou
dosud schopny provest reformy a pickonat krize. Jinymi slovy, chybi jim odolnost a trpi
nestabilitou. Chudoba, nezaméstnanost a nerovnost jsou i nadale vysoké a tempo jejich
snizovani pomalé. Dalsi obrovskou vyzvu navic piedstavuje riist obyvatelstva. Mnoho zemi
mimoto uvazlo v dlouhodobém konfliktu, zatimco nadnarodni bezpecnostni problémy
ohrozuji regiondlni stabilitu a udrzitelny rozvoj. ZhorSovani zivotniho prostiedi a dopady
zmény klimatu rovnéz brani hospodaiskému pokroku a ohrozuji mir a stabilitu. To vSe
pfispiva k vétsi humanitarni nouzi, pohyblim pfi nésilném vysidleni a nelegalni migraci
V ramci regionti 1 smérem do Evropy.

Pro bezpecnost a prosperitu Afriky i EU ma zasadni vyznam podpora piilezitosti a feSeni
vyzev. Proto s ptihlédnutim k prioritam EU a vlastnim zavazktim a programu reforem Afriky,
jakoZ i v navaznosti na zaklad stanoveny ve spoletné strategii EU-Afrika™® by jadrem
obnoveného partnerstvi s africkymi zemémi mély byt nize uvedené cile.

a) Mir a bezpecnost, stabilita, demokracie, pravni stat, Fadna sprava véci verejnych
a lidska prava

Investice do miru, stability a rozvoje v Africe pfindSeji prospéch nejen nasim partnerim,
nybrz predstavuji také investice do vlastni bezpecnosti a prosperity EU. Konflikty a nestalost
jsou i nadale obrovskou piekazkou rozvoje v Africe. V této souvislosti je nutno oslovit
s ohledem na kliCové zalezitosti, jako je stabilizace, bezpecnost a zvySovani odolnosti, 1 zemé
mimo AKT.

Specifickeé cile

7 Agenda 2063 The future we want for Africa — agenda2063.au.int
8 Strategické partnerstvi mezi Afrikou a EU — spoleéna strategie EU-Afrika — www.africa-eu-
partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy_en.pdf
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- Prosazovani integrovaného piistupu k predchazeni konfliktim a jejich feSeni, budovani
miru a bezpecnosti lidi na vnitrostatni, regionalni a kontinentalni urovni s vétsi vlastni
odpovédnosti, povinnostmi, solidaritou a kapacitami Afriky.

- Posileni bezpecnosti, vetné namoini bezpecnosti, spoluprdce a reforem v oblasti
bezpecnosti prostiednictvim prohloubenych partnerstvi v oblasti bezpecnosti na urovni
zemi, regionll a kontinentu a v Gzké spolupraci s OSN. Klicovym cilem k dosaZeni tohoto
je uvedeni africké struktury pro mir a bezpe&nost do praxe™®.

- Podpora demokracie a zavazek dodrzovat demokratické zasady, Ustavu a volebni cyklus
a vysledky voleb. V tomto ohledu bude dilezité zapojeni a podpora africké struktury
spravy véci vefejnych®® a rozvoje demokratickych instituci na mistni, vnitrostatni a
regionalni Grovni, zejména uplatiiovanim Africké charty pro demokracii, volby a spravu
véci vefejnych?’. V& pozornost je mimoto tfeba vénovat usnadiiovani, zachovani
a rozSifovani prostoru pro angazovanost obCanské spoleCnosti pii prosazovani a tvorbé
politiky, jakoZ i na podporu intenzivnéj$iho dialogu s mistnimi organy.

- Prosazovani pravniho statu a fadné spravy véci vetejnych vcetné ucinného a nezdvislého
soudnictvi pro ob¢any a podniky. Radné Fizeni vefejnych financi predstavuje i nadale
hlavni prvek fadné spravy véci vetejnych a kli¢ovy zéklad pro makroekonomickou
stabilitu a odolny veiejny sektor.

- Prosazovdni a ochrana lidskych prav, vcetné podpory cinnosti piisluSnych instituci
pusobicich v oblasti lidskych prav na obou kontinentech a prosazovani dialogu s nimi,
jakoz 1 s prislusSnymi vnitrostaitnimi institucemi (napi. vnitrostatnimi parlamenty),
obcanskou spolecnosti a mistnimi organy.

- Prosazovani a ochrana humanitarnich zasad a mezinarodniho humanitarniho prava.

- Podpora boje proti organizované a nadnarodni trestné ¢innosti, terorismu a radikalizaci
a nedovolenému obchodu s lidmi, plané rostoucimi rostlinami a volné Zijicimi zivocichy
a nebezpecnym materidlem a souvisejicim nezdkonnym finan¢nim tokam.

b) Vziajemné ekonomické prileZitosti k udrzitelnému rozvoji

Podpora udrzitelného rlstu podporujictho zaclenéni Africe umozni, aby vyuzila svij
demograficky vyvoj a pfeménila jej na prilezitost s pozitivnimi vedlejSimi ucinky pro EU.

Specifické cile

- Podpora dastojnych pracovnich ptilezitosti, zejména pro mladé lidi a Zeny.

19 \www.peaceau.org/en/page/104-african-peace-and-security-architecture-apsa
2 Aga-platform.org
2 Au.int/en/treaties/African-charter-de;ocracy-elections-and-governance
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- Zajisténi prostiedi ptiznivého pro obchod a odpovédné investice, rozvoj soukromého
sektoru se zvlastni pozornosti vénovanou zemédélsko-potravinaiskému odvétvi, na némz
zavisi Zivobyti vétSiny AfriCand.

- Prosazovani ucinného provadéni dohod o hospodaiském partnerstvi v Africe, aby mohly
hospodaiské subjekty vyuzit pln¢ vyhody plynouci z téchto dohod.

- Dosazeni pokroku s ohledem na africkou regionalni integraci na kontinentalni a regionalni
Grovni v souladu s africkou Agendou 2063% a cili, které si stanovily jednotlivé regiony,
pficemz je zvlastni pozornost vénovana usnadnéni obchodu, modernizaci celni spravy
a harmonizaci norem, soudrZnosti pravnich ptedpisii a udrzitelné, ucinné infrastruktufe,
ktera usnadiiuje interoperabilitu, zahrani¢ni investice a pfistup na regionalni a svétové trhy.

- Podpora novych investi¢nich pftilezitosti, véetn¢ vysoce kvalitnich investic, které aktivuji
dalsi zdroje na kapitalovych trzich, a prosazovani partnerstvi mezi soukromymi subjekty
na obou kontinentech a navazovani na iniciativy, jako je podnikatelské forum EU-Afrika.

- Podpora zelené a modré ekonomiky a modelii Setrnych k Zivotnimu prostfedi s cilem
posilit udrzitelny rast podporujici zaclenéni a oddélit jej od zhorSovani Zivotniho prostredi,
zejména podporou udrzitelnych modelt spotieby a vyroby.

-Za ucelem provadéni Patfizské dohody zajisténi vSeobecného pfistupu k cenové
dostupnym, spolehlivym a modernim energetickym sluzbam na podporu udrzitelného ristu
podporujiciho zaclenéni.

¢) Rizeni migrace a mobility

K vyuziti pfinosi a zvladani problémil spojenych s migraci je zapotiebi koordinovanéjsi,
fad v migracnich tocich a soucasné usnadnovat mobilitu na zakladé nalezité fizeného pfistupu
k migraci zaloZzeného na pravech v souladu s evropskym programem pro migraci a novym
ramcem pro partnerstvi se tfetimi zemémi, prohlaSenim EU a Afriky k migraci a mobilité
z roku 2014 a prohlasenim a akénim planem ze summitu ve Valletté.

Specifické cile

- Prosazovani tvorby a provadéni migra¢nich politik prosazovanim legalnich cest a feSenim
nelegalnich migracnich tokt, v€etné navraceni a zpétného piebirani osob.

- Lepsi organizovani mobility pracovni sily v ramci regiond a mezi nimi, usnadnéni
institucionalniho dialogu a spoluprace podél migracnich tras a usnadnéni mobility
kvalifikovanych pracovnikli uznavanim dovednosti a kvalifikace, prostfednictvim dialogu
o vizech a podporou mobility studentii, vyzkumnych a akademickych pracovnikl. Snizeni
nakladii na remitence a posileni ulohy a zapojeni diaspory.

22 hitp://agenda2063.au.int/
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- Refeni nelegalni migrace zavedenim odpovidajicich preventivnich opatieni, véetné boje
proti obchodu s lidmi a pasovani migrantii, prostfednictvim integrované spravy hranic
a podporou alternativ nelegalni migrace.

-U¢inngjsi a efektivngjsi feSeni problémi v oblasti navraceni, zpé&tného piebirani
a opétovného zacClenéni. Prijeti pevnych zavazkl obou stran vcetné potiebné operativni
spoluprace. Zejména s ohledem na zpétné piebirani osob je tfeba posilit stavajici
ustanoveni ¢lanku 13 dohody z Cotonou a zajistit jejich vymahatelnost.

- ReSeni nasilného vysidleni a podpora mezinarodni ochrany na zékladé zasady sdileni
odpovédnosti, poskytovani pomoci pti zachovani a posilovani lidského kapitalu osob, které
byly donuceny opustit své domovy, zaruceni jejich ochrany a zajiSténi pfinosii vysidlenych
osob a jejich hostitelti pro rozvoj. To plati pro obyvatele opoustéjici svou zemi 1 vnitiné
vysidlené osoby.

d) Lidsky rozvoj

Chudoba, nedostate¢ny rozvoj dovednosti a nerovnost pfedstavuji i nadale velké problémy,
které se zlepSuji jen pomalu. Tento problém zvySuje silny riist obyvatelstva v Africe.

Specifické cile

- Posileni postaveni Zen, mladych lidi a zranitelnych skupin podporou rovného ptistupu ke
kvalitnimu vzdélavani a odborné piiprave, socialni ochrang, zdravotnictvi vetné péce
Vv oblasti reproduk¢niho zdravi a zastoupeni Zen a divek v politickych a hospodaiskych
rozhodovacich procesech a prostfedi umozitujictho mladym lidem naplnit sviij potencial,
pozivat svych lidskych prav a zapojit se jako odpovédni aktéfi.

- Reseni socialni a ekonomické nerovnosti prostiednictvim dafiové politiky, mzdové
politiky a politiky socidlni ochrany, véetné¢ zaruceni pfistupu k zakladnim kvalitnim
socialnim sluzbam pro vSechny a prosazovani stanoveni minimalni vySe pifijmu na
vnitrostatni urovni. Dlraz je tfeba klast rovnéZz na zajiSténi potravinového zabezpeceni
zvySenim investic do venkovské infrastruktury, zemédé€lského vyzkumu, rozvoje
technologii a socialnich inovaci.

- Podpora rozvoje znalosti poskytovanim kvalitniho vzdélavani, vcéetné¢ odborného
vzdélavani a pripravy a rozvoje dovednosti v souladu s potfebami trhu prace, a aktivni
podpora digitalni ekonomiky a spolec¢nosti, védy a techniky, vyzkumu a inovaci s cilem
vyznamné zlepSit Zivoty lidi a zvySit udrzitelnym zplisobem zaméstnatelnost mistnich
pracovnich sil v méstskych centrech i ve venkovskych oblastech.

- Refeni zranitelnosti vii¢i makroekonomickym a jinym Soktm, jako jsou zdravotni hrozby
a zdroje nédkaz, posileni systému zdravotni péce za ucelem zajisténi vSeobecné zdravotni
péce a kvalitni pée a predchdzeni nemocem, Spatné vyzive, nedostatku potravin,
pfirodnim pohromam a zmén¢ klimatu a snizovani souvisejici zatéze.
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- Lepsi pristup k pitné vod¢ a sanitdirnim zafizenim a podpora dostupnosti a udrzitelného
fizeni vodnich zdrojl a prevence Sifeni infek¢nich onemocnéni. Podpora ochrany, obnovy
a udrzitelného vyuzivani ekosystémil a pfirodnich zdrojii a zavadéni ptirodnich feseni.

- Zajisténi toho, aby byla mésta a lidska sidla inkluzivni, bezpecnd, odolna a udrzitelna.
3.2.2 Karibik

EU a zemé¢ Karibiku poji dlouhd historie, kultura a celd tfada spole¢nych hodnot.
Prostfednictvim svych nejvzdalengjSich regionti a ptidruZzenych zamotskych zemi a tzemi je
EU fyzicky také soucasti Karibiku. Karibské zemé sdileji fadu politickych cilti EU a ¢eli fadé
vyzev, na jejichz feSeni ma zdjem 1 EU (jako je zména klimatu, trestna Cinnost a jiné
bezpecnostni hrozby, ochrana Zivotniho prostiedi), pfi¢emz nékteré z nich nabizeji prilezitosti
pro piistup na trh (napf. udrzitelna energie).

S piihlédnutim k prioritdm EU a zvlaStnimu kontextu, jakoz i v navaznosti na zaklad

2%

obnoveného partnerstvi se zemémi Karibiku mély byt nize uvedené cile.

a) Mir a lidska bezpe¢nost, demokracie, pravni stat, Fadna sprava véci verejnych
a lidska prava

Karibik je stabilnim regionem, v némZ ma vétSina zemi nalezité¢ fungujici demokracii, ackoli
fadna sprava véci vefejnych a dodrzovani lidskych prav neni rovnomeérné. Pro stabilitu
a prosperitu regionu ma zasadni vyznam ochrana a prosazovani lidskych prav
a demokratickych postupti. To je dilezité i s ohledem na fadu ptidruzenych zdmotskych zemi
a Uzemi a nejvzdalené;jSich regionit EU. Karibik se geograficky nachézi rovnéz na drogovych
trasach do Severni Ameriky a Evropy. Hlavni vyzvy pro oba regiony piedstavuji boj proti
nadnérodni trestné ¢innosti a financovani terorismu, proti vyhybani se dainovym povinnostem
a prani penéz a potieba vEtsi finanéni transparentnosti.

Specifické cile

- Konsolidace fungovani demokratickych instituci a posileni pravniho statu, ptistupu

k a¢innému a nezavislému soudnictvi a bezpecnosti lidi. To musi byt doplnéno
preventivnim pfistupem, ktery se zaméfuje na odstranéni pfic¢in, véetné chudoby,
socidlniho vylouceni, diskriminace a beztrestnosti.

2%

rovnosti Zen a muzil a prav pivodnich obyvatel, boj proti domacimu nasili, tyrani ditéte
atélesnym trestim, obchodu s lidmi a diskriminaci menSin, zlepSeni podminek ve
veznicich a chovani policie, jakoz 1 zabyvani se otazkou trestu smrti.

- Prosazovani tadné spravy ekonomickych zalezitosti, vCetné fadného fizeni vetejnych
financi, transparentnosti a odpovédnosti. To zahrnuje posileni boje proti korupci, prani
penéz a nezdkonnym finan¢nim toktim a danovym rajim.
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b) Regionalni integrace, udrzitelny riist podporujici zac¢lenéni, obchod a tvorba
pracovnich mist

Vsechny zemé s vyjimkou Haiti ziskaly status zemi se stiednimi az vysokymi piijmy.

Ekonomiky se vSak obecné vyznacCuji Uzkymi domacimi trhy, vysokym zadluzenim,
nediverzifikovanou vyrobni zdkladnou, coz omezuje jejich odolnost viici vnéjsim Sokim.

Specifické cile

Dosazeni dalsiho pokroku s ohledem na regionalni integraci a iniciativy a politiky
V oblasti spoluprace, vCetné rozvoje infrastrukturnich siti a propojenosti k usnadnéni
obchodu a mobility uvniti regionu i na mezindrodni tirovni.

- Upfednostnéni tvorby pracovnich mist a vyuziti investic soukromého sektoru

vytvofenim piiznivého podnikatelského prosttedi, posilenim regiondlni integrace
a mezinarodni konkurenceschopnosti, prosazovanim socialni odpovédnosti podnikt
a osvédcenych obchodnich postupti, vCetné digitalizace, a podporou rozvoje malych
a stfednich podniki, v¢etné v socialni a solidarni ekonomice.

Podpora tc¢inného provadéni Dohody o hospodaiském partnerstvi mezi staty CARIFORA
a EU, aby mohly hospodaiské subjekty pln¢ vyuzit vyhody plynouci z této dohody.

Posileni SirSich regionalnich iniciativ a iniciativ ,jih—jih“ s Latinskou Amerikou
a s nejvzdalenéjSimi regiony EU a pfidruzenymi zamoiskymi zemémi a tizemimi s cilem
usnadnit uzsi spolupraci a obchod na polokouli.

c) Lidsky rozvoj

Ukazatele lidského rozvoje se ve vétSin€ karibskych zemi v poslednich desetiletich zlepsily.
Navzdory tomuto pozitivnimu vyvoji pietrvavaji v karibskych zemich, zejména na Haiti,
chudoba a extrémni chudoba. To souvisi s extremnimi socialnimi a ekonomickymi
nerovnostmi.

Specifickeé cile

Vyvijeni Usili na vSech urovnich v zajmu vymyceni chudoby, odstranéni nerovnosti
a podpory distojné prace pro vSechny.

Podpora ptistupu vSech osob ke kvalitnim zdravotnim a socidlnim sluzbam, vcetné
vSeobecné zdravotnih péce, zvyseni spoluprace v oblasti vzdélavani, celozivotniho uceni,
pracovnich sil a odborné pfipravy za ucelem rozvoje odpovidajicich dovednosti pro trh
prace a k ptfedchazeni odlivu mozki.

ZlepSeni potravinového zabezpeCeni a vyzivy a podpora udrzitelného zemédélstvi
a zemédélského zpracovatelského priimyslu s pfidanou hodnotou se zamétfenim se na
drobné zemédé€lce jako na zpiisob diverzifikace karibskych ekonomik a zabranéni tomu,
aby mali producenti pfisli o Zivobyti.
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d) Zména klimatu a udrZitelné Fizeni prirodnich zdroji

Vsechny karibské zem¢ jsou malé ostrovni rozvojové staty, které se vyznacuji nizko
polozenymi pobfeznimi Uzemimi, jez jsou obzvlasté siln€ vystavena piirodnim katastrofam,
véetné zemétieseni, hurikanii a dopadu zmény klimatu, jako je zvySeni hladiny mofi
zpusobené zménou klimatu. Jelikoz jsou tyto zem¢ velmi zranitelné vici ucinkim zmeény
klimatu a soucasn¢ maji tizkou hospodarskou zdkladnu, postradaji odolnost potfebnou pro
zvladnuti zvySujicich se dopadl pfirodnich katastrof, ibytku biologické rozmanitosti nebo
nedostatku vody. Karibské ostrovy jsou rovnéz velmi zavislé na dovazenych fosilnich
palivech, pficemz maji bohaté pfirodni zdroje a pfilezitosti k rozvoji obnovitelnych zdrojt
energie.

Specifické cile

- Usnadnéni dialogu a spoleénych ptistupii v zajmu posileni odolnosti a schopnosti
karibské oblasti zmirfiovat disledky zmény klimatu a katastrof a hrozby zplisobené
zménou klimatu a katastrofami a pfizplsobit se jim, véetné v oblasti snizovani rizika
katastrof.

- Za Ucelem provadéni Patizské dohody posileni rozvoje vyroby energie z obnovitelnych
zdroji a opatfeni v oblasti energetické ucinnosti pienosem osvédcenych postupl
a podporou investicnich prilezitosti v oblasti infrastruktury a technologii pro Cistou
energii.

- Podpora provadéni politik, které pfispivaji k vytvotreni zelené a modré ekonomiky,
a podpora udrzitelnych modeli spotieby a vyroby.

- Ochrana a obnova biologické rozmanitosti souse a moii a pobieznich ekosystémi pro
zachovani biologické rozmanitosti a udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojii, mimo jiné
prostfednictvim pfirodnich feseni a ekosystémovych sluZeb.

- Posileni spoluprace v oblasti vodniho hospodaistvi, véetné zajisténi piistupu k bezpetné
vod¢ a sanitdrnim zafizenim, a zvySeni u¢inného vyuzivani vody; zlepSeni systémi
nakladani s odpady, recyklace a opétovného pouziti.

3.2.3 Tichomori

EU a Tichomofi poji dlouhd historie, stavajici uzké vazby a celd fada spolecnych hodnot.
Kromé¢ téchto dvoustrannych vazeb vysoky pocet ostrovnich narodi a jejich obrovska motska
uzemi znamenaji, ze Tichomofi je pro EU dilezitym hracem pii feSeni globalnich problémt.
Tichomotské zemé¢ a Uzemi sdileji nékteré dulezité vyzvy, zejména co se tyka jejich
zranitelnosti vici pfirodnim katastrofdm a zméné klimatu, 1 n€které obecné rozvojové cile
souvisejici s jejich malou rozlohou a geografickou izolaci.

Tichomoti je domovem piiblizné¢ 500 000 ob¢antt EU (zhruba 5 % celkového poétu obyvatel
v Tichomoii). Kromé podpory zamoiskych zemi a tizemi po celém svét€ podporuje EU
integraci téchto zemi a tizemi v Tichomofi s cilem maximalizovat jejich potencialni pfispéni
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K udrzitelnému rozvoji regionu a rovné€Z vyuzit regionalni integraci. Nova Kaledonie
a Francouzska Polynésie byly v zati 2016 ptijaty za Cleny Fora tichomotskych ostrovii, coz je
hlavni regiondlni politicky organ pro Tichomofi.

S piihlédnutim k prioritam EU a zvlaStnimu kontextu, jakoz i v ndvaznosti na zaklad
partnerstvi s tichomotskymi zemé&mi mély byt niZze uvedené cile. Kromé té€chto specifickych
cili by obnovené partnerstvi mezi EU a Tichomoifim mélo uznat a podporovat Usili
tichomotskych zemi o regiondlni integraci, a to nejen v samotné oblasti Tichomofti, nybrz
rovnéz (pokud o to usiluji jednotlivé zemé) v asijsko-tichomoiské oblasti, zejména se
sdruzenim ASEAN, a také pomoci tichomoiskym zemim feSit bezpecnostni problémy, které
se mohou objevit v nadchazejicich desetiletich.

a) Radna sprava véci verejnych, lidska prava a rovnost Zen a muzi

Bez ohledu na zna¢ny pokrok, jehoz bylo dosazeno v minulych desetiletich, brzdi rozvoj
regiond pretrvavajici nedostatky v oblasti fadné spravy véci vefejnych na wvnitrostatni
a regionalni urovni a potfeba dalSiho pokroku s ohledem na ochranu lidskych prav a rovnost
zen muzu.

Specifické cile

- Zajisténi ratifikace a uplatiovani zékladnich imluv OSN v oblasti lidskych prav
S ptihlédnutim ke skutecnosti, ze omezené uplatiovani piisluSnych tmluv je casto
zpusobeno spise neexistenci odpovidajicich spravnich struktur nez politické vile.

- Podpora G¢inné ochrany lidskych prav se zaméfenim se na boj proti genderové
podminénému nésili a podpora prav deti, a to prostiednictvim prosazovani a intervenci
v oblasti vzdélavani.

- Prosazovani tadné spravy véci vefejnych, veetné fadného fizeni vefejnych financi,
transparentnosti a odpovédnosti, feSeni nové se objevujicich vyzev, jako jsou danové
raje a prani penéz. Pfispéni k dalsi konsolidaci pravniho statu a pfistupu k G€innému
a nezavislému soudnictvi.

- Posileni ulohy organizaci ob¢anské spolecnosti, zejména pii prosazovani zékladnich
hodnot a zlepSovani rovnosti Zen a muZzu.

- Posileni provadéni politiky a politického dialogu s vysledky na mistni, vnitrostatni
a regionalni drovni.

b) Udrzitelny rist podporujici zaclenéni

Oblast Tichomoti zahrnuje velké vylucné ekonomické zony s nesmirnymi moiskymi zdroji.
Ptiblizné€ jedna tietina tunaki na celosvétové trovni je ulovena v Tichomoii. Ac¢koli v oblasti
lovu tunnakt v Tichomoii neni EU vyznamnym aktérem, je nejvétSim spotiebitelem produkti
rybolovu ve svété. EU je velmi dileZitym vyvoznim trhem, zejména pro produkty rybolovu
pochézejici z Tichomoii. Z téchto divodi ma EU zdjem na boji proti nezdkonnému,
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nehlaSenému a neregulovanému rybolovu v regionu k zachovani zdravych rybich populaci pro
budouci generace.

Moftské zdroje vSak nejsou omezeny na rybolov. V oblasti udrzitelného rozvoje modré
a zelené ekonomiky existuji obrovské piilezitosti. EU ma zajem na zlepSeni spravy oceani
V zajmu zajisténi udrzitelného vyuzivani moiskych zdrojﬁ23.

Mimoto je tieba rozvijet ostatni ¢asti soukromého sektoru, jako je cestovni ruch, s cilem
zajistit udrzitelny rast podporujici zaclenéni a tvorbu pracovnich mist.

Specifické cile

- Zajisténi a¢inného provadéni dohod o hospodarském partnerstvi se zemémi
Vv regionech, které je uplatiuji.

- Posileni rozvoje soukromého sektoru, zejména malych a stiednich podnikii, a zlepSeni
investi¢nich podminek.

- Posileni regiondlnich, vnitrostditnich a mistnich iniciativ podporou udrzitelného
rybolovu a uplatiiovani a dodrzovani Umluvy OSN o moiském pravu® a provadécich
dohod a ostatnich pfislusnych mezinarodnich iimluv. Rozvoj a prosazovani spravy
oceantl a podpora iniciativ v oblasti modré a zelené ekonomiky s ohledem na bezpecné
vyuzivani hlubinné t€zby v mofti za Gcasti vSech dotéenych zucastnénych stran.

- Podpora dustojnych pracovnich pfilezitosti, zejména pro mladé lidi a Zeny.
¢) Zména klimatu a udrzitelné Fizeni piirodnich zdrojia
Zmeéna klimatu piedstavuje pro EU i pro partnerské zeme a tizemi v Tichomoti hlavni obavu.
Specifickeé cile
- ZlepSeni ptipravy na ptirodni katastrofy, jako jsou tropické cyklony, a prekondni jejich

ucinkil a posilovani odolnosti vii¢i témto jevim.

- Za GCelem provadeéni PafiZzské dohody posileni rozvoje vyroby energie z obnovitelnych
zdrojii a opatieni v oblasti energetické ucinnosti pienosem osvédcenych postupi, mimo
jiné v oblasti namoini dopravy, a podpora investi¢nich piilezitosti v oblasti infrastruktury
a technologii pro Cistou energii.

- Podpora provadéni politik, jez prispivaji k vytvafeni zelené ekonomiky (napf.
prostiednictvim udrzitelného rozvoje venkova a zemédélstvi a lesnictvi, které je odolné
vuci zmeéné klimatu), a prosazovani udrzitelnych modell vyroby a spotieby.

2 Spole¢né sdéleni s nédzvem ,Mezinarodni sprava oceanii: prispévek EU k odpovédné spravé oceanti —
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-49_en.pdf

Umluva OSN o moiském pravu ze dne 10.prosince 1982 k dispozici na adrese:
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm
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- Posileni ochrany Zivotniho prostfedi a udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdrojt, vcetné
Vv oblasti nakladani s odpady a vodniho hospodafstvi, sanitarnich zatizeni a zdravi.

- Ochrana a obnova biologické rozmanitosti souse a moti a pobieznich ekosystémi pro
zachovani biologické rozmanitosti a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju
a ekosystémovych sluzeb.

4. Cilenéjsi a pruznéjsi partnerstvi

K zajisténi svych strategickych zajmi musi EU stanovit, jak dale zlepsit zpisob uspotfadani
atizeni svych vztahi s partnery v Africe, Karibiku a Tichomoti. Tento zdkladni prvek
politického partnerstvi se dotyka mnoha aspektd, jez budou vyzadovat také rozsahlé
konzultace s partnerskymi zemémi. To se tyka formatu vztahl, dot¢enych subjektii a zasad, na
nichz je spoluprace zalozena, mechanismu, které jsou zapotiebi k lepSimu provadéni, jakoz i
odpovidajici institucionalni struktury a pravniho postaveni na podporu provadéni partnerstvi.
V tomto ohledu jsou dileZité poznatky ziskané z provadéni dohody z Cotonou, jeZ je nutno
vzit v tvahu.

4.1 Ziskané poznatky

Hodnoceni dohody z Cotonou® vyzdvihuje fadu silnych stranek a nedostatkii. Hodnoceni
poukazuje na pokrok, pokud jde o vymyceni chudoby a lidsky rozvoj v zemich AKT, na vétsi
obchodni toky, na posileni miru a bezpecnosti a upevnéni demokracie a lidskych prav. Dosud
je vSak zapotiebi vyznamné usili, v neposledni fadé¢ z toho diivodu, Zze nékteré z téchto
dosazenych vysledkl jsou ohrozeny vznikem novych zdroji nestability (napf. demograficky
boom, autoritaiské vlady a terorismus a zméena klimatu).

Ukazalo se, ze politicky dialog (¢lanek 8 dohody z Cotonou) a konzultace / vhodna opatieni
(¢lanek 96 dohody z Cotonou) jsou uzite€né nastroje, ackoliv jejich Gplny potencial nebyl
Caste¢né vyuzit. V jednotlivych oblastech bylo dosazeno smisenych vysledki, véetné v oblasti
lidskych prav, demokracie, fadné spravy véci vetrejnych a pravniho statu (¢lanek 9), migrace
(¢lanek 13) a zapojeni statnich a nestatnich subjektt (¢lanek 6).

Hodnoceni dale poukazuje rovnéz na skuteCnost, ze se dohodé¢ z Cotonou nepodatilo
dostatecné postihnout zintenzivnéni regionalni dynamiky a rostouci rtiznorodost partnerskych
zemi, napiiklad mezi zemémi, které to nejvice potiebuji (nejméné rozvinuté zemé, nestabilni
zemg), a vyspelejSimi zemémi (zemé se stfednimi pifijmy atd.). Regiondlni a kontinentalni
organizace zalozené partnerskymi zemémi postupné vznikaji jako regionalni subjekty, které
maji povéieni v oblasti politiky a bezpecnosti, jakoz i obchodu a rozvoje.

2 Spole¢ny pracovni dokument Gtvarti: Hodnoceni dohody o partnerstvi z Cotonou (SWD(2016) 250 final).
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Hodnoceni rovnéz zduraznuje, Ze stavajici institucionalni struktura a jeji fungovani a nékteré
provozni postupy vykazuji vyznamné dostatky.

Rovnéz spoluprace mezi EU a jejimi partnery na mnohostrannych forech je stézi vyuzivéana.
Ta byla zavedena pii revizi dohody z Cotonou Vv roce 2010 a vedla k pozitivnim vysledkiim,
zejména v souvislosti s Pafizskou dohodou o zméné klimatu, nejCastéji vSak partnerstvi
nebylo s to vyuzit veSkerou svou vahu k ovlivnéni vysledku. Pokrok v této oblasti bude
vyzadovat, aby partnerské zemé prokazaly své odhodlani dosdhnout cilll, jeZ si stanovily na
summitu zemi AKT v Port Moresby®. Vyzaduje to rovnéz, aby EU hledala zptisoby zajisténi
flexibility pii vytvaieni alianci zahrnujicich zemé AKT a zemé mimo AKT, jako jsou vSechny
nejméné rozvinuté zeme nebo malé ostrovni rozvojoveé staty.

4.2 Pruzné partnerstvi zalozené na diikladném regionalnim pristupu

K vytvofeni vztahu zaloZeného na spole¢nych prioritach, jez pfihlizeji k vyvijejicimu se
kontextu a ziskanym poznatkiim, byly analyzovany ruzné moznosti budouciho formatu, které
byly vyhodnoceny v posouzeni dopadt®” (viz piloha 1).

4.2.1 MozZnosti

Moznosti sahaji od skonceni platnosti dohody z Cotonou bez jejiho nahrazeni, po nahrazeni
stavajici dohody novou dohodou, avSak s omezenymi zménami. Posledné uvedend moZznost
by zjevné neodstranila zdvazné nedostatky ve stavajici dohod€. Prvni moznost muize
znamenat vétSi naklady nez piinosy, jelikoz by znamenala zruseni pozitivniho acquis 40letého
partnerstvi a oslabila by ulohu EU na celosvétové tirovni. Partnerstvi s africkymi, karibskymi
a tichomotskymi zemémi neni samo o sob& zpochybnéno. Nekteré zucastnéné strany vSak
kritizuji stavajici ptistup, obsah a format.

Podrobnéji byly posouzeny dalsi tfi moznosti:

1. podstatné revidované partnerstvi s partnerskymi zemémi. Tato moznost by zohlednila vyvoj
od druhé revize dohody z Cotonou, k niz doslo v roce 2010, nezajistila by vSak potfebnou
soudrznost politiky s nejnovej$Simi regiondlnimi strategiemi a nezohlednovala by nalezité
rostouci vyznam kontinentalni (Africka unie), regionalni a subregionalni urovné;

2. Uplnéd regionalizace vztahti s partnerskymi zemémi prostiednictvim tii samostatnych
regionalnich partnerstvi (s Afrikou, Karibikem a Tichomotim). Tato moZnost by plné
zohlediiovala kontinentalni a regionalni rozmér, nereagovala by vSak na ochotu partnerskych

vvvvvv

vytvafeni alianci na svétovych forech (jako je UNFCCC nebo WTO);

3. tieti alternativa ma podobu dohody s partnerskymi zemémi, kterd spociva ve tfech
samostatnych regiondlnich partnerstvich s Afrikou, Karibikem a Tichomotim, jez jsou

2 http://www.acp.int/content/declaration-8th-summit-acp-heads-state-and-government-acp-group-states

%7 Spoleény pracovni dokument utvarii: Posouzeni dopadii k budoucim vztahtim se zemémi AKT po roce 2020
(SWD(2016) xxx).
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oteviena pro uzsi zapojeni ostatnich zemi, a to pod spole¢nou stiechou. Tato zastieSujici
dohoda by vymezila spole¢né hodnoty, zdsady, zédkladni prvky a zajmy, na nichz je zalozena
spoluprace mezi stranami, a to v navaznosti na vyznamné acquis dohody z Cotonou.
Zahrnovala by rovnéz zvlastni mechanismy spoluprace v globalnich otazkach. Tti regiondlni
partnerstvi by navazovala na stavajici partnerstvi a zacletiovala je (napf. spole¢na strategie
EU-Afrika) a stanovila priority a opatfeni zaméfena na zvlaStnosti programu partnerstvi s
kazdym ze tifi region. To EU a partnerskym zemim umoZni stanovit iniciativy na
nejvhodné;si trovni.

4.2.2 Navrhovana moznost

Treti moZznost by umoznila 1épe fesit zaleZitosti na vhodné Grovni a ve spravném prostiedi,
ato na zaklad¢ zasad subsidiarity a doplnkovosti, pfiCemz souCasné¢ uznava, ze mnoho
soucasnych problému souvisejicich s celosvétovou udrZitelnosti vyzaduje opatieni spojujici
jednotlivé regiony. To je v souladu se skute¢nosti, ze velka ¢ast angazovanosti EU se jiz nyni
uskutecniuje na vnitrostatni rovni, nac¢ez nasleduje regionalni uroven a az poté¢ uroven AKT.
Ackoli zajmy s ohledem na Afriku, Karibik a Tichomoii zahrnuji fadu zélezitosti, jez by mély
prospéch ze spolecného usili, existuji rovnéz zvlastni zajmy, které je tieba rozvijet na
odli$ném zakladé. K dllezitym hracim patii Africkd unie, av§ak rovnéz regionalni organizace
jako Hospodaiské spolecenstvi statlh zdpadni Afriky, Jihoafrické spolecenstvi pro rozvoj nebo
Vychodoafrické spoleCenstvi, stejné jako jiné regiondlni organizace, napiiklad
CARICOM/CARIFORUM v Karibiku.

ZastteSujici partnerstvi by soucasné¢ zamezilo nakladiim spojenym s odmitnutim jakéhokoli
partnerstvi s partnerskymi zemémi jako skupinou a zachovalo by acquis z Cotonou, zejména
co se tyka zakladnich prvki a vazby s dohodami o hospodaiském partnerstvi. Ty jsou pro
vSechny tfi regiony totozné, a zajistuji tudiz vyznamné Uspory z rozsahu pii spole¢ném
sjednavani a fizeni téchto aspektlii namisto samostatného sjednavani s jednotlivymi
uskupenimi nebo zemémi. To umozni také rozvijeni spoluprdce na mezinarodni Urovni
s ohledem na hlavni spoleéné globdlni problémy. Vaha aliance mize byt znacnd, jak se
ukézalo pfi uzavirani Patizské dohody.

S ptihlédnutim ke vSem témto prvkiim umozni navrhovany novy format zachovani vsech
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podminky k tomu, aby EU splnila své nové cile.
4.2.3 Dosah mimo zemé AKT

Moznost tykajici se zastieSujici dohody rovnéz nejlépe umozni zapojit zainteresované zemé
mimo AKT s cilem zajistit soudrZnost, zejména co se tyka panafrického rozméru (napf. mezi
partnerstvim mezi AKT a EU a spoleénou strategii EU-Afrika). To je dilezité, jelikoz to EU
umozni sladit v pfipadé potfeby tzemni rozsah pro zapojeni se specifickymi cili u konkrétni
skupiny zemi a zvysi to diplomaticky kapital EU pfi strategictéjSim sledovani jejich z&jmd.
V této souvislosti je obzvlasté dalezité zapojeni zemi mimo AKT v severni Africe, nékolika
malo necleni AKT ve skupin¢ nejmén¢ rozvinutych zemi a ve skupiné¢ malych ostrovnich
rozvojovych statii. Je tfeba Uzeji zapojit dulezité zem& mimo AKT, pficemz je souCasné
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zajisténa soudrznost se stavajicimi politickymi rdmci (napt. evropskou politikou sousedstvi)
a jiz existujicimi dohodami o ptidruzeni.

4.3 Viceurovinové partnerstvi s mnoha zucastnénymi stranami a s klicovymi

zasadami spoluprace

Partnerstvi by mélo byt zaloZeno na fad€é zasad. M¢lo by byt provadéno prostfednictvim

v

viceurovitového systému spravy, ktery umoziiuje pfijimat opatfeni na nejvhodnéjsi trovni,
v souladu se zasadami subsidiarity a dopliikovosti, jakoz 1 se zasadou diferenciace
a regionalizace. Partnerstvi by mélo navazovat rovnéz na ucinny pfistup zalozeny na mnoha
zucastnénych stranach, ktery nezapojuje pouze vlady, jez nemohou fesit problémy samy.

4.3.1 Zakladni zasady spolupréace

Nové partnerstvi by mélo byt zaloZeno na téchto zdkladnich zasadach:
- dialog,

- vzdjemnd odpovédnost,

- Siroka ucast statnich a nestatnich subjektd,

- vlastni odpovédnost.

4.3.2 Zasady subsidiarity a dopliikovosti

Partnerstvi by mélo zohlediovat a zallefiovat regiondlni dynamiku v Africe, Karibiku
a Tichomofi. Za timto G¢elem by mélo zajistit, aby k politické angazovanosti a rozhodovani
dochazelo na nejvhodnéjsi trovni odpovédnosti, at’ uz na vnitrostatni, regiondlni Cci
kontinentalni arovni nebo v ramci AKT.

4.3.3 Aktéri

Jak bylo uvedeno v ramci vetfejné konzultace a hodnoceni, uznava se zapojeni co nejvice
zucastnénych stran do partnerstvi, to je vSak tfeba posilit. Partnerstvi by mélo oslovit celou
Skalu aktérti, statnich i nestatnich subjektii. Nové partnerstvi by mélo posilit jejich ptislusné
role. To zahrnuje:

- statni subjekty: vlady jednotlivych zemi, parlamenty a regionalni a mistni orgény,
- regiondlni organizace (v€etné Africké unie),
- zem¢ mimo AKT a

- nestatni subjekty, vcetné¢ obcCanské spolecnosti, hospodaiskych a socidlnich partner
a soukromého sektoru.
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4.4 Lépe fungujici partnerstvi

Partnerstvi musi stanovit vhodné prostfedky a nastroje, které umoziuji dosahnout
stanovenych priorit co nejefektivnéji. To musi byt zcela v souladu s akénim programem
z Addis Abeby, ktery je soucasti Agendy 2030, vypracovanim nového Evropského konsensu
0 rozvoji, Pafizskou dohodou o zméné klimatu a doporucenimi vyplyvajicimi z hodnoceni
dohody z Cotonou.

4.4.1 Diverzifikované partnerstvi

Partnerstvi by mélo uplatnovat odlisné metody provadéni v souladu s Agendou 2030, akénim
programem z Addis Abeby, globélni strategii EU a Evropskym konsensem o rozvoji.

4.4.2 Zpusoby provadéni

Akeni program z Addis Abeby stanovi nové paradigma a poskytuje rdmec pro provadéni
Agendy 2030, a to prostiednictvim finan¢nich i nefinancnich prosttedkid. M¢l by byt
podstatou partnerstvi. To zahrnuje vnitrostatni opatieni, podpurné politické ramce a tlohu
aktivniho soukromého sektoru, coz je podlozeno pfiznivym mezinarodnim prostfedim.

Partnerské zemé& by mély soustiedit své usili na odstranéni stavajicich nedostatki v domécich
vetejnych financich, vcetné lepSi mobilizace doméacich zdrojt, G€inngjSich a efektivnéjSich
vetejnych vydajii a spravy dluhu. Je tfeba podporovat spravedlivé, transparentni, efektivni
aucinné danové systémy a ramce vetejnych vydaji. Zvlastni pozornost je nutno vénovat
feSeni vyhybani se danovym povinnostem, daiiovym unikiim a nezdkonnym finan¢nim tokam.

EU by méla ptfedjimat kombinaci metod a nastroji, které prokazaly vysokou vykonnost,
a soucasn¢ zachovat vysokou miru pruznosti, aby bylo mozné ptizplisobeni dalSimu zlepSeni.
To by mélo byt v souladu se zdsadami efektivity rozvoje (v€etné vlastni odpovédnosti,
transparentnosti, vzajemné odpovédnosti a zamétreni se na vysledky) a mélo by to byt dale
podpoteno uplatiiovanim soudrznosti politik ve prospéch rozvoje.

4.5 Partnerstvi podporované vhodnou institucionalni strukturou

Instituciondlni struktura by méla odrazet politicky charakter partnerstvi, stanovené priority,
zvoleny format, zplsoby spoluprace a rizné dotcené subjekty. Méla by umoznit rychlé
a ucinné piijimani rozhodnuti a opatfeni. Stavajici systém zalozeny na spole¢nych institucich
se ukazal jako uziteCny pii sdileni zkuSenosti, nyni je vSak zastaraly, jelikoz je pfili§ slozity
a tézkopadny. V této fazi je jeste piili§ brzy na stanoveni institucionalni struktury, prosazovat
vsak lze fadu zasad vymezujicich jeji podobu.

Jakozto politické partnerstvi zalozené na vzajemnych povinnostech a podpotfené pravidly by
melo byt provadéno prostiednictvim viceurovilové a pruzné instituciondlni struktury, ktera
podporuje a usnadiiuje dialog o otazkach spole¢ného zajmu. K vymezeni spolupréce

% Vyhrazené misto pro sdéleni o konsensu xxxx.
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S prislusnymi institucionalnimi a neinstitucionalnimi subjekty na rtiznych trovnich by mélo
vyuzivat zasad subsidiarity a dopliikovosti.

Dialog a spoluprace na vSech urovnich by se mély zamétovat na format, ktery nejlépe slouzi
specifickym cilim a z4jmtim, a na zem¢ a regionalni organizace nebo ramce spoluprace, které
v dané oblasti dosahuji nejlepsich vysledku.

4.6 Partnerstvi podporené pravnim ramcem

Pravni postaveni budouciho partnerstvi hraje dilezitou tlohu pfi jeho provadéni, jak potvrzuje
analyza provedena v posouzeni dopadi, které je pfipojeno k tomuto sdéleni. Je proto
Vv politickém zajmu EU opétovné potvrdit svlij dlouhodoby zdvazek zakotvenim nového
partnerstvi v pravné zavazné dohod¢. Nové partnerstvi by soucasné mélo byt pruzné a aktivni
a prizpusobovat se vlastnimu pokroku a neustdle se ménicimu prostiedi. To je obzvlaste
dilezité pro regionalni pilife. Jedn4 se o zékladni zasady, na nichz by mélo byt zaloZeno
pravni postaveni budouciho partnerstvi a které budou doladény, jakmile budou zcela znamy
konec¢né priority a hlavni charakteristiky partnerstvi.

4.7 DalSsi kroky

Sdéleni bude zakladem pro diskusi s Radou a Parlamentem, jakoz i se SirSim okruhem
zG¢astnénych stran, vcetné partnerskych zemi AKT, za ucelem piipravy doporuceni se
smérnicemi pro jednani.
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