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P8_TA(2016)0452

Cinnost evropského vefejného ochrance prav v roce 2015

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2016 o vyrocni zprdvé o ¢innosti evropského vefejného

ochrince prdv za rok 2015 (2016/2150(INI))
(2018/C 224/17)

Evropsky parlament,

s ohledem na vyro¢ni zpravu o ¢innosti evropského vefejného ochrance prév za rok 2015,
s ohledem na ¢lanek 15 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢ldnek 228 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢ldnek 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na ¢ldnek 11 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

s ohledem na ¢ldnek 41 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 42 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

s ohledem na ¢lanek 43 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenfm,

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu 94/262/ESUO, ES, Euratom ze dne 9. bfezna 1994 o pravidlech
a obecnych podminkédch pro vykon funkce vefejného ochrance prav ('),

s ohledem na Evropsky kodex tddné sprévni praxe, ktery Evropsky parlament pfijal 6. zafi 2001 (%),

s ohledem na rdmcovou dohodu o spolupraci mezi Evropskym parlamentem a evropskym vefejnym ochrancem prav
dne 15. bfezna 2006, kterd vstoupila v platnost dne 1. dubna 2006,

s ohledem na zdsady transparentnosti a integrity lobbistické ¢innosti, jez vydala Organizace pro hospodaiskou
spolupréci a rozvoj (OECD),

s ohledem na svd predchozi usneseni o ¢innosti evropského vefejného ochrénce prav,
s ohledem na ¢l. 220 odst. 2 druhou a tieti vétu jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Peti¢niho vyboru (A8-0331/2016),

vzhledem k tomu, Ze vyro¢ni zprava o Cinnosti evropského vefejného ochrance prév za rok 2015 byla oficidlné
piedloZena predsedovi Evropského parlamentu dne 3. kvétna 2016 a Ze evropskd vefejnd ochrankyné prav Emily
O'Reillyova dne 20. ¢ervna 2016 v Bruselu predlozila tuto zpravu Petiénimu vyboru;

vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 15 SFEU uvadi, Ze s cilem podpofit Fadnou spravu véci vefejnych a zajistit Gicast obcanské
spole¢nosti jednaji orgdny, instituce a jiné subjekty Unie co nejotevienéji;

Ur. vést. L 113, 4.5.1994, s. 15.
Uk. vést. C 72 E, 21.3.2002, s. 331.
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C. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 24 SFEU stanovuje zdsadu, Ze kazdy obc¢an Unie se muiZe obracet na vefejného ochrance
prav ustanoveného v souladu s ¢lankem 228 SFEU;

D. vzhledem k tomu, Ze na zdkladé ¢lanku 228 SFEU je evropsky vefejny ochrance prav opravnén piijimat stiznosti tykajici
se ptipadt nespravného tfedniho postupu orgdnd, instituci nebo jinych subjektt Unie, s vyjimkou Soudniho dvora
Evropské unie pfi vykonu jeho soudnich pravomoci;

E. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 258 SFEU stanovuje tGlohu Komise jakozto straizkyné Smluv; vzhledem k tomu, zZe
nesplnéni nebo zanedbéni této povinnosti by se mohlo povazovat za nesprdvny Gredni postup;

F. vzhledem k tomu, Ze podle ¢linku 298 SFEU ,se organy, instituce a jiné subjekty Unie opiraji o otevienou, efektivni
a nezdvislou evropskou spravu“ a Ze tentyz ¢lanek umoziiuje, aby za timto tGcelem byla v sekunddrnim pravu formou
nafizeni zakotvena konkrétni ustanoveni pouzitelnd na celou spravu EU;

G. vzhledem k tomu, Ze v ¢ldnku 41 Listiny zdkladnich prav je stanoveno, Ze ,kazdy ma pravo na to, aby jeho zédlezitosti
byly orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie feSeny nestranné, spravedlivé a v pfiméfené lhaté;

H. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 43 Listiny stanovi, ze ,kazdy ob¢an Unie a kazda fyzickd osoba s bydlistém nebo pravnicka
osoba se sidlem v ¢lenském stdté md pravo obracet se na vefejného ochrdnce prav v piipadé nespravného tfedniho
postupu orgdnd, instituci nebo jinych subjektd Spolecenstvi, s vyjimkou Soudniho dvora a Soudu prvniho stupné pii
vykonu jejich soudnich pravomoci*;

I. vzhledem k tomu, Ze Gifad evropského vetejného ochrince prav ziizeny Maastrichtskou smlouvou oslavil v roce 2015
dvacet let své existence a od roku 2005 zpracoval celkem 48 840 stiznosti;

J. vzhledem k tomu, Ze podle bleskového prizkumu Eurobarometr z ijna 2015 vénovaného pravim vyplyvajicim
z obcanstvi EU 83 % evropskych obcant vi o svém pravu podat stiznost u Komise, Evropského parlamentu ¢i
evropského vetejného ochrance prav;

K. vzhledem k tomu, Ze nespravny tredni postup se podle evropského vefejného ochrince prav definuje jako $patnd nebo
nedostatecna sprava, k niz dochdzi, pokud urcity orgdn nebo vefejny subjekt nejednd v souladu s pravem, pravidlem ¢&i
principem, ktery je pro néj zdvazny, nerespektuje zdsady fadné spravy nebo porusuje lidskd prava;

L. vzhledem k tomu, zZe d¢elem kodexu fadné sprdvni praxe je predchdzet tomu, aby dochdzelo k nespravnym drednim
postuptim; vzhledem k tomu, Ze tento ndstroj je pro svou nezdvaznost uziteCny pouze omezeng;

M. vzhledem k tomu, Ze pro ziskdni legitimity a divéry v to, Ze rozhodnuti se zaklddaji na celkovém vefejném zdjmu, je
zdsadni vysokd transparentnost;

N. vzhledem k tomu, Ze neprtihlednost pfi projednavani zdlezitosti, jez maji vyrazné dopady na socioekonomicky model
EU a casto také vyznamné disledky v oblasti vefejného zdravi a Zivotniho prostiedi, vyvoldvd nedtivéru obcant
a vefejného minéni obecné;

O. vzhledem k tomu, Ze pfi odhalovani pfipada nespravného tfedniho postupu a nékdy dokonce pripadu politické
korupce hraji klicovou tilohu oznamovatelé (whistleblowefi); vzhledem k tomu, Ze takovéto piipady hrubé podryvaji
kvalitu na$i demokracie; vzhledem k tomu, Ze oznamovatelé se mnohdy ndsledné potykaji s vaznymi potizemi a pfilis
¢asto Celi negativnim osobnim dusledkdm na mnoha trovnich — mohou byt postiZzeni nejen v zaméstndni, ale také
trestnépravné; vzhledem k tomu, Ze chybf opatfen, kterd by je ndsledné chrénila, a tyto $patné zkusenosti tudiz mohou
odradit jednotlivce od toho, aby v budoucnu jednali v souladu s etickymi zdsadami a oznamovali piipady protipravnich
postupty;

P. vzhledem k tomu, Ze v roce 2014 bylo vyhovéno 90 % rozhodnuti a doporuéeni tifadu evropského vefejného ochrance
prav, coz je o 10 % vice nez v roce 2013;
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Q. vzhledem k tomu, Ze Setfeni, jezZ v roce 2015 zahdjil vefejny ochrance prav z vlastniho podnétu, je mozné pfiradit
k témto hlavnim tématim: transparentnost v ramci organt EU, etické otdzky, Gicast ob¢anti na procesu rozhodovani EU,
pravidla hospoddrské soutéze EU a zdkladni prava;

R. vzhledem k tomu, Ze Peti¢ni vybor je fddnym clenem Evropské sité vefejnych ochrdncti prav; vzhledem k tomu, Ze
vybor v této funkci obdrzel od evropského vetejného ochrance prav 42 stiznosti k dalsimu zpracovéani v podobé petic;

1. schvaluje vyro¢ni zpravu za rok 2015, kterou pfedlozil evropsky vefejny ochrance prav;

2. blahopfeje Emily O'Reillyové za to, Ze odvadi skvélou praci, pfi niZ projevuje netinavné usili o zlepseni kvality sluzeb,
jez evropska sprava nabizi ob¢antm; uznavé dilezitost transparentnosti jakozto klicového prvku k ziskdni divéry a fadné
spravy, coz také dokazuje vysoké procento stiznosti tykajicich se pravé transparentnosti (22,4 %), kterd se timto stavi na
prvni misto mezi feSenymi tématy; uzndvd vyznam strategickych Setfeni pii zajistovani fadné spravy a podporuje ta Setfen,
kterd v této oblasti tifad evropského vefejného ochrdnce prav jiz provedl;

3. vitd, ze evropsky vefejny ochrance prav soustavné usiluje o zvySeni transparentnosti v jednénich o TTIP a predklddd za
tim dcelem ndvrhy Komisi; ocefuje, Ze Komise v reakci na to vyddvd mnozstvi dokumentti o TTIP a Ze prosadila
transparentnost jako jeden ze tfi pilifd své nové obchodni strategie; opétovné zdaraziuje, Ze je zapotiebi posilend
transparentnost v mezindrodnich jedndnich, jako jsou jedndni o TTIP, CETA a dalsi, jelikoz s Zddostmi o ni se na Peti¢ni
vybor obraci mnoho znepokojenych obéant; vyzyvd v této souvislosti k vétsimu a $irsimu sili o zachovani davéry
evropskych obcant;

4. vyzyva evropského vefejného ochrance prdv, aby prosetiil, v jakém rozsahu jsou tyto zabezpecené ¢itdrny v souladu
s pravem na piistup k dokumentim a se zdsadami fadné spravy;

5. pfipomind, Ze nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 o piistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady
a Komise vychdzi ze zdsady ,co nejsirsiho piistupu®; zdiraziiuje tedy, Ze transparentnost a tplny pfistup k dokumentim
organt EU se musi stat pravidlem, aby ob¢ané mohli plné uplatiiovat svd demokratickd préva; zdiraziluje, Ze vyjimky
z tohoto pravidla musi byt spravné vykldddny pii zohlednéni prevlddajictho vefejného zdjmu na $ifeni informaci, na
pozadavcich demokracie, véetné uzsiho zapojeni Gcasti obcantt do rozhodovactho procesu, legitimity administrativy,
efektivity a odpovédnosti vii¢i ob¢antim, jak jiz stanovil Evropsky soudni dvir;

6.  vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby evropského vetejného ochrance prav zmocnily k vydavani prohldSeni o nedodrzeni
naiizeni (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu vefejnosti k dokumenttim Evropského parlamentu, Rady a Komise ze strany rtiznych
organd EU, pokud se na tyto dokumenty nevztahuje ¢ldnek 4 a ¢l. 9 odst. 1 uvedeného nafizeni; podporuje myslenku, aby
vefejny ochrince prav mél poté, co provede Setfeni ve véci nedodrzeni uvedeného nafizeni, pravomoc vydat rozhodnuti
o zvetejnéni piislusnych dokumentd;

7. vyjadfuje politovani nad tim, Ze revize nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 uvdzla na mrtvém bod¢; domniva se, Ze by se v ni
mélo bez dalstho prodleni pokracovat, jelikoz toto nafizeni jiZz neodpovidd soucasné pravni situaci a instituciondlnim
postuptim;

8. uzndvd, Ze rozhodovaci proces EU musi byt transparentni, a podporuje evropského vefejného ochrance prdv, aby
prodetfoval neformdlni jedndni mezi tfemi hlavnimi evropskymi institucemi (,trialogy“) a zahajoval vefejné konzultace na
toto téma; souhlasi, aby se dokumenty souvisejici s trialogy zvefejiovaly s patficnym ohledem na ¢ldnky 4 a 9 natizeni (ES)
¢. 1049/2001;

9.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze VySetfovaci vybor pro méfeni emisi v automobilovém pramyslu Evropského
parlamentu (EMIS) obdrzel od Komise netplnou dokumentaci, v niz chybi informace, které Komise povazovala za
nepodstatné; vyzyva Komisi, aby ve své Cinnosti zajistila co nejvétsi presnost a plnou transparentnost, pokud jde
o poskytované dokumenty, a to plné v souladu se zdsadou loajdlni spoluprice, aby mohl vybor EMIS plné a acinné
vykondvat své vySetfovaci pravomoci;
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10.  podporuje evropského vetejného ochrdnce prav v jeho odhodldni zvySovat transparentnost a spliovat vysoké
normy spravy v ¢innosti Evropské centrdlni banky, pfedevsim jakozto ¢lenky trojky/ctyiky, kterd dohlizi na programy
fiskdlni konsolidace v zemich EU; vitd rozhodnuti ECB zvefejiiovat seznamy schiizi ¢lenti Vykonné rady; podporuje nové
obecné zdsady pro prondSeni projevi a stanoveni ,obdobi klidu“ v souvislosti s citlivymi informacemi o trhu pfed
zaseddnimi Rady guvernéri;

11.  upozoriuje na status ECB jakoZto ménového orgdnu a zdroven poradniho ¢lena trojky/ctytky a vyzyva evropského

vefejného ochrdnce prav, aby zarucoval zdjem na fadné spravé jednoho z nejdiilezitéjsich financ¢nich organt Evropy;

12.  vybizi k jesté vétsi transparentnosti pfi zaseddnich Euroskupiny, jez ptijde az za kroky, které jeji predseda po zdsahu
evropského vefejného ochrance prév jiz podnikl;

13.  schvaluje Setfeni vefejného ochrance prav ohledné skladby odbornych skupin Komise a transparentnosti jejich
¢innosti; bere na védomi Gsili Komise o zptistupnéni téchto skupin vefejnosti a zdiraziuje, Ze je nutné zabezpecit plnou
transparentnost; opakuje svou vyzvu Rad¢ a jejim pipravnym orgdnim, aby se co nejdiive pripojily k rejstitku lobbistt
a zvysily transparentnost své prace;

14.  podporuje vetejného ochrance prav v jeho Gsili o zvyseni transparentnosti lobbingu; vyjadiuje politovani nad tim, Ze
se Komise zdraha zvefejnit podrobné informace ze schiizek s lobbisty z tabdkového primyslu; naléhavé Komisi vyzyva, aby
zajistila plnou transparentnost své interni ¢innosti, a ziskala si tak vétsi divéru vefejnosti;

15.  vyzyvé Komisi, aby vefejnosti zpistupnila zdarma a v naprosto srozumitelné podobé veskeré informace o vlivu
lobbistt a zfidila za timto Géelem jednotnou centralizovanou internetovou databazi;

16.  vyzyvd Komisi, aby do roku 2017 predlozila ndvrh pravné zdvazného a v plném rozsahu povinného rejstitku
lobbistii, kterym se odstrani vechny mezery a dosahne se plné zdvazného rejstitku viech lobbistd;

17.  podporuje tsili o zavedeni pokynd k transparentnosti lobbingu, a to nejen pro orgdny EU, ale také pro vnitrostdtn{
spravy;

18.  upozoriuje na obavy ob¢ant ohledné zptsobu, jakym Komise vede fizeni o nesplnéni povinnosti pred Soudnim
dvorem Evropské unie, a ohledné nedostatecné transparentnosti pifslusnych krokd tohoto postupu; zdtiraziuje, Ze pravo
na fadnou sprdvu, jak ji stanovi clanek 41 Listiny zdkladnich prdv, zahrnuje povinnost uvést v piipadé, ze se Komise
rozhodne nezahdjit ¥{zeni o nesplnéni povinnosti pied Evropskym soudnim dvorem, dostate¢né divody k tomuto
rozhodnuti; vitd strategické Setfeni evropského vefejného ochrance prav ve véci systémovych probléma, které se vyskytuji
v projektu EU Pilot;

19.  vitd skutecnost, ze vefejny ochrdnce prav zahdjil Setfeni (Véc OI/5/2016/AB) zptsobi, jakymi Komise ve své roli
strazkyné Smluv fe$i v rdmci postuptl projektu EU Pilot stiZnosti na nesplnéni povinnosti; pfipomind predchozi Zddost
Peti¢niho vyboru o zpftistupnéni dokumentti k projektu EU Pilot a k F{zenim o nesplnéni povinnosti, jelikoz petice ¢asto
odkazuji na zahdjeni takovych postupi;

20.  vitd, ze evropsky vefejny ochrdnce prav pokracuje ve vySetfovani pipadu tzv. ,otdcivych dvefi“ v Komisi; ocefiuje
skutecnost, Ze Komise v dusledku tohoto vySetfovani poskytuje vétsi mnozstvi informaci o vyssich arednicich, kteff odesli
za praci v soukromém sektoru; vybizi k Castéjsimu zvefejiiovani jmen takovych osob a dalsich tidaji o nich; doufd, ze
i ostatni evropské instituce a agentury budou postupovat stejné; vitd ochotu Komise zvefejiiovat informace o ¢innosti
byvalych komisaitt po odchodu z funkce; vyjadiuje velké znepokojeni nad tim, Ze byvaly predseda Komise Barroso byl
jmenovan poradcem a pfredsedou bez vykonnych pravomoci u spolecnosti Goldman Sachs International; vyzyva vefejného
ochrénce prav, aby zahdjil strategické Setfeni toho, jak Komise fesi Barrosiv pfipad otdcivych dveii, a aby vypracoval
doporucenti pro revizi kodexu chovani v souladu se zdsadami fddné spravy a s pozadavky uvedenymi v ¢lanku 245 SFEU;
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21.  piipomind, Ze stfet zajmt ma $ir3{ rozsah a netykd se jen pfipadi ,otdcivych dvefi; zduraznuje, Ze k dosazeni fadné
spravy a k zajisténi davéryhodnosti procesu rozhodovani v politickych a technickych otdzkach je zdsadni G¢inné vyfesit
vSechny zdroje stietu zdjmu; domnivd se, Ze zvlsté na Grovni EU je tieba vypracovat pevné normy a konkrétni opatfent,
které zaplasi veskeré pochybnosti o jakémkoli stfetu zdjmu, pokud jde o pFijimdni kandidatt do funkci v institucich,
agenturach a subjektech Unie;

22, vitad skute¢nost, Ze v roce 2015 zavedly viechny organy EU vnitini pravidla pro ochranu oznamovatelt v souladu
s ¢l. 22 pismeny a) az c) sluzebniho fadu, ¢imz podpoiily regulované oznamovani; konstatuje, Ze ochrana oznamovatelt
proti odvetnym opatfenim by mohla byt G¢innégjsi; za timto Gcelem naléhavé vyzyvd k prijeti spole¢nych pravidel na
podporu oznamovani a k zavedeni minimélnich zdruk a ochrannych opatfeni pro oznamovatele;

23.  7ad4, aby byla otdzka oznamovani upravena smérnici, kterd stanovi vhodné cesty a postupy k ohlasovani jakychkoli
podob protipravniho jedndni a rovnéz minimalni vhodné zdruky a prévni ochrannd opatieni pro oznamovatele jak ve
vefejném, tak i v soukromém sektoru;

24, vitd, Ze v agentufe Frontex byl zaveden mechanismus pro podavani stiznosti na pfipadnd poruseni zdkladnich prév,
a to na zdkladé stdle probihajictho Setfeni, které vede vefejny ochrdnce prav ve véci postupt pouzivanych agenturou
Frontex a ¢lenskymi staty pti spole¢nych nucenych ndvratech nelegdlnich imigrantii; ocefiuje, Ze takovy mechanismus byl
zaveden v novém nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi;

25.  ocenuje, ze evropsky vefejny ochrdnce prav vySetfuje soulad jedndni clenskych statd s Listinou zdkladnich prav,
pokud jde o provadéni ¢innosti financovanych z fonda EU, jako jsou projekty na zafazovani zdravotné postiZzenych osob
spise do tstavii nezli do spole¢nosti; naléhavé vyzyva evropského ochrance prav, aby v takovych vysetfovanich pokracoval,
aby se u projekti zajistila transparentnost a pfidana hodnota;

26.  vitd spoluprici mezi vefejnym ochrdncem prav a Evropskym parlamentem uvnité rimce EU pro Umluvu OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim, zejména jejich vyzvy k pinému provadéni Umluvy na trovni EU a k poskytovani
dostatecnych finanénich prostredk pro tuto oblast; opakuje, Ze plné podporuje provadéni této Umluvy, a vyzyva Komisi
a Clenské staty, aby prosazovaly jeji plné provadéni na trovni EU;

27.  podporuje usili vefejného ochrdnce prav o to, aby se piipady diskriminace, prdva mensinovych skupin a priva
star§ich osob fesily na semindfi Evropské sité vefejnych ochrdncti prav na téma ,Vefejni ochranci prav proti diskriminaci®;

28.  podporuje usili vefejného ochrince prav o zajisténi nestrannosti v rozhodovacim procesu Komise v zéleZitostech
tykajicich se hospodarské soutéze;

vvvvv ;

29.  uzndvd, Ze prdvo obcant vyjadrovat se k tvorbé politik EU je nyni dalezitéjsi nez kdykoli pfedtim; vitd pokyny
navrzené vefejnym ochrdncem prdv ke zlepseni fungovani evropské obcanské iniciativy, zejména v oblastech, kde md
Komise padné argumenty pro zamitnuti evropské obcanské iniciativy; uznava nicméné, Ze existuji znacné nedostatky, které
je tieba zvazit a vyfesit, ma-li byt evropska obcanskd iniciativa G¢innéjsi; trvd na tom, Ze vét$i podil obéanti na uréovani
politik EU zvysi diivéryhodnost evropskych organd;

30.  kladné hodnoti nepretrzity dialog a uzké vazby vefejného ochrance prav s mnoha orgdny EU, véetné Evropského
parlamentu, a dal$imi subjekty s cilem zajistit spolupraci a soudrznost v oblasti spravy; ocenuje také sili vefejného
ochrénce prav o trvalou a otevienou komunikaci s Peti¢nim vyborem;

31.  uzndva, Ze je tieba, aby agentury EU dodrzovaly stejné vysoké standardy transparentnosti, odpovédnosti a etiky jako
viechny ostatn{ orgdny; oceniuje vyznam prace evropského vefejného ochrance prav v fadé agentur po celé EU; podporuje
ndvrh predlozeny Evropské agentufe pro chemické latky (ECHA), aby zadatelé o registraci prokazali, Ze ucinili vSe pro to,
aby se vyhnuli testovani na zvifatech, a poskytli informace o tom, jak se lze testovani na zvifatech vyhnout;
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32.  podporuje doporuceni vefejného ochrance prav, aby Evropsky tifad pro bezpecnost potravin proved! revizi svych
pravidel a postupl v souvislosti se stfety zdjmt s cilem zajistit Fadné vefejné konzultace a t¢ast vefejnosti;

33.  pripomind, Ze vefejny ochrdnce prav md také moznost, a tudiz i povinnost, kontrolovat ¢innost Parlamentu v jeho
usili o zajisténi fddné spravy pro oblany EU;

34.  vyzyvé k G¢innému zkvalitnéni kodexu fddné spravni praxe, a to tim, Ze se v prabéhu tohoto legislativniho obdobi
pfijme pfislusné zdvazné nafizent;

35.  vyzyvéa evropského vefejného ochrdnce prav, aby v budoucnu pfiklddal k vyroénim zprdvim seznam stiznosti

piesahujicich mandat jeho dfadu, rozdéleny do jednotlivych kategorii, aby tak ¢lenové Evropského parlamentu mohli ziskat
piehled o problémech, s nimiz se potykaji ob¢ané EU;

36.  povéiuje svého predsedu, aby toto usneseni a zpravu Peti¢niho vyboru piedal Radé, Komisi, evropskému vefejnému
ochrdnci prdv, vlddim a parlamentiim clenskych stdtd a jejich vefejnym ochrdnctim prav nebo obdobnym prislusnym
subjektam.



