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PS_TA(2016)0385
Vyroéni zprava o kontrole uplatiiovani prava Unie za rok 2014

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. fijna 2016 o kontrole uplatiiovani prava Unie: vyro¢ni zprdva za rok
2014 (2015/2326(INI))

(2018/C 215/12)

Evropsky parlament,

— s ohledem na 32. vyro¢ni zpravu o kontrole uplatiiovani prava Unie (2014) (COM(2015)0329),

— s ohledem na zprdvu Komise nazvanou ,Zprava o hodnoceni projektu ,EU Pilot“ (COM(2010)0070),

— s ohledem na zprdvu Komise nazvanou ,Druhd zprdva o hodnoceni projektu ,EU Pilot“ (COM(2011)0930),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. biezna 2002 o vztazich se stéZovatelem ve vécech poruseni prava Spolecenstvi
(COM(2002)0141),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. dubna 2012 nazvané ,Aktualizace sdéleni o vztazich se stéZovatelem
v piipadech uplatiiovani prava Unie* (COM(2012)0154),

— s ohledem na rdmcovou dohodu o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi,

— s ohledem na interinstituciondlni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist mezi Evropskym parlamentem,
Radou Evropské unie a Evropskou komisi,

—s ohledfm na své usneseni ze dne 10. zaf{ 2015 o 30. a 31. vyro¢ni zpravé o kontrole uplatiiovani prava EU (2012-
2013) (),

— s ohledem na ¢lanek 52 a ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zdlezitosti a na stanoviska Hospodaiského a ménového vyboru, Vyboru pro
zaméstnanost a socidlni véci a Peti¢niho vyboru (A8-0262/2016),

A. vzhledem k tomu, Ze ¢linek 17 Smlouvy o Evropské unii (SEU) stanovi zdkladni tlohu Komise jako ,strazkyné Smluv*;

B. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 6 odst. 1 SEU ma Listina zdkladnich prav Evropské unie stejnou pravni silu jako Smlouvy
a je ur¢ena orgdntim, institucim a jinym subjekttim Unie a ¢lenskym statim, pokud uplatiuji pravo Unie (¢l. 51 odst. 1
Listiny zakladnich prav);

C. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 258 odst. 1 a 2 SFEU, ma-li Komise za to, Ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, kterd pro néj
vyplyvéd ze Smluv, vydd o tom odtvodnéné stanovisko a mize piedlozit véc Soudnimu dvoru, pokud dany ¢lensky stét
nevyhovi stanovisku ve lhiité stanovené Komisi;

D. vzhledem k tomu, Ze rdmcovad dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi stanovi sdileni
informaci o veskerych fizenich o poruseni Smlouvy zasldnim formélniho dopisu, ale nepokryva neformélni postup EU
Pilot, ktery pfedchézi zahdjeni formélniho fizeni o poruseni Smlouvy;

(") Piijaté texty, P§_TA(2015)0322.
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E. vzhledem k tomu, Ze Komise se odvolava na ¢l. 4 odst. 3 SEU a na zdsadu loajalni spoluprace mezi Unif a ¢lenskymi
staty, aby posilila svou povinnost zachovavat béhem postupti EU Pilot ve vztahu k ¢lenskym statim mléenlivost;

F. vzhledem k tomu, Ze postupy EU Pilot maji zajistit uzsi a koherentnéjsi spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi stty s cilem
napravit jiz v raném stadiu pifpady porusovéni prdva EU, aby se, kdekoli to bude mozné, podaiilo piedejit nutnosti
pfistoupit k formdlnimu fzen{ o poruseni Smlouvy;

G. vzhledem k tomu, Ze v roce 2014 obdrzela Komise 3 715 stiznost{ na mozné poruseni prdva EU, pficemz z ¢lenskych
statd bylo nejvice stiznosti poddno proti Spanélsku (553), Itdlii (475) a Némecku (276);

H. vzhledem k tomu, Ze v roce 2014 Komise zahdjila 893 novych fizeni o poruseni Smlouvy, pficemZ z ¢lenskych stdt byl
nejvetsi pocet otevienych fizeni v Recku (89), Itdlii (89) a Spanélsku (86);

I. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 41 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie stanovi pravo na uspokojivé spravni fizen{ jako
pravo kazdého na to, aby jeho zdlezitost byla projedndna nestranné a spravedlivé a v pfiméfené lhuté institucemi
a orgdny Unie, a vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 298 SFEU stanovi, Ze pfi plnéni svych tkolt se orgdny, instituce a jiné
subjekty Unie opiraji o otevienou, efektivni a nezdvislou evropskou spravu;

1. pfipomind, Ze podle ¢lanku 17 SEU Komise zajistuje uplatiiovani prava Unie, véetné Listiny zdkladnich prav EU (¢l. 6
odst. 1 SEU), jejiz ustanoventi jsou uréena organtim, institucim a jinym subjektim Unie a ¢lenskym stattim, pokud uplatiiuji
pravo Unie;

2. uznévd, Ze hlavni odpovédnost za spravné provddéni a uplatiiovani prava EU nesou clenské staty, ale zdtrazuje, zZe
tato skute¢nost nezbavuje organy a instituce EU povinnosti dodrzovat primérni pravo EU pfi tvorbé sekundédrnich pravnich
piedpist EU;

3. poukazuje na zdsadni tGlohu Komise pfi dohledu nad uplatnovinim prava EU a pii predkladani vyro¢ni zpravy
Parlamentu a Rad¢; vyzyvd Komisi, aby i nadale hrdla aktivni Glohu pfi rozvoji riznych ndstroji zaméfenych na lepsi
provadéni, prosazovani a dodrzovani prava EU v ¢lenskych stdtech a aby ve své pFisti vyroéni zpravé poskytla kromé dajt
o provadéni smérnic EU i tdaje o uplatiovani unijnich nafizenf;

4. uznavd, Ze hlavni odpovédnost za spravné provadéni a uplatiiovani prava EU nesou clenské stdty, a zduraziuje, Ze
Clenské staty musi pii provadéni prava EU také plné dodrzovat zdkladni hodnoty a priva zakotvené ve Smlouvach
a v Listiné zdkladnich prav EU; pfipomind, Ze monitorovani a hodnoceni provadéni prava EU ptislusi Komisi; za timto
Gcelem opét vyzyva clenské staty, aby systematicky vyuzivaly korela¢ni tabulky, pficemz vsak zdiraziuje, Ze tato
skutecnost nezbavuje orgdny EU povinnosti dodrzovat primdrni pravo EU pii tvorbé sekundarnich pravnich predpist EU;
piipomind si, Ze je tfeba, aby vyuzival své zpravy o provaddéni tykajici se odvétvovych pravnich pfedpist;

5. uznava, Ze Parlament hraje rovnéz klicovou dlohu v tomto ohledu, nebot vykonava politicky dohled nad ¢innosti
Komise spocivajici v prosazovani pravnich predpist, studuje vyro¢ni zpravy o sledovani uplatiiovani prava EU a piijima
piislusnd parlamentni usneseni; navrhuje, Ze Parlament by mohl ve vétsi mife pfispivat k véasnému a fadnému provadéni
legislativy EU prostrednictvim sdileni svych odbornych poznatkd v oblasti legislativniho rozhodovani na zdkladé jiz
vytvofenych vazeb s vnitrostdtnimi parlamenty;

6.  konstatuje, Ze v¢asné a spravné provedeni pravnich pfedpistt EU ve vnitrostitnim pravu a jednoznacny vnitrostatni
pravni ramec by mély patfit mezi priority ¢lenskych sttd s cilem zabranit porusovani pravnich pfedpisti EU a soucasné
pfinést jednotlivetim i podnikim zamyslené vyhody, jez p¥indsi efektivni a Gc¢inné uplatiiovani pravnich piedpist EU;

7. zdiraznuje dilezitou dGlohu socidlnich partnerts, organizaci obcanské spolecnosti a dalSich zdcastnénych stran pfi
vytvdfeni pravnich predpisti a pfi monitorovani a oznamovani nedostatkd pii provadéni a uplatiiovani pravnich predpist
EU ze strany ¢lenskych stdtd; bere na védomi, Ze Komise uznala Glohu ztcastnénych stran tim, Ze v roce 2014 zavedla nové
nastroje, které tento postup usnadiiuji; vybizi zdcastnéné strany, aby v této souvislosti zastaly pozorné i do budoucna;
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8. je si védom toho, Ze U¢inné uplatiovani prava EU ma za dasledek posileni divéryhodnosti orgdnt a instituci EU;
ocefuje vyznam, ktery je ve vyroéni zpravé Komise pfisuzovan peticim pfedkladanym obcany, podniky a organizacemi
obcanské spolecnosti, coz predstavuje zdkladni pravo zakotvené v Lisabonské smlouvé, dilezity prvek evropského
obcanstvi a dulezity sekunddrni prostfedek pro monitorovani uplatiiovani pravnich pfedpisti EU a odhalovani ptipadnych
mezer v téchto piedpisech prostiednictvim piimého vyjadfeni nazort a zkusenosti ob&ant, spole¢né s volbami a referendy,
jez zustavaji primdrni platformou pro demokratické vyjadfeni postoji;

9.  domnivé se, Ze neredlné lhity pro provedeni pravnich pfedpist mohou vést k tomu, Ze ¢lenské stity nejsou schopny
dodrzet pravidla, ¢imz se udéluje implicitn{ souhlas k opozdénému uplatnovani; vyzyva evropské organy, aby se dohodly na
pithodnéjsich harmonogramech pro provedeni nafizeni a smérnic, které by braly ndlezity ohled na nezbytné kontrolni
a konzulta¢ni obdobi; domnivé se, ze by Komise méla predkladat zpravy, pfezkumy a revize pravnich ptedpisti k datim
odsouhlasenym spoluzdkonodarci a stanovenym v piislusnych pravnich pfedpisech;

10.  vitd skutecnost, Ze novd interinstituciondlni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisii obsahuje ustanovent,
kterd maji za cil zlepsit provadéni a uplatiiovani pravnich predpistt Unie a vybizet ke strukturovangjsi spolupréci v tomto
ohledu; podporuje vyzvu, jez je v této dohodé obsazena, aby byla lépe vymezena vnitrostatni opatieni, kterd nejsou pfimo
spojena s legislativou Unie (praxe zndmd jako pozlacovani, ,gold plating®); zdtraznuje, Ze je dilezité zdokonalit provadéni
a je tieba, aby clenské staty zasilaly ozndmeni v piipadé, Ze zavadéji vnitrostdtni pravidla, kterymi dopliuji evropské
smérnice, a jednoznacné v nich tato pravidla identifikovaly; zdtiraziuje, Ze clenské stity by se pfi uplatiiovani pravnich
piedpistt EU mély vyvarovat pfiddvani nadbytecnych pozadavka k legislativé EU, coz vede k vytvafeni mylnych predstav
o legislativni ¢innosti EU a posiluje neopodstatnénou skepsi obcanti viici EU; poukazuje vSak na to, Ze tim neni nijak
dot¢ena vysadni pravomoc ¢lenskych stdtli pfijimat na vnitrostatni drovni piisnéjsi socidlni a environmentalni normy nez
normy dohodnuté na drovni EU:

11.  zdaraziuje, ze Parlament by mél hrat vyrazngjsi dlohu pfi analyze toho, do jaké miry dosahuji souladu s pravem EU
pfistupujici zemé a zemgé, které uzaviely dohodu o pfidruzeni k Evropské unii; navrhuje v tomto ohledu, aby byla témto
zemim poskytovana vhodnd pomoc v podobé setrvalé spolupréce s jejich vnitrostatnimi parlamenty v oblasti dodrzovani
a uplatilovani prava EU;

12.  navrhuje, aby Parlament vypracovdval v reakci na vyro¢ni zprdvy o pokroku, které vyddvd Komise, o vsech
kandidatskych zemich fadné zpravy, a nikoli pouze usneseni, aby mély viechny dotéené vybory moznost piedlozit
relevantni stanoviska; je presvédcen, Ze Komise by méla i nadale vydavat zpravy o pokroku pro vSechny zemé evropského
sousedstvi, které podepsaly dohody o pfidruzeni, aby mohl Parlament provadét seriézni a systematické posouzeni pokroku,
kterého dosdhly tyto zemé pfi provadéni acquis EU souvisejictho s agendou pristoupen;

13.  vitd 32. vyro¢ni zpravu Komise o kontrole uplatiiovani prava EU a bere na védomi, Ze Zivotni prostiedi, doprava,
vnitini trh a sluzby byly v roce 2013 oblastmi politiky, v nichz ztistalo v roce 2014 nejvice otevienych piipadu tykajicich se
porusovani pravnich pfedpist EU; konstatuje také, Ze v roce 2014 byly Zivotni prostiedi, zdravi, ochrana spotiebiteld,
mobilita a doprava opét politickymi oblastmi, v nichZ bylo zahdjeno nejvice novych Fizeni o poruseni Smlouvy; vybizi
Komisi, aby v zdjmu zajistén{ interinstituciondln{ transparentnosti poskytla Parlamentu lepsi p¥istup k pfipadiim, v nichz se
jednd o poruseni prava EU;

14.  bere na védomi, Ze podle vyro¢ni zpravy se pocet formdlnich fizeni o poruseni Smlouvy v poslednich péti letech
snizil a Ze podle Komise se tak stalo na zdkladé a¢inného strukturovaného dialogu s ¢lenskymi staty v rdmci projektu EU
Pilot; domnivd se nicméné, Ze pokles v poslednich letech i pokles, ktery se ocekdva v piistich letech, je dusledkem
neustdlého snizovani poctu novych legislativnich navrh Komise; poukazuje na to, ze Komise neprovadi zadné postupy EU
Pilot, kdyz byly smérnice provedeny ve vnitrostatnim pravu pozdé;

15.  pfipomind, Ze toto hodnoceni ex post nenahrazuje povinnost Komise monitorovat efektivné a vcas uplatiiovani
a provadéni pravnich predpist EU, a konstatuje, Ze by Evropsky parlament mohl napoméhat pfi prezkumu provadéni
pravnich predpisti prostfednictvim své kontroly Komise;
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16.  konstatuje, Ze narast poctu novych piipadu feSenych v ramci projektu EU Pilot béhem zkoumaného obdobi a pokles
poctu piipadi, kdy je zahdjeno fizeni o poruseni Smlouvy, jak jsou uvedeny ve vyro¢ni zpravé, ukazuje, ze systém EU Pilot
prokdzal svou uzitenost a ze mél pozitivni vysledky diky podpofe t¢inngjstho prosazovani prava EU; opakuje vsak, Ze
prosazovéni pravnich predpist EU neni ani dostatecné transparentni, ani nepodléhd zddné skutecné kontrole ze strany
stézovatelti a zGcastnénych stran, a vyjadfuje politovani nad tim, Ze navzdory svym opakovanym zddostem ma Parlament
stale nedostate¢ny pfistup k informacim o postupu v ramci projektu EU Pilot a o neuzavtenych piipadech; vyzyvéd v tomto
ohledu Komisi, aby zajistila vétsi transparentnost, pokud jde o informace o postupu EU Pilot a o dosud neuzavienych
piipadech;

17.  zastdvd ndzor, Ze finan¢ni postihy za nedodrzovani prava EU by mély byt G¢inné, pfiméfené a odrazujici a mély by
zohlednovat selhdni, k némuz dochdzi opakované ve stejné oblasti, a Ze musi byt dodrzovdna zdkonnd prava ¢lenskych
statd;

18.  poukazuje na to, Ze v Evropské unii, kterd je zaloZena na zdsadich prédvniho stitu, na prdvni jistoté
a predvidatelnosti, musi byt obanim EU umoznéno — je to totiz jejich pravo — jako prvnim védét, jaké vnitrostatni
pravni predpisy byly piipadné piijaty v rdmci transpozice prava EU a které vnitrostatni orgdny jsou odpovédné za jejich
spravné provadéni, a to jasnym, pfistupnym, transparentnim a vcasnym zptisobem (prostfednictvim internetu i jinymi
prostiedky);

19.  vyzyvd Komisi, vSechny jednotlivé portily, pfistupovd mista a informacni internetové stranky sjednotila v rdmci
jednoho vstupniho portalu, kde budou mit obcané snadny piistup k elektronickym formuldfim pro podani stiznosti
a k pfehlednym informacim o fizenich o poruseni Smlouvy; ddle Komisi vyzyvd, aby do své p¥isti monitorovaci zpravy
zahrnula podrobnéjsi informace o pouzivani téchto portald;

20.  poukazuje na to, Ze loajdlni spoluprice mezi Komisi a Parlamentem je povinnosti obou téchto organd; zad4 proto,
aby byla rdmcova dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi revidovana tak, aby umoziiovala
poskytovat informace o postupech EU Pilot v podobé (diivérného) dokumentu parlamentnimu vyboru pfislusnému pro
vyklad a uplatiiovani prava Unie;

21.  pfipomind, ze Parlament ve svém usneseni ze dne 15. ledna 2013 (') vyval k pfijeti naiizeni EU o evropském
spravnim pravu procesnim podle ¢linku 298 SFEU, ale navzdory skutec¢nosti, Ze toto usneseni bylo pfijato naprostou
vétsinou hlasti (572 hlast pro, 16 proti a 12 poslancti se zdrzelo hlasovéni), nebyla zadost Parlamentu vyslySena a Komise
ndvrh neptedlozila; vyzyvad Komisi, aby se znovu zabyvala timto usnesenim Parlamentu a predlozila navrh legislativniho
aktu tykajiciho se spravniho prava procesniho;

22.  vyjadiuje politovani obzvlasté nad skute¢nosti, Ze nezaznamenal Zddnou odezvu na svou zadost o zdvaznd pravidla
ve formé nafizeni, které by upravilo rizné aspekty fizeni o poruseni Smlouvy a postupu, jenz tomuto Fzeni pfedchdzi,
véetné ozndmeni, zdvaznych casovych lhit, prava na slySeni, povinnosti odivodnit rozhodnuti a prava kazdé osoby na
piistup ke své slozce, s cilem posilit prdva obcanti a zarucit transparentnost;

23. v této souvislosti pfipomind, Ze Vybor pro pravni zalezitosti zfidil pracovni skupinu pro spravni pravo, kterd se
rozhodla vypracovat skute¢ny ndvrh nafizeni o spravnim postupu spravy Unie jako ,zdroj inspirace“ pro Komisi, a to
nikoliv proto, aby zpochybnila prdvo Komise na iniciativu, ale aby jednak ukdzala uZzite¢nost takového natizeni a jednak
piesvédiila o tom, zZe jeho schvileni bude schiidné;

24, je presvédcen o tom, Ze zdmérem tohoto navrhu nafizeni neni nahradit stavajici pravni pfedpisy EU, ale spise je
doplnovat tam, kde se vyskytuji mezery nebo vznikaji problémy s vykladem, a zajistit vét$i pfistupnost, jednoznacnost
a konzistentnost pii vykladu stavajicich pfedpist ku prospéchu ob¢antim a podniktim, ale i stdtni spravé a jejim tfednikim;

25.  znovu proto vyzyvd Komisi, aby predlozila legislativni ndvrh tykajici se evropského spravniho prava procesniho
a zohlednila pfitom kroky, které v této oblasti doposud ucinil Parlament;

() Uk vést. C 440, 30.12.2015, s. 17.
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26.  piipomind, Ze orgdny a instituce EU jsou vazany Smlouvami a Listinou zédkladnich prav Evropské unie, i kdyZ jednaji
jako ¢lenové skupin mezindrodnich véfitelt (v ramci tzv. trojky);

27.  vyzyva Komisi, aby soulad s pravnimi pfedpisy EU ucinila skute¢nou politickou prioritou, kterd musi byt
prosazovana v izké spolupraci s Parlamentem, ktery ma za povinnost za a) vyzadovat od Komise politickou odpovédnost
a za b) jakozto spolutviirce pravnich pfedpist se ujistit, Ze je vidy plné informovan, s cilem neustdle zlepSovat svou
legislativni ¢innost;

28.  podporuje myslenku, aby byl v rdmci Parlamentu zaveden postup pro monitorovani uplatiovini priva EU
v Clenskych statech, ktery by byl schopen analyzovat otdzku nedodrzovani pro kazdou zemi individudlné a ktery by
zohledioval skute¢nost, Ze piislusné stdlé vybory Parlamentu monitoruji uplatiiovani prava EU v ramci svych p¥islusnych
oblasti piisobnosti;

29.  povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, Vyboru regiont, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a vnitrostitnim parlamentim.



