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P8 TA(2016)0279
Nafizeni pro otevienou, efektivni a nezavislou spravu Evropské unie

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. Cervna 2016 o oteviené, efektivni a nezdvislé spravé Evropské unie
(2016/2610(RSP))

(2018/C 086/19)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢ldnek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢ldnek 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢ldnek 41 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, ktery stanovi, Ze pravo na fadnou spravu je zakladnim
pravem,

— s ohledem na otdzku Komisi tykajici se oteviené, efektivni a nezdvislé spravy Evropské unie (O-000079/2016 —
B8-0705/2016),

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2013 obsahujici doporuceni Komisi o spravnim pravu procesnim Evropské
-
unie (),

— s ohledem na ¢l. 128 odst. 5, ¢l. 123 odst. 2 a ¢l. 46 odst. 6 jednaciho fadu,

1. pfipomind, Ze Parlament ve svém usneseni ze dne 15. ledna 2013 vyzval v souladu s ¢ldnkem 225 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) k pfijeti nafizeni o oteviené, efektivni a nezdvislé spravé Evropské unie podle clanku 298
SFEU, ale navzdory skutecnosti, Ze toto usneseni bylo pfijato naprostou vétsinou hlasti (572 hlast pro, 16 proti a 12
poslancti se zdrzelo hlasovani), nebyla zddost Parlamentu vyslySena a Komise ndvrh nepredlozila;

2. vyzyva Komisi, aby zvézila pfiloZeny ndvrh nafizeni;
3. vyzyva Komisi, aby pfedlozila legislativni navrh, ktery bude zahrnut do jejiho pracovniho programu na rok 2017;

4. povéiuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Komisi.

Névrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
pro otevienou, efektivni a nezdvislou spravu Evropské unie
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 298 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,
po postoupeni névrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamentiim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

() Uk vést. C 440, 30.12.2015, s. 17.
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vzhledem k témto davodim:

(1) V disledku rozsifovani pravomoci Evropské unie se obcané ve stdle vétsi mife dostdvaji do styku s orgdny,
institucemi a jinymi subjekty Unie, aniZ by byla vzdy ndlezité chranéna jejich procesni prava.

(2)  V Unii je v souladu s pravnim stitem nezbytné zajistit, aby byly vzdy nélezité definovany, rozvijeny a dodrzovany
procesni prava a povinnosti. Ob¢ané maji pravo ocekdvat od organt, instituci a jinych subjektt Unie vysokou
troven transparentnosti, efektivity, rychlého vyfizeni a odpovédnosti. Rovnéz maji pravo dostdvat odpovidajici
informace o moznosti v dané zéleZitosti ucinit néjaké dali kroky.

(3)  Stavajici pravidla a zdsady v oblasti fadné spravy pochdzeji z nejriiznéjsich prament: primdrntho préva,
sekunddrntho préva, judikatury Soudniho dvora Evropské unie, pravné nezdvaznych predpist a jednostrannych
zdvazkl pHjatych orgdny a institucemi Unie.

(4 Unie v prabéhu let vytvofila velké mnozZstvi odvétvovych spravnich postupti jak ve formé zdvaznych ustanovent, tak
pravné nezdvaznych piedpist, pficemz nebyla vzdy zohlediiovadna celkova soudrznost systému. Tato slozita skala
postuptt zptisobila, Ze jsou v postupech mezery a nesoulady.

(5)  Skutecnost, ze Unie nemd k dispozici jednotny komplexni soubor kodifikovanych pravidel spravniho prava,
zpusobuje, Ze pro obcany je obtizné porozumét tomu, jaka jsou jejich prava ve spravnim fizeni vyplyvajici z prava
Unie,

(6)  Evropsky vefejny ochrance prav v dubnu roku 2000 navrhl institucim kodex fddné spravni praxe, nebof se
domnival, Ze ve vSech orgdnech, institucich a jinych subjektech EU by se mél uplatiiovat tentyz kodex.

7vs

(7)  Parlament ve svém usnesen{ ze dne 6. zafi 2001 schvélil se zménami ndvrh kodexu vypracovaného evropskym
vefejnym ochrdncem prav a vyzval Komisi, aby pfedlozila ndvrh nafizeni, jehoZ soucdsti by byl kodex fddné spravni
praxe, jenz by vychazel z ¢lanku 308 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

(8)  Stavajici interni kodexy chovani, které rtizné instituce postupné pfijaly, vétSinou na zdkladé kodexu evropského
vefejného ochrdnce prdv, maji jen omezeny t¢inek, navzdjem se od sebe li${ a nejsou pravné zdvazné.

(9)  Vstup Lisabonské smlouvy v platnost poskytl Unii prévni zdklad pro pfijeti nafizeni o sprdvnim postupu.
Clanek 298 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU) piedpoklada piijeti piedpisti k zajisténi toho, aby se organy,
instituce a jiné subjekty Unie pfi plnéni svych tkolt opiraly o otevienou, efektivni a nezdvislou evropskou spravu. Se
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost rovnéz ziskala Listina zdkladnich prév Evropské unie (ddle jen ,Listina“)
stejnou pravni silu, jakou maji Smlouvy.

(10)  V hlavé V Listiny (,Obc¢anska prava“) je pravo na fadnou spravu zakotveno v ¢lanku 41, ktery stanovi, Ze kazdy ma
pravo na to, aby jeho zdlezitosti byly orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie FeSeny nestranng, spravedlivé
a v piiméfené lhaté. Clanek 41 Listiny déle uvddi nevycerpdvajici vycet prvkd, které jsou obsazeny v definici préva
na fadnou spravu, jako je pravo byt vyslechnut, pravo kazdého na piistup ke spisu, ktery se jej tykd, povinnost
spravnich organti odtivodiiovat svd rozhodnuti, moznost pozadovat ndhradu $kody zptsobenou organy nebo
zaméstnanci Unie pfi vykonu jejich funkce a prava tykajici se jazyka.

(11)  Ucinnd sprava Unie je nezbytnd ve vefejném zdjmu. Nadbytek pravidel a postupt, stejné jako jejich nedostatek, maize
vést k nespravnému dfednimu postupu, ktery muize také vyustit v existenci protichtidnych, nejednotnych nebo
nejasnych pravidel a postupt.

(12)  Nalezité strukturované a jednotné spravni postupy podporuji jak efektivni spravu, tak fadné vymdhani prava na
fadnou spravu, které je zaruceno jako obecnd zdsada prava Unie a v rdmci ¢lanku 41 Listiny.
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(13) Ve svém usneseni ze dne 15. ledna 2013 vyzval Evropsky parlament k pfijeti naiizeni o evropském spravnim pravu
procesnim, které by zarucilo pravo na fadnou spravu prostiednictvim oteviené, efektivni a nezdvislé evropské
spravy. Ustanoveni spolecného souboru pravidel pro spravni postup na tirovni orgdnd, instituci a jinych subjektt
Unie by posililo pravni jistotu, odstranilo mezery v pravnim systému Unie a pfispélo by tak k dodrzovani pravniho
statu.

(14)  Ulelem tohoto nafizent je stanovit soubor procesnich pravidel, kterd by sprava Unie méla dodrzovat pii provadéni
svych spravnich ¢innosti. Cilem téchto procesnich pravidel je zajistit jednak otevienou, iéinnou a nezavislou spravu,
jednak nélezité vyméhdni prdva na faddnou spravu.

(15)  Toto nafizeni by se v souladu s ¢ldnkem 298 SFEU nemélo uplatiiovat na spravy clenskych statt. Déle by se toto
natizeni nemélo uplatiiovat na legislativni postupy, soudni ¥zeni ani postupy, jejichz cilem je pfijeti nelegislativnich
aktti pfimo vychdzejicich ze Smluv, akt v pfenesené pravomoci nebo provadécich akta.

(16)  Toto nafizeni by se mélo uplatiiovat na spravu Unie, aniZ by byly dotceny jiné pravni akty Unie, jez obsahuji zvlastni
spravni procesni pfedpisy. AvSak odvétvové spravni postupy nejsou zcela soudrzné a tplné. V zdjmu zajisténi
celkové soudrznosti pfi spravnich ¢innostech spravy Unie a plného dodrzovani prdva na fadnou spravu by mély byt
préavni akty obsahujici zvlstni spravni procesni pfedpisy vykladany v souladu s timto nafizenim a mezery v téchto
aktech by mély byt vyplnény piislusnymi ustanovenimi tohoto nafizeni. Toto naf{zeni stanovi préva a povinnosti
jakozto standardni pravidlo pro vSechny spravni postupy v rdmci prava Unie, a tudiz zmenSuje roztfiSténost
platnych procesnich pravidel, kterd je diisledkem existence odvétvovych pravnich predpist.

(17)  Cilem spravnich procesnich pfedpisti stanovenych v tomto nafizeni je provadéni zdsad v oblasti fadné spravy, jez
jsou stanoveny v $iroké skéle pramend prava, s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie. Tyto zdsady
jsou uvedeny niZe a jejich vyjadieni by mélo byt inspiraci pro vyklad ustanoveni tohoto nafizeni.

(18)  Zasada pravniho stdtu, kterd je pfipomenuta v ¢linku 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU), je samotnym jadrem hodnot
Unie. V souladu s touto zdsadou musi vychdzet kazdé opatfeni Unie ze Smluv a byt v souladu se zdsadou svéfeni
pravomoci. Kromé toho zdsada zdkonnosti, kterd z pravniho stitu vyplyva, vyzaduje, aby ¢innosti spravy Unie byly
provadény zcela v souladu s pravnimi pfedpisy.

(19)  Kazdy pravni akt v rdmci prava Unie musi byt v souladu se zdsadou proporcionality. Ta vyzaduje, aby byla veskerd
opatfen{ spravy Unie pfiméfend a nezbytnd ke splnéni opravnénych cild daného opatfeni: pokud je na vybér mezi
riznymi opatfenimi, jeZ by mohla byt vhodnd, je tfeba piijmout to nejméné zatézujici, pficemz poplatky ulozené
spravou nesmi byt nepfiméfené sledovanym cilam.

(20)  Pravo na fadnou spravu vyzaduje, aby sprava Unie pfijimala spravni akty v souladu se spravnimi postupy, jez
zaruCuji nestrannost, spravedlnost a v¢asnost.

(21)  Pravo na fadnou spravu vyzaduje, aby kazdé rozhodnuti o zahdjeni spravniho postupu bylo ozndmeno strandm
a aby jim byly poskytnuty potiebné informace, jeZ jim umozni vykon jejich prav v prabéhu tohoto postupu. Sprava
Unie se miZe s ozndmenim opozdit nebo od néj miZe upustit v fadné odavodnénych a vyjime¢nych piipadech, kdy
to vyzaduje vefejny zdjem.

(22)  JestliZe je spravni postup zahdjen na zadost nékteré strany, pravo na fadnou spravu ukldda spravé Unie, aby pisemné
potvrdila pfijeti Zadosti. V potvrzeni o pfijeti by mély byt uvedeny potfebné informace, které strané umozni béhem
spravniho postupu vykondvat svd prava na obhajobu. Sprava Unie by v§ak méla mit pravo odmitnout neodtivodnéné
nebo zneuzivajici zadosti, které mohou ohrozit efektivitu spravy.
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(23)  Z davodt pravni jistoty by mél byt spravni postup zahdjen v pfiméfené dobé po vzniku udalosti. Proto by mélo toto
nafizeni obsahovat ustanoveni o promlceci lhaté.

(24)  Pravo na fadnou spravu vyZzaduje, aby sprava Unie plnila povinnost péce, kterd ji uklddd, aby urcila a peclivé
a nestranné prezkoumala vSechny vyznamné skutkové a pravni okolnosti pf¥ipadu a zohlednila pFitom vsechny
patfi¢né zdjmy, a to ve viech fazich postupu. Za timto tcelem by ji mélo byt svéfeno pravo vyslechnout strany,
svédky a odborniky, pozadovat dokumenty a zdznamy a provadét navstévy nebo kontroly. Pii vybéru odborniki by
sprava Unie méla zajistit, aby byli profesionalné zptisobili a nebyli dotceni stfetem zdjmil.

(25)  Strany by mély mit povinnost v pribéhu Setfeni, které provadi sprava Unie, spolupracovat a pomdhat ji se
zji§tovanim skutec¢nosti a okolnosti pipadu. KdyZ spriava Unie pozaduje od stran spoluprdci, méla by jim
poskytnout pfiméfenou lhiitu na odpovéd a méla by jim pfipomenout, Ze maji privo nevypovidat ve vlastni
neprospéch, pokud by spravni postup mohl vytstit v postih.

(26)  Pravo na nestranné zachdzeni ze strany spravy Unie je logickym vytsténim zdkladniho prava na fddnou spravu
a znamend to, Ze zaméstnanci maji povinnost nezucastnit se spravniho postupu, na kterém maji piimy nebo
neptimy osobni zdjem, zejména mimo jiné rodinny nebo finanéni zdjem, ktery by mohl narusit jejich nestrannost.

(27)  Pravo na Fddnou spravu muZze vyzadovat, aby sprava za urcitych okolnosti provadéla inspekce, pokud je to nutné ke
splnéni jeji povinnosti nebo dosazeni cile v rdmci prava Unie. PFi téchto inspekcich by mély byt dodrzeny urcité
podminky a postupy, aby byla zaruCena prava stran.

(28) Ve vsech fizenich, jez byla zahdjena proti néjaké osobé a mohou vydstit v opatfeni, které bude mit na tuto osobu
nepifznivy dopad, by mélo byt dodrzeno pravo byt vyslechnut. Zadné legislativni opatieni by nemélo toto prévo
vyloucit ani omezit. Podle prava byt vyslechnut musi dotéend osoba obdrzet piesné a Uplné znéni vznesenych
ndrokdl nebo ndmitek a musi dostat prilezitost k poddni pfipominek ohledné pravdivosti a relevance skutkovych
zjisténi a pouzitych dokumentd.

(29)  Souddsti prava na fddnou sprdvu je pravo strany spravniho postupu na piistup k vlastnimu spisu, coz je rovnéz
pozadavek nezbytny pro vykon prava byt vyslechnut. Jestlize ochrana opravnénych zdjma davérnosti a profesniho
a obchodniho tajemstvi neumoziuje plny piistup ke spisu, mél by se strané poskytnout alespoit vhodny souhrn
jeho obsahu. Pokud jde o usnadnéni piistupu ke spisu, a tedy zaji§téni transparentni sprdvy informaci, méla by
sprava Unie vést zdznamy o pfichozi a odchozi posté, o dokumentech, jez dostdvd, a opatfenich, jez pfjimd, a méla
by ziidit rejstitk zaznamenanych spist.

(30)  Spradva Unie by méla spravni akty pfijimat v pfiméfené lhité. Pomald sprava je $patnd sprava. Jakékoli zpozdéni pii
pijimdni spravniho aktu by mélo byt od@ivodnéno a strana spravniho postupu by o tom méla byt fadné
informovédna a mél by ji byt sdélen odhad pfedpoklddaného data piijeti spravniho aktu.

(31)  Prdvo na Fadnou sprdvu uklddd spravé Unie povinnost jednozna¢éné uvadét davody, z nichz jeji spravni akty
vychézeji. Uvedeni diivodt by mélo obsahovat pravni zdklad aktu, celkovou situaci, jez vedla k jeho pfijeti, a obecné
cile, kterych md akt dosahnout. Mélo by uvadét jasné a jednoznaéné odiivodnéni ptislusného organu, ktery pfijal akt,
a to takovym zptisobem, aby se dotéené strany mohly rozhodnout, zda chtéji hdjit svd prava poddnim Zzadosti
o soudni pfezkum.

(32)  V souladu s pravem na a¢innou pravni ochranu nemohou Unie ani ¢lenské staty vykonavat prava svéfend pravem
Unie, pokud by tento vykon byl prakticky nemozny ¢i nepfiméfené ndro¢ny. Maji namisto toho povinnost zarucit
skute¢nou a ucinnou soudni ochranu a nesmi uplatriovat zddné pravidlo nebo postup, které by mohly bréanit plné
platnosti a G¢innosti prava Unie, byt by to bylo docasné.
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(33)  Aby se usnadnilo uplatiiovani prava na u¢innou pravni ochranu, méla by sprava Unie uvadét ve svych spravnich
aktech mozZnosti ndpravy, které maji k dispozici strany, jejichZ prava a zdjmy jsou témito akty dotceny. Kromé
moznosti zahdjit soudni fizeni nebo podat stiznost k evropskému vefejnému ochranci prav by strana méla mit
zaruceno pravo pozadat o spravni pfezkum a mély by ji byt poskytnuty informace o postupu a lhaté pro podani
takové Zadosti.

(34)  Zadosti o sprévni prezkum neni dotéeno pravo strany zahdjit soudni fizeni. Pro Gcely stanoveni lhity pro zddost
o soudni prezkum se spravni akt povazuje za kone¢ny, pokud strana nepfedlozi Zddost o spravni prezkum
v piislusné lhaté, nebo pokud takovou Zddost predlozi, je konetnym spravnim aktem akt, kterym se sprdvni
pfezkum uzavira.

(35)  Strany spravniho postupu by v souladu se zdsadami transparentnosti a pravni jistoty mély byt schopny jednoznaéné
porozumét svym praviim a povinnostem, jez vyplyvaji ze spravniho aktu, ktery je jim urcen. Sprava Unie by proto
méla zajistit, aby byly jeji spravni akty vypracovany v jasném, jednoduchém a srozumitelném jazyce a nabyvaly
Gcinku na zdkladé ozndmeni strandm. Pfi plnéni této povinnosti musi sprava Unie ndlezité vyuzivat informacni
a komunika¢ni technologie a pfizptsobovat se jejich vyvoji.

(36)  Pro tcely transparentnosti a spravni u¢innosti by méla sprava Unie zajistit, Ze ptislusny orgdn opravi Gfedni, pocetni
a obdobné chyby v jejich spravnich aktech.

(37)  Zasada zdkonnosti, kterd z pravniho statu vyplyvd, uklddd spravé Unie povinnost opravit nebo zrusit nezdkonné
spravni akty. Nicméné vhledem k tomu, Ze jakakoli oprava nebo zruseni spravniho aktu maze byt v rozporu
s ochranou opravnénych ocekavani a se zdsadou pravni jistoty, by méla sprava Unie peclivé a nestranné posuzovat
dopady ndpravy nebo zrueni na jiné strany a zafadit zdvéry takového posouzeni do odiivodnéni aktu, kterym se
oprava nebo zrueni provadi.

(38)  Obcané Unie maji pravo psit orgdnim, institucim a jinym subjektim Unie v jednom z jazykt Smluv a obdrzet
odpovéd v témze jazyce. Sprava Unie by méla dodrzovat jazykovd prdva stran tim, Ze zajisti, aby byl spravni postup
provadén v jednom z jazykt Smluv, ktery si zvoli strana. V piipadé, ze spravni postup zahdji sprava Unie, by mélo
byt prvni ozndmeni formulovdno v jednom z jazykd Smluv, ktery odpovidd ¢lenskému stitu, v némz se strana
nachdzi.

(39)  Zasada transparentnosti a pravo na pfistup k dokumentiim maji v rdmci spravniho postupu obzvlastni vyznam, aniz
by byly dotceny legislativni akty pFijaté podle ¢l. 15 odst. 3 SFEU. Jakékoli omezeni téchto zdsad by mélo byt tizce
vymezeno tak, aby byla dodrzena kritéria stanovend s ¢l. 52 odst. 1 Listiny, a proto by mélo byt stanoveno zdkonem
a mélo by respektovat podstatu téchto prav a svobod a podléhat zdsadé proporcionality.

(40)  Z prava na ochranu osobnich adaji vyplyva, Ze — aniz jsou dotéeny legislativni akty pfijaté podle ¢lanku 16 SFEU —
tdaje, které sprdva Unie vyuzije, by mély byt zaznamendny presné, aktudlné a v souladu se zdkonem.

(41)  Zasada ochrany opravnénych ocekdvani je odvozena z pravniho stitu a vyplyvé z ni, Ze opatieni vefejnych orgdnii
by neméla zasahovat do nabytych prav a kone¢nych pravnich situaci s vyjimkou piipadd, kdy je to bezpodmine¢né
nutné ve vefejném zdjmu. Pokud je spravni akt opravovan nebo zruSovan, méla by byt opravnénd ocekavani ndlezité
zohlednéna.

(42)  Zasada préavni jistoty vyzaduje, aby byla pravidla Unie jasnd a presnd. Cilem této zdsady je zajistit, aby situace
a pravn{ vztahy upravované pravem Unie byly ptedvidatelné v tom smyslu, Ze jednotlivci dokdzou jednoznaéné
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zjistit, co jsou jejich prava a povinnosti, a jsou schopni podle toho jednat. V souladu se zdsadou pravni jistoty by
neméla byt pfijimdna opatieni se zpétnou tcinnosti, s vyjimkou pravné odivodnénych situaci.

(43)  Pokud jde o zajisténi celkové soudrznosti ¢innosti spravy Unie, spravni akty s obecnou pusobnosti by mély byt
v souladu se zdsadami fddné spravy uvedenymi v tomto nafizeni.

(44)  Pii vykladu tohoto nafizeni by se mélo dbat zejména na rovné zachdzeni a nediskriminaci, které se uplatiiuji na
spravni ¢innosti jakozto vyznamny disledek pravniho statu a zdsad efektivni a nezévislé evropské sprévy,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

KAPITOLA I
OBECNA USTANOVEN(

Cldnek 1

Piedmét a cile
1. Toto naifzeni stanovi procesni pravidla, kterd upravuji spravni ¢innosti spravy Unie.

2. Cilem tohoto nafizeni je zarucit pravo na fadnou spravu, zakotvené v ¢lanku 41 Listiny zdkladnich prav Evropské
unie, prostfednictvim oteviené, Gi¢inné a nezévislé spravy.

Cldnek 2

Oblast piisobnosti
1. Toto nafizeni se pouzije na spravni ¢innosti orgdnd, instituci a jinych subjektd Unie.
2. Toto nafizeni se nepouzije na ¢innosti spravy Unie v prubéhu:
a) legislativnich postupt;
b) soudnich fizent;

¢) postuptl, jejichz cilem je pfijeti nelegislativnich aktt ptimo vychdzejicich ze Smluv, aktd v pfenesené pravomoci nebo
provadécich akti.

3. Toto naifzeni se nepouZije na ¢innosti spravy ¢lenskych stata.

Cldnek 3

Vztah mezi timto nafizenim a jinymi prdvnimi akty Unie

Toto nafizeni se pouzije, aniz by byly dotéeny jiné pravni akty Unie, jez obsahuji zvldstni spravni procesni piedpisy. Toto
nafizeni doplni tyto pravni akty Unie, které se maji vyklddat v souladu s jeho pfislusnymi ustanovenimi.

Cldnek 4
Definice

Pro déely tohoto nafizeni se rozumi:

a) ,spravou Unie“ sprdva organt, instituci a jinych subjektt Unie;
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b) ,spravnimi ¢innostmi“ ¢innosti, které vykonava sprava Unie za Gcelem provadéni prava Unie, s vyjimkou postupt
uvedenych v ¢l. 2 odst. 2;

¢) ,spravnim postupem* proces, kterym sprava Unie pFipravuje, ptijimd, provadi a vymaha spravni akty;

d) ,zaméstnancem” Gfednik ve smyslu ¢lanku 1a sluzebniho fddu a zaméstnanec, jak je definovdn v ¢l. 1 odrdzce 1 az 3
pracovniho fadu ostatnich zaméstnanct Evropské unie;

e) ,piislusnym orgdnem* orgdn, instituce nebo jiny subjekt Unie, subjekt v jejich ramci nebo osoba na néjaké pozici ve
spravé Unie, kterd je podle rozhodného prava odpovédna za spravni postup;

f) ,stranou” fyzickd nebo pravnickd osoba, jejiz pravni postaveni miize byt dotéeno vysledkem spravniho postupu.

KAPITOLA II
ZAHAJENI SPRAVNIHO POSTUPU

Cldnek 5

Zahdjeni spravniho postupu
Spravni postupy muZe zahdjit sprava Unie ze svého podnétu nebo na zdkladé zddosti nékteré strany.

Cldnek 6
Zahdjeni z podnétu sprdvy Unie

1. Sprava Unie muzZe zahdjit spravni postupy ze svého podnétu na zdkladé rozhodnuti p¥islusného organu. Predtim nez
piislusny orgdn ptijme rozhodnuti, zda zahdjit postup, provéii zvlastni okolnosti piipadu.

2. Rozhodnuti zahdjit spravni postup se ozndmi strandm. Rozhodnuti se zvefejni teprve po ozndmeni.

3. Ozndmeni mutZe byt ucinéno se zpozdénim nebo od néj lze upustit pouze v piipadé, Ze to je zcela nezbytné ve
vefejném zdjmu. Rozhodnuti, Ze ozndmeni bude u¢inéno se zpozdénim nebo od n& bude upusténo, musi byt fadné
odtivodnéno.

4.V rozhodnuti zahdjit spravni postup je uvedeno:

a) referencni &islo a datum;

b) pfedmét a Gcel postupu;

d) jméno a kontakeni ddaje ptislusného zaméstnance;

e) piislusny organ;

f) lhata pro ptijeti spravniho aktu a nasledky nepfijeti spravniho aktu v dané lhité;
g) dostupné opravné prostiedky;

h) adresa internetové stranky uvedené v ¢lanku 28, pokud existuje.
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5. Rozhodnuti zahdjit spravni postup se vypracuje v jazycich Smluv odpovidajicich ¢lenskym stdtim, v nichz se
nachdzeji strany.

6.  Spravni postup se zahdji v pfiméfené dobé ode dne, kdy doslo k uddlosti, kterd tento postup zaklddd. V zddném
piipadé se nezahdji pozdéji nez 10 let ode dne, kdy doslo k udalosti.

Cldnek 7

Zahdjeni na zdkladé Zddosti
1. Sprévni postupy miiZe zahdjit nékterd strana.

2. Z&dosti nejsou piedmétem nadbytecnych formalnich pozadavké. Uvddi se v nich jasné jméno strany, adresa pro
ozndmeni, pfedmét zadosti, relevantni skute¢nosti a divody pro podani zddosti, datum a misto a p¥islusny organ, kterému
jsou adresovany. Predkladaji se pisemné v listinné nebo elektronické podobé. Jsou vypracovany v jednom z jazykt Smluv.

3. Prijeti Zddosti musi byt pisemné potvrzeno. Potvrzeni o pfijeti je formulovano v jazyce Zadosti a obsahuje:
a) referen¢ni Cislo a datum;

b) datum pfijeti zddosti;

d) jméno a kontaktni ddaje ptislusného zaméstnance;

e) lhatu pro pfijeti spravniho aktu a nasledky nepfijeti spravniho aktu v dané Ihditg;

f) adresu internetové stranky uvedené v ¢lanku 28, pokud existuje.

4. Jestlize zddost nespliiuje jeden nebo vice pozadavki stanovenych v odstavci 2, uvede se v potvrzeni o pfijeti
pfiméfend lhiita pro ndpravu chyby nebo dodéni chybéjictho dokumentu. Neodvodnéné nebo zjevné nepodlozené zadosti
mohou byt zamitnuty jako nepiipustné prostiednictvim struéné odivodnéného potvrzeni o pfijeti. Potvrzeni o piijeti se
nezasila v piipadech, kdy tentyz zadatel zneuzivajicim zptsobem podavé Zadosti stdle po sobg.

5. Jestlize je zZddost adresovana orgdnu, ktery neni piislusny pro jeji zpracovani, predd ji tento organ piislusnému orgdnu
a v potvrzeni o piijeti uvede, kterému pfislusnému organu ji predal, nebo Ze zélezitost nespadd do piislusnosti spravy Unie.

6.  Jestlize piislusny orgdn pokraCuje ve spravnim postupu, v piipadé potieby se pouzije ¢l. 6 odst. 2 az 4.

KAPITOLA III
RIZENI SPRAVNIHO POSTUPU

Cldnek 8

Procesni prdva
Strany maji nasledujici prava souvisejici s fizenim postupu:
a) pravo dostat jasnym a srozumitelnym zptisobem veskeré relevantni informace souvisejici s postupem;

b) pravo komunikovat a dokoncit vSechny procesni formality na délku a elektronickymi prostfedky, je-li to mozné
a vhodné;
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¢) pravo pouzivat kterykoli z jazykt Smluv a byt oslovovany v jazyku Smluv, ktery si zvolj;
d) prévo dostat ozndmeni o vSech procesnich tikonech a rozhodnutich, které se jich mohou tykat;
e) pravo byt zastupovany pravnikem nebo jinou osobou, kterou si zvoli;
f) préavo platit pouze ty poplatky, které jsou rozumné a pfiméfené s ohledem na nédklady dotceného postupu.

Cldnek 9

Povinnost peclivého a nestranného Setieni

1. Pislusny orgdn piipad Setii peclivé a nestranné. Zohlediuje vSechny vyznamné faktory a shromazdi veskeré
informace, jeZ jsou zapotiebi k pfijeti rozhodnuti.

2. S cilem shromdzdit nezbytné informace p¥islusny orgdn ptipadné mize:
a) vyslechnout strany, svédky a odborniky;

b) vyzadat si dokumenty a zdznamy;

¢) provadét navstévy a kontroly.

3. Strany mohou poskytnout dikazy, které povazuji za vhodné.

Cldnek 10

Povinnost spoluprdce
1. Strany pomdhaji pifslusnému orgdnu se zjistovinim skute¢nosti a okolnosti pfipadu.

2. Strany dostanou pfiméfenou lhiitu na odpovéd na jakoukoli zddost o spoluprici, pficemz se zohlediuje délka
a slozitost zadosti a pozadavky Setfeni.

3. Pokud mizZe spravni postup vyustit v postih, strandm se pfipomene, Ze maji prdvo nevypovidat ve vlastni neprospéch.

Cldnek 11

Sveédkové a odbornici

Svédkové a odbornici mohou byt vyslechnuti z podnétu pfislusného orgdnu nebo na navrh stran. Prislusny orgdn zajisti
vybér odbornikd, kteti jsou profesiondlné zptsobili a nejsou dotéeni stietem zdjm.

Cldnek 12
Kontroly

1. Kontroly lze provadét, jestlize legislativni akt Unie stanovi pravomoc k provadéni kontrol a je to nezbytné ke splnéni
povinnosti nebo dosazeni cile v rdmci pravnich pfedpist Unie.

2. Kontroly se provadi v souladu se stanovenymi specifikacemi a ve lhitach uréenych aktem, ktery zmociuje nebo
opraviluje k provadéni kontrol, pokud jde o opatieni, jez mohou byt pfijata, a prostory, které mohou byt prohledany.
Inspektofi vykondvaji svou pravomoc pouze na zakladé pisemného opravnéni, které prokazuje jejich totoznost a postaveni.

3. Orgén piislusny k provedeni kontroly ozndmi strané, kterd ma byt kontrolovana, datum a ¢as zahdjeni kontroly. Tato
strana md pravo byt béhem kontroly pfitomna a vyjadrit své ndzory a kldst otdzky tykajici se kontroly. Je-li to nezbytné
nutné ve vefejném zdjmu, orgdn piislusny k provedeni kontroly muiize ozndmeni uskutecnit se zpozdénim nebo jej muize
neuskute¢nit, pokud to fddné odtvodni.
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4. Piitomné strany jsou béhem kontroly informovany, pokud je to mozné, o pfedmétu a tlelu kontroly, postupu
a pravidlech upravujicich kontrolu a o navazujicich opatfenich a ptipadnych disledcich kontroly. Kontrola se provadi tak,
aby ve vztahu k jejimu pfedmétu nebo osobé, kterd jej vlastni, nebyly zptisobeny zbytené nepiijemnosti.

5. Inspektofi bez prodleni vypracuji zprivu o kontrole, v niz shrnou pfinos kontroly k dosazeni tcelu Setfeni
a uvedou hlavni zjisténi. Orgdn piislusny pro provedeni kontroly zasle kopii této zpravy o kontrole strandm, které maji
pravo na ptitomnost béhem kontroly.

6.  Orgdn prislusny pro provedeni kontroly kontrolu pfipravuje a provadi v tésné spoluprdci s oprdvnénymi orgdny
Clenskych statd, v nichz se kontrola provadi, pokud neni predmétem kontroly samotny ¢lensky stit, nebo pokud by to
ohrozilo aéel kontroly.

7. Organ piislusny pro provedeni kontroly pfi provddéni kontroly a vypracovdvdni zprdvy o kontrole zohlednuje
viechny procesni pozadavky stanovené ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech dotéeného clenského stdtu, které uptesiuji
piipustné dikazy ve spravnich nebo soudnich fizenich ¢lenského stitu, v némz md byt zprava o kontrole pouzita.

Cldnek 13

Stret zdjmil

1. Zaméstnanec se netcastni spravniho postupu, na kterém md p¥imy nebo nepiimy osobni zdjem, zejména mimo jiné
rodinny nebo finan¢ni zdjem, ktery by mohl narusit jeho nestrannost.

2. Dotceny zaméstnanec ozndmi kazdy stfet zdjma pFislusnému orgdnu, ktery s ohledem na konkrétni okolnosti
piipadu rozhodne o tom, zda ma byt tato osoba ze spravniho postupu vyloucena.

3. Kterdkoli strana mtZe pozadat, aby byl zaméstnanec vyloucen z Gcasti na spravnim postupu z divodu stietu zajma.
Odtvodnénd zadost v této véci se predklddd pisemné piislusnému orgdnu, ktery po vyslechnuti dotceného zaméstnance
pfijme rozhodnuti.

Cldnek 14
Prdvo byt vyslechnut

1. Strany maji prévo na to, aby byly vyslechnuty, diive neZ je pfijato individudlni opatfeni, které na né bude mit
neptiznivy dopad.

2. Strany obdrzi dostate¢né informace a dostanou pf¥iméfeny Cas na to, aby se na sviij piipad pfipravily.

3. Strany dostanou piileZitost, aby vyjadrily své ndzory pisemné nebo Gstné, je-li to nutné, a pokud se tak rozhodnou,
s pomoci osoby, kterou si zvoli.

Cldnek 15

Prdvo na pfistup ke spisu

1. Dotéenym strandm je umoznén Uplny piistup ke spisu, pfiemz jsou respektovany opravnéné zajmy divérnosti
a profesniho a obchodniho tajemstvi. Kazdé omezeni tohoto prava musi byt fddné odivodnéno.

2. Pokud nelze umoznit Gplny pfistup k celému spisu, strany dostanou vhodny souhrn obsahu téchto dokumentt.

Cldnek 16

Povinnost vést zdznamy

1. Spréva Unie vede u kazdého spisu zdznamy o pfichozi a odchozi posté, o dokumentech, jez dostdva, a opatfenich, jez
pHjimd. Sprava zidi rejstitk spisti, které vede.

2. Pfi vedeni zdznam se v plném rozsahu zohlediiuje pravo na ochranu tdaji.
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Cldnek 17
Lhiity

1. Spravni akty se pfijimaji a sprdvni postupy se uzaviraji v pfimérené lhiité a bez zbyte¢nych odkladd. Lhita pro prijeti
spravniho aktu nepfesdhne tfi mésice ode dne:

a) ozndmeni o rozhodnuti zahdjit spravni postup, pokud jej zahdjila sprava Unie, nebo
b) potvrzeni o pfijeti zZddosti, pokud byl spravni postup zahdjen na zdkladé zadosti.

2. Jestlize v pfiméfené lhaté neni mozné piijmout zadny spravni akt, dotCené strany jsou o tom informovany, jsou jim
sdéleny divody odkladu a odhad pfedpoklddaného data pfijeti spravniho aktu. Piislusny orgdn na zdkladé zadosti odpovi
na otdzky tykajici se pokroku s projedndvanim zdlezitosti.

3. Jestlize sprava Unie nepotvrdi pfijeti Zadosti do i mésicti, Zddost se povazuje za zamitnutou.

4. Lhaty se vypocitajl podle naiizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1182/71 ().

Kapitola IV
UZAVRENI SPRAVNIHO POSTUPU

Cldnek 18

Forma sprdvnich aktii

Spravni akty maji pisemnou podobu a jsou podepsany piislusnym organem. Jsou formulovany jasnym, jednoduchym
a srozumitelnym zptsobem.

Cldnek 19

Povinnost uvést odiivodnéni
1. Sprévni akty musi jasné uvadét divody, na nichz se zaklddaji.

2. Spravni akty musi uvadét pravni zdklad, relevantni skute¢nosti a zpiisob, jakym byly zohlednény ruzné ptislusné
z3jmy.

3. Spravni akty obsahuji jednotlivd odtivodnént, kterd jsou relevantni s ohledem na situaci stran. Pokud to neni mozné,

protoze je dotéeno velké mnozstvi osob, postali vSeobecné odiivodnéni. Pokud vSak v tomto piipadé nékterd strana
vyslovné pozdda o individudlni odtivodnéni, musi ji byt poskytnuto.

Cldnek 20
Opravné prostiedky

1. Spravni akty jasné uvadi, Ze je mozny spravni pfezkum.

2. Strany maji pravo pozadovat spravni pfezkum spravnich aktd, které maji nepfiznivy dopad na jejich prdva a zdjmy.
Zadosti o spravni pfezkum se poddvaji nadfizenému orgdnu, a pokud to neni mozné, témuz orgdnu, ktery pfijal spravni

akt.

(") Rady (EHS, Euratom) ¢. 1182/1971 ze dne 3. ervna 1971, kterym se uruji pravidla pro lhity, data a terminy (Ut. vést. L 124,
8.6.1971, s. 1).
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3. Spréavni akty popisuji postup, ktery je tieba dodrzet pii podavani zddosti o spravni pfezkum, a rovnéz nézev a tfedni
adresu pfislusného orgdnu nebo jméno a tfedni adresu piislusného zaméstnance, u kterého lze zddost o pfezkum podat.
Akt rovnéz uvadi lhitu pro podéni takové zddosti. Pokud neni v pfislusné lhaté piedlozena zddnd zédost, povazuje se
spravni akt za konecny.

4. Spravni akty jasné upozornuji na moznost zahdjit soudni fizeni nebo podat stiZnost u evropského vefejného ochrance
prav, pokud tak pravni pfedpisy Unie stanovi.

Cldnek 21

Ozndmeni sprdvnich aktii

Spravni akty, které se dotykaji prdv a zajmi stran, se strandm ozndmi pisemné co nejdiive poté, co byly prijaty. Spravni akty
nabyvaji pro stranu G¢inku na zdkladé ozndmeni této strané.

KAPITOLA V
OPRAVA A ZRUSENI AKTU

Cldnek 22
Oprava chyb ve spravnich aktech

1. Piislusny orgdn opravi ze svého podnétu nebo na zddost dotéené strany dredni, pocetni a obdobné chyby.

2. Strany jsou informovany pfed provedenim kazdé opravy a oprava nabyvd tcinku na zdkladé ozndmeni. Pokud to neni
mozné vzhledem k velkému poctu dotéenych stran, pfijmou se opateni potiebnd k zajisténi, aby vSechny strany byly
informovany bez zbyte¢nych odkladi.

Cldnek 23

Oprava nebo zruSeni spravnich aktii, které maji nepfiznivy dopad na nékterou stranu

1. Piislusny organ ze svého podnétu nebo na Zadost dotCené strany opravi nebo zrusi nezdkonny spravni akt, ktery ma
nepfiznivé dopady na nékterou stranu. Oprava nebo zruSeni md zpétny tcinek.

2. Piislusny orgdn ze svého podnétu nebo na Zadost dotcené strany opravi nebo zrusi zakonny spravni akt, ktery md
nepiiznivé dopady na nékterou stranu, pokud jiz neexistuji davody, které vedly k piijeti tohoto ur¢itého aktu. Oprava nebo
zru$eni nemaji zpétny ucinek.

3. Oprava nebo zruseni nabyvd ucinku na zdkladé ozndment strané.

4. Jestlize ma spravni akt nepf{znivé dopady na nékterou stranu a zaroven piisobi ve prospéch ostatnich stran, provede
se hodnoceni mozného dopadu na viechny strany a zavéry jsou uvedeny v odiivodnéni aktu, kterym se oprava nebo zruseni
provadi.

Cldnek 24

Oprava nebo zrueni spravnich aktii, které maji piznivy dopad na nékterou stranu

1. Piislusny orgdn ze svého podnétu nebo na zddost jiné strany opravi nebo zrusi nezdkonny spravni akt, ktery mé
piiznivé dopady na nékterou stranu.

2. Rddné pozornost se vénuje diisledkiim opravy nebo zruseni pro strany, které mohly oprévnéné piedpoklddat, Ze akt
je zdkonny. Pokud by tyto strany utrpély ztraty, protoZe se spoléhaly na zdkonnost rozhodnuti, pfislusny orgdn posoudy,
zda maji ndrok na ndhradu skody.
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3. Oprava nebo zrudeni plati se zpétnym tcinkem pouze v piipadé, Ze byly provedeny v pfiméfeném casovém rdmci.
Jestlize strana, kterd mohla opravnéné ocekdvat, zZe akt je zdkonny, namitd, ze by mél byt zachovan, oprava nebo zruseni
nema ve vztahu k této strané zpétny ucinek.

4. Piislusny orgdn mtiZe ze svého podnétu nebo na zékladé zadosti jiné strany opravit nebo zrusit zdkonny spravni akt,
ktery md pfiznivy dopad na nékterou stranu, pokud jiz neexistuji diivody, které vedly k tomuto konkrétnimu aktu. Radné se

;;;;;

5. Oprava nebo zrudeni nabyvd Gcinku na zdkladé ozndment strang.

Cldnek 25
Rizeni oprav chyb, jinych oprav a zruseni
V piipadé oprav chyb, jinych oprav a zruseni spravnich aktl se pouziji piislusnd ustanoveni kapitol III, IV a VI tohoto

nafizeni.

KAPITOLA VI
SPRAVNI AKTY S OBECNOU PUSOBNOSTI{

Cldnek 26

DodrZovdni procesnich prdv
Spravni akty s obecnou pusobnosti pfijaté spravou Unie jsou v souladu s procesnimi prdvy stanovenymi v tomto nafizeni.

Cldnek 27

Prdvni zdklad, odiivodnéni a zvefejnéni

1. Sprévni akty s obecnou ptsobnosti pfijaté spravou Unie obsahuji pravni zdklad a jasné uvadéji divody, na nichz se
zakladaji.

2. Tyto akty vstupuji v platnost v den zvefejnéni prostiedky, které jsou dotéenym strandm pifmo pristupné.

KAPITOLA VII
INFORMACE A ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 28

Online informace o pravidlech pro sprdvni postupy

1. Sprava Unie podporuje poskytovani aktualizovanych online informaci o stdvajicich spravnich postupech na ad hoc
internetové strdnce, je-li to mozné a vhodné. Je tieba uptednostnit informovani o postupech pro podévani zadosti.

2. Tyto online informace obsahuji:

a) odkaz na platné pravni pfedpisy;

vvvvvv

d) informaci o orgdnu pfislusném pro pfijeti kone¢ného aktu;
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e) informaci o htité pro pfijeti aktu;
f) informaci o opravnych prostredcich, které jsou k dispozici
g) odkaz na standardni formuldfe, které mohou strany pouzivat pii komunikaci se spravou Unie béhem postupu.

3. Online informace uvedené v odstavci 2 se poskytuji jasnym a jednoduchym zptsobem. Pfistup k témto informacim je
bezplatny.

Cldnek 29
Hodnoceni

Komise pfedlozi zpravu o hodnoceni pouzivani tohoto nafizeni Evropskému parlamentu a Radé nejpozdéji do [xx let po
vstupu v platnost].

Cldnek 30
Vstup v platnost
Toto naifzenf vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Uvedené naffzeni je zdvazné v celém rozsahu.
V ... dne ...

Za Evropsky parlament Za Radu
piedseda piedseda nebo predsedkyné



