28.2.2018 Utedni véstnik Evropské unie C 76/105

Stfeda, 26. kvétna 2016

PS_TA(2016)0236
Necelni pfekazky na jednotném trhu

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. kvétna 2016 o necelnich piekdzkich na jednotném trhu
(2015/2346(INI))

(2018/C 076/17)
Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 28. jna 2015 nazvané ,Zlepsovani jednotného trhu: vice piilezitosti pro lidi
a podniky“ (COM(2015)0550),

— s ohledem na pracovni dokument Gtvart Komise ze dne 28. fijna 2015 nazvany ,Strategie pro jednotny digitdlni trh
v Evropé — analyza a dikazy“ (SWD(2015)0202),

— s ohledem na pracovni dokument ttvart Komise ze dne 28. fijna 2015 nazvany ,Zprava o integraci jednotného trhu
a konkurenceschopnosti v EU a jejich ¢lenskych statech* (SWD(2015)0203),

— s ohledem na studii vyzkumnych sluzeb Evropského parlamentu ze zdif 2014 nazvanou ,Ndklady vyplyvajici
z neexistence spolecného evropského postupu na jednotném trhu,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. z&f{ 2013 o vnitinim trhu sluzeb: aktudlni stav a dalsi postup ('),

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. prosince 2013 o evropském akénim planu pro obchod, jenz je pfinosem pro
viechny z(icastnéné strany (%),

— s ohledem na internetovy srovndvaci piehled jednotného trhu z fijna 2015,

— s ohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitelt (A8-0160/2016),

A. vzhledem k tomu, Ze jednotny evropsky trh je pro evropské ekonomiky vyznamnym piinosem;

B. vzhledem k tomu, Ze podle odhadii by dotvofeni jednotného trhu umoziujictho volny pohyb zboii a sluzeb
a zahrnujictho vefejné zakazky, digitalni ekonomiku a soubor spotiebitelského prava piineslo ro¢ni hospodatské zisky
v rozmez{ 651 miliard EUR az 1,1 bilionu EUR roé¢né, coz odpovidd 5-8,63 % HDP EU;

C. vzhledem k tomu, Ze ani vice nez dvacet let po zahdjeni jednotného trhu nepfestévaji postihovat obchod a volny pohyb
zbozi a sluzeb mezi ¢lenskymi staty neopodstatnéné necelni prekdzky; vzhledem k tomu, Ze tyto necelni piekazky,
jejichz pFicinou je Casto protekcionismus a jeZ mohou byt doprovazeny byrokratickymi problémy, byvaji velmi casto
nepfimétené, pokud jde o jejich ticel;

D. vzhledem k tomu, Ze jednotny trh sluzeb pfedstavuje podle odhadt zhruba 70 % evropské ekonomiky, ale tvoii asi jen
20 % obchodu uvniti EU;

E. vzhledem k tomu, Ze 25 % regulovanych povoldni je regulovano pouze v jednom ¢lenském staté;

F. vzhledem k tomu, Ze mozné zisky spojené s fungovanim jednotného digitdlniho trhu by podle odhad mohly v roce
2020 dosahovat piiblizné 415 miliard EUR ro¢né, coZ piedstavuje ndrast HDP zhruba o 0,4 %, a vzhledem k tomu, Ze
v pravnich predpisech EU existuje spousta mezer, které brani jeho fadnému fungovani;

() Uk vést. C 93, 9.3.2016, s. 84.
() Pijaté texty, P7_TA(2013)0580.
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G. vzhledem k tomu, Ze pouze 2 % novych malych a stfednich podnikti (MSP), mikropodnikt a zacinajicich podnikd
expandovalo do zahrani¢i prostiednictvim pfimych zahrani¢nich investic;

H. vzhledem k tomu, Ze mezery na jednotném trhu, véetné provadéni pravnich pfedpistt EU zptsobem, ktery je netiplny
nebo v rozporu s cili jednotného trhu, vedou v mnoha piipadech k tomu, Ze neni k dispozici optimdlni nabidka
vyrobkd a zbozi a sluzby jsou drazsi;

. vzhledem k tomu, Ze pro podniky se tyto ndklady projevuji v drazsich dodavatelskych fetézcich, coz vede k vyssi cené
jejich vlastnich vyrobkt, nebo v omezeném pfistupu k podnikatelskym sluzbdm, coz poskozuje jejich konkurence-
schopnost; vzhledem k tomu, Ze konkurenéni trzni prostiedi podporuje inovace;

J.  vzhledem k tomu, Ze za necelni pfekdzku Ize povazovat i sloZitost soucasného systému DPH;

K. vzhledem k tomu, Ze za neopodstatnéné necelni piekazky lze povazovat protikonkurenéni danové dohody mezi
¢lenskymi staty a velkymi nadndrodnimi spole¢nostmi;

L. vzhledem k tomu, Ze podniky a jednotlivci nardzeji ve své preshrani¢ni ¢innosti v rdmci jednotného trhu na velké
piekazky, které vznikaji v disledku nedostupnosti a $patné kvality informaci, asisten¢nich sluzeb a on-line postupt, coz
vede k velké administrativni zatézi a zna¢nym nakladtim na zajisténi souladu s pravnimi predpisy;

M. vzhledem k tomu, Ze monitorovani pfekdzek a ndkladt je namdtkové a nesystematické a prekdzky a naklady nejsou
kvantifikovény a jasné identifikovany, coz komplikuje stanoveni priorit politickych opatfeni;

1. Kontext a politické cile

1. je si védom toho, Ze navzdory odstranéni celnich prekdzek dne 1. Cervence 1968 je volny pohyb zboZi a sluzeb
naddle omezovén necelnimi prekdzkami, jako jsou neopodstatnéné vnitrostatni technické pfedpisy a regulacni i neregula¢ni
pozadavky kladené na produkty, poskytovatele sluzeb a podminky poskytovani sluzeb nebo byrokracie; zdaraziuje, Ze
posileni jednotného trhu vyZaduje naléhavd opatfeni na trovni Unie a ¢lenskych stdtd, kterd umozni problém takovychto
necelnich piekdzek resit;

2. chape necelni piekdzky jako nepfiméfené nebo diskriminaéni regula¢ni opatieni vedouci k zatézi ¢i nakladim, jez
nese podnik usilujici o vstup na trh, avSak nikoli podniky, které se na trhu jiz nachdzi, ¢ k ndkladiim, které vznikaji
zahrani¢nim podnikim, nikoli vak podnikdm tuzemskym, aniz je dot¢eno pravo ¢lenskych stdtt na regulaci a sledovani
legitimnich cilti vefejné politiky, napf. ochrany Zzivotniho prostedi a spotiebitelskych ¢i zaméstnaneckych prav;

3. uznava, ze z divodu vicetroviiové spravy se mohou objevit rozdily na vnitrostatni drovni; je pfesvédéen o tom, Ze je
nezbytné, aby byla pfislusnd opatfeni pfiméfend a aby byla v zdjmu podpory legitimnich cilii vefejné politiky dobie
chdpdna na vSech drovnich rozhodovani v oblasti regulace; je presvédcen, ze k omezeni necelnich prekdzek muze
vyznamnou mérou pfispét jednotnost a soudrznost politické a regulacni praxe;

4. je presvédcen o tom, Ze tam, kde lze necelni ptekdzky odavodnit jako piiméfené, by mély byt snadno ptistupné
informace o odli§nych vnitrostatnich regulaénich pozadavcich; déle by mélo byt uZivatelsky co nejvstiicnéjsi souvisejici
poskytovani informaci o ozndmenich i dokoncovani postupts; domnivé se, Ze soucasny systém vybudovany kolem §iroké
skaly kontaktnich mist, véetné kontaktnich mist pro vyrobky a jednotnych kontaktnich mist, byl v ¢lenskych stdtech
zaveden nejednotnym zptisobem a je zbyte¢né slozity; pfipomind vyznam posilovani a zjednoduSovéni stavajicich néstroja
jednotného trhu pro MSP za ti¢elem usnadnéni jejich pfeshrani¢ni expanze; naléhavé zdda Komisi a ¢lenské staty, aby kladly
veétsi diiraz na zefektivnéni a zdokonaleni téchto systémda, zvlasté pak na potiebu rychlého zlepseni jednotnych kontaktnich
mist, a vyzyva Komisi, aby do konce roku 2016 podala Parlamentu zpravu o pokroku a dalsich krocich; zdtraziuje, Ze
bude-li dany ¢lensky stt oteviengjsi a piistupnéjsi, pokud jde o regulaéni pozadavky, stane se rovnéz atraktivnéj$im pro
investice ze zahranicf;
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5. vitd coby pozitivni krok iniciativu tykajici se jednotné digitdlni brany, kterou ve svém sdéleni o jednotném digitdlnim
trhu ohldsila Komise; naléhavé vyzyvd Komisi, aby ziidila jednotné vstupni misto, kde by podniky i spotiebitelé mohli
ziskat vSechny informace tykajici se jednotného trhu, asistence, feSeni problémi a vnitrostdtnich i celounijnich postupt,
které jsou zapottebi k pfeshrani¢ni ¢innosti v rdmci EU;

6. domnivd se, Ze pro odstranéni necelnich prekdzek je dilezitd spoluprice Komise a ¢lenskych stdtd na zlepseni
fungovani sité¢ SOLVIT, a to zejména v zemépisnych a primyslovych oblastech, kde podniky nevyuzivaji sit SOLVIT ¢asto
a kde pfislusny organ neni schopen vyfidit viechny pfedlozené ptipady;

7. zdiraziuje, ze pro mnoho podnikd, zejména MSP, které chtéji obchodovat v jiném clenském stdté, bude takovd
expanze z jejich pohledu stdle znamenat ,mezindrodni obchod®; zdtraziuje, Ze MSP a zacinajicim a inovaénim podnikim,
zejména podniklim zaloZenym na ekonomice sdileni, by mélo byt v plné mife umoznéno rist prostfednictvim
pieshrani¢niho obchodu;

8. domniva se, ze jednim z tkold Unie a jejich jednotlivych ¢lenskych statd by mélo byt kone¢né zruseni necelnich
piekazek, pokud nejsou odivodnitelné nebo nepodporuji cile uvedené v ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, ktery uvadi,
ze Evropa je zaloZend na vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospodéfstvi;

9.  opakuje, Ze soucdsti strategie pro jednotny digitalni trh a strategie pro jednotny trh v Evropé jsou iniciativy, které by
mély byt rychle a ambiciézné provedeny za tcelem omezeni necelnich pfekdzek na jednotném trhu; zdiraziuje, Ze je
klicové, aby tyto iniciativy byly zaloZeny na zdsadach zlepSovani pravni Gpravy a na nejicinnéjsich ndstrojich, mezi néz
pati{ harmonizace a vzdjemné uzndvani;

1. Priifezové necelni prekdzky

10.  je presvédcen o tom, Ze rozdily v rychlosti provedeni stavajicich smérnic ve vnitrostitnim pravu a v jejich presném
uplatiovani na vnitrostatni Grovni vytvafeji pravni nejistotu pro podniky a odlisné podminky hospodérské soutéze na
vnitinim trhu;

11.  domnivé se, ze pokud Komise zrusila nepotfebné pravni predpisy EU, mély by clenské stity neprodlené zrusit
odpovidajici vnitrostdtni ustanoveni;

12.  domnivd se, ze rozsdhlé nedodrzovani prava Unie ze strany clenskych stdtd poskozuje jednotny trh a spotiebitele;
domnivd se rovnéz, Ze pomaly proces provadéni ve vnitrostdtnim pravu vede k tomu, Ze nékteré clenské stity tezi
z nepfiméfeného prodluzovani lhity pro zajisténi souladu; vyzyva k tomu, aby byla ve vzdjemné spoluprici Komise
a Clenskych statt dale podporovana kultura dodrzovéni pravnich ptedpisti, jak predpoklddd strategie pro jednotny trh;
zdiraziuje, Ze je zapotiebi urychlené fesit problém nedodrzovani pravnich pfedpist ze strany ¢lenskych statd;

13.  upozoriuje Komisi a ¢lenské stity na problematiku tzv. gold-platingu, kdy nékteré vnitrostatni vlady zatézuji pii
provadéni prava EU transponované smérnice dodate¢nymi piedpisy;

14.  upozoriuje na skutecnost, Ze nartstd dukladnost a pocet kontrol, kterym jsou v posledni dobé vystavovani
zahrani¢ni poskytovatelé sluzeb; vyzyvd clenské stity, aby zajistily, Ze tyto kontroly budou pfiméfené, opodstatnéné
a nediskriminacn;

15.  zdiraziuje, Ze nedtsledné prosazovani stdvajicich spravné provedenych pfedpistt ze strany ¢lenskych stata
zpusobuje jednotnému trhu stejnou Gjmu jako jejich opozdéné provedeni ve vnitrostitnim prévu; domnivd se, Ze
dodrzovani predpisii a jejich prosazovani je ndrocngjsi, jsou-li spole¢né uplatiiovanym definicim, napftiklad definici
sledovatelnosti ¢i uvadéni na trh, pfipisovany v riznych pravnich predpisech riizné vyznamy;

16.  je piesvédéen o tom, Ze rozdilné uplatiovani tychz piedpist v riiznych clenskych stitech maze vytvofit nové
neopodstatnéné necelni piekdzky; vyzyvd Komisi, aby se vynasnazila tyto rozdily minimalizovat jiz v co nejranéjsi fazi;
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17.  je pfesvédcen, Ze Komise by v souvislosti s provadénim smérnic méla ve vét$i mife vyuZzivat moznosti vyddvani
pokynt, které mohou byt uzite¢nym ndstrojem k zajisténi jednotnéjstho provadéni;

18.  poukazuje na pretrvavani rozdild na vnitrostdtni trovni v oblasti regulace vyrobkového trhu, s nimiz se museji
podniky ptisobici pfeshrani¢né stéle potykat, jak co se ty¢e miry omezovani, tak rozdilt mezi ¢lenskymi stity; domniva se,
7e tato situace zbyte¢né nuti podniky pfizptsobovat své vyrobky a sluzby tak, aby byly v souladu s rGiznymi normami
a vyhovovaly opakovanému testovani, coz omezuje obchod uvniti EU, brzdi rist a ztéZuje vytvafeni pracovnich mist;

19.  je presvédéen o tom, Ze jelikoZ jsou Uspory z rozsahu sniZovany potiebou zavadét riizné produktové fady, doléhd
toto bfimé v mnoha ohledech, at jiz pravnich, finan¢nich ¢i jinych, nedmérné na MSP a mikropodniky;

20.  poukazuje na dosavadni nizké miry preshrani¢niho zaddvani vefejnych zakdzek, s méné nez 20 % veskerych
vefejnych zakdzek v Unii inzerovanymi na celoevropskych platformach a pouze 3,5% zakdzek, jez byly pfidéleny
podnikim z jinych ¢lenskych stitd; upozorfiuje na problémy, se kterymi se potykaji zejména MSP ucastnici se
pfeshrani¢niho vefejného zaddvani zakdzek; podtrhuje v této souvislosti vyznam novych smérnic EU o zadavéni vefejnych
zakazek a ptidélovani koncesi, které maji ¢lenské staty provést ve vnitrostatnim pravu do dubna 2016; vyzyva clenské staty,
aby tyto pravni piedpisy provedly v plném rozsahu, veetné zcela elektronickych postupii pro zaddvani vefejnych zakdzek;

21.  zduaraznuje, Ze naklady na shodu s pozadavky DPH predstavuji jednu z nejvétsich necelnich prekdzek; zadd, aby byly
piedlozeny praktické ndvrhy na zjednoduseni DPH;

22, uzndvd, ze rizné systémy DPH napfi¢ Unif lze vnimat jako necelni prekdzku; zdtiraziuje, Ze jednotné malé spravni
misto pro DPH predstavuje dobry zputsob, jak napomdhat prekondni této prekdzky a zejména podporovat MSP v jejich
pfeshrani¢ni ¢innosti; je si védom toho, Ze v souvislosti s jednotnym malym spravnim mistem pro DPH existuji stéle jesté
urdité drobné problémy; vyzyvd Komisi, aby podnikiim v celé EU déle usnadnovala plnéni jejich povinnosti spojenych
s placenim DPH;

23.  je presvédcen o tom, Ze k neopodstatnénym necelnim pfekdzkdm vedou rovnéz mnohé vnitrostatni administrativni
postupy, véetné pozadavk na formalizaci dokumentd vnitrostdtnimi orgdny ¢i Gfady; naléhavé vyzyva clenské staty, aby
vyuzivaly feseni elektronické spravy (e-governance), jez zahrnuji upfednostiiovani interoperability a digitdlnich podpist, za
ucelem modernizace své vefejné spravy, jez bude napf. vychdzet z piikladti Estonska a Ddnska, a to poskytovanim
rozsahlejsich a 1épe dostupnych digitdlnich sluzeb obcantim a podnikim a usnadiovdnim preshrani¢ni spoluprice
a interoperability orgdnt vefejné spravy, aniz by byla ohrozena ochrana osobnich tdajs; je pfesvédéen o tom, ze pouzivani
elektronické spravy je pro spole¢nosti dilezitym ndstrojem, ktery by vSak nemél vylucovat alternativni zptsoby pristupu
k informacim ani znevyhodiiovat obcany, ktef{ nemaji k digitalnim sluzbam piistup;

24, vyzyva Komisi, aby zaujala dirazny postoj k prosazovini predpisti v praxi a ujistila se, Ze Clenské stity fadné
uplatiuji a provadéji predpisy jednotného trhu; domnivéd se v tomto ohledu, Ze by proces provadéni transponovanych
smérnic mél byt 1épe koordinovan, napiiklad prostiednictvim semindit o provddéni ve vnitrostitnim pravu, jez by
organizovala Komise, a vymény osvédéenych postupti s cilem minimalizovat rozdily mezi ¢lenskymi staty jiz v rané fazi;

IIl. Necelni piekdZky v jednotlivych odvétvich

Jednotny trh zboZi

25.  zdaraziuje, ze zdsada vzdjemného uzndvéni je dilezitd pro zajisténi piistupu zbozi, které neni harmonizovdno na
drovni Unie, na jednotny trh, jakoz i v ptipadech, kdy ¢lenské stdty maji pro ur¢ité produkty své vnitrostatni predpisy, které
jsou Casto velmi odlisné, ale maji stejny zdkladni cil;
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26.  zduraziuje, Ze mnohé podniky si nejsou vzdjemného uzndvani védomy a jsou ptesvédceny, Ze pii obchodovani na
jednotném trhu musi dodrZovat vnitrostatni pozadavky v cilovych ¢lenskych statech;

27.  vyzyva Komisi, aby jednala za Géelem zlepSeni uplatiovani vzdjemného uznavani; ocekdva v této souvislosti plany
Komise na zvy$eni informovanosti a provedeni prezkumu nafizen{ o vzdjemném uzndvani; je pfesvédCen, Ze harmonizace
je rovnéz Géinnym ndstrojem pro zajisténi rovného pistupu zbozi a sluzeb na jednotny trh;

Jednotny trh sluzeb

28.  upozoriuje na problémy poskytovatelt sluzeb, zejména v oblasti sluzeb poskytovanych podnikim a v oblasti
dopravy a stavebnictvi, které prameni z mnoha rtiznych odlisnych a neopodstatnénych ¢i neptiméfenych pozadavka
tykajicich se povoleni, registrace, pfedbézného ozndmeni nebo faktického ziizenf; zdtiraziuje, Ze by tato situace mohla vést
k diskriminaci zahrani¢nich poskytovatelt sluzeb, jez by byla v rozporu se zdsadou volného pohybu sluzeb; vyzyva v této
souvislosti k zavedeni rozvinutéj$tho systému elektronické spravy a elektronické registrace, jenz by tento proces
poskytovateliim sluzeb zjednodusil;

29.  zduraznuje, Ze jednotny trh brzdi zejména nedostatky v provadéni a rozdily v uplatiiovan{ smérnice o sluzbach;

30.  zdiraziuje potiebu jasného a jednotného regula¢niho prostredi, které umozni rozvoj sluzeb na trhu, jenz bude
chrénit pracovniky i spotfebitele a zajisti, aby stavajici i novi provozovatelé ptlisobici na jednotném trhu EU nemuseli Celit
nesmyslnym regula¢nim pfekdzkdm, at uz podnikaji v jakékoli oblasti;

31.  upozorfiuje rovnéz na neopodstatnénd ¢i nepfiméfend omezeni platici v nékterych clenskych stdtech, pokud jde
o pravni formu poskytovateltr sluzeb a jejich akciovou ¢&i fidici strukturu i o omezeni spole¢ného vykonu povoldni;
zdiraziiuje, Ze nékterd z téchto omezeni mohou byt nepfiméfend ¢i pfedstavovat neopodstatnénou prekdzku pro
pieshrani¢ni poskytovani sluzeb; podtrhuje potfebu zajistit disledné posuzovani pfiméfenosti regulacnich pozadavka
a omezen, jeZ se vztahuji na poskytovani sluzeb;

32, zdiraziuje, Ze oznamovaci povinnost obsazend ve smérnici o sluzbdch mohla byt pfi zmiriovani ¢i odstrafiovani
neopodstatnénych necelnich prekdzek efektivni, pokud by nebyla ¢lenskymi stity a Komisi opomijena; vitd proto
opétovnou pozornost vénovanou tomuto postupu ve strategii pro jednotny trh, nebot vnitrostatni opatfeni mohou byt na
zdkladé vcasného zapojeni revidovéna tak, aby vyfesila problémy jesté pted jejich vznikem; je rovnéz presvédéen, Ze clenské
staty zavadéjici nova regulacni opatfeni by mély byt povinny poskytovat jejich podrobnéjsi odtivodnéni; vyzdvihuje
pozitivni zkuSenosti s oznamovacim postupem pro vyrobky a navrhuje, aby se podle tohoto vzoru zlepsil i odpovidajici
postup pro sluzby;

33.  pripomind, Ze vefejné sluzby jsou v pfedpisech pro vnitini trh pfedmétem zvldstni ochrany, protoze plni tkoly
vefejného zdjmu, a Ze pfedpisy stanovené vefejnymi orgdny za Gcelem zajisténi fddného fungovani téchto sluzeb
nepredstavuji z tohoto dtivodu necelni prekdzky; v této souvislosti upozoriuje, Ze sluzby v oblasti socidlni a zdravotni péce
nepodléhaji smérnici o sluzbach;

34.  poukazuje na skute¢nost, ze poskytovatelé sluzeb v oblasti stavebnictvi nardzi ¢asto ve svém domovském staté na
urcité pozadavky tykajici se jejich organizacni struktury, véetné organizacnich certifikacnich systémd, které jim velice
komplikuji nabizenf sluzeb za hranicemi, coz brani volnému pohybu sluzeb a odbornych pracovniki v oblasti stavebnictvi;

35.  vyzyvéa Komisi, aby se témito piekdzkami zabyvala a neopomnéla ani smysluplnd zlepSeni vzdjemného uznavani
a, bude-li to vhodné, legislativni opatteni; zdtiraziuje, Ze by budouci opatfeni, jako je napt. navrhovany sluzebni pas,
neméla vést k dalsi administrativni z4téZi, ale zaméFit se na odstranéni necelnich prekdzek;

36.  vyzyvéa Komisi, aby hledala zptsob, jak odstranit zatéZ spojenou s roztiisténosti evropského bankovniho odvétvi,
kvili které je pro nerezidentni subjekty, zejména MSP, obtizné zfidit si et v jiném clenském staté;
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37.  poukazuje na skutecnost, Ze nékteré piedpisy clenskych stitd o piistupu a vykonu regulovanych povolani mohou
byt nepfiméfené, a mohou tudiz vytvéfet zbyte¢né regula¢ni piekdzky omezujici piistup k nékterym povoldnim i mobilitu
poskytovatelii sluzeb pusobicich v regulovanych profesich; uzndva vsak, ze je dilezité zarucit spravedlivou hospodatskou
soutéZ a kvalitu odborné piipravy a podporovat tspésné fungujici systémy kvalifikaci;

38.  souhlasi s ndzorem Komise, Ze v rdmci Evropské unie je tieba doporucovat dudlni vzdélavaci systémy jako piiklad
osvédcené praxe;

39.  vitd vzdjemné hodnoceni uskutecnéné v poslednich dvou letech; je pfesvédcen o tom, Ze jsou-li postupy vzdjemného
hodnoceni navrzeny dobfe a podporuji-li otevienou diskusi mezi ¢lenskymi stity, mohou G¢innym zptisobem podporovat
zménu; vybizi ¢lenské stity a Komisi, aby tento postup rozsifily, zejména do dalich oblasti regulace jednotného trhu;

40.  vyzyva Komisi, aby se zabyvala prioritami clenskych stitd, pokud jde o reformu v oblasti odbornych sluzeb
v kontextu Evropského semestru a doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se deregulace urcitych povolani v ¢lenskych
statech;

Jednotny trh pro maloobchod

41.  zdtraznuje, Ze ze vzdjemného hodnoceni zaméfeného na maloobchodni provozovny, které v letech 2014-2015
uskute¢nila Komise, vyplynulo, Ze maloobchodni prodejci ¢asto Celi nepfiméfenym a nevhodnym podminkdm a postuptim
na jednotném trhu, pokud jde o zfizeni a provoz podniku;

42.  vyzyva Komisi a ¢lenské stty, aby urychlily proces uvoliiovani potencidlu, ktery v sobé nese dokonceni jednotného
digitdlniho trhu a provedeni digitdlni agendy EU;

43, poukazuje na to, Ze nékteré Clenské stity zavadéji predpisy, které diskriminuji hospodaiskou &innost
v maloobchodnim ¢& velkoobchodnim sektoru na zdkladé velikosti pozemku, na némz je dand Cinnost provddéna,
velikosti podniku nebo ptivodu kapitdlu, coz se neslucuje s myslenkou jednotného trhu a se zdsadami volné hospodaiské
soutéze a omezuje rozvoj trhu prace;

44.  upozoriuje, Ze predpisy, které v rozporu s privem EU nepiiméfenym zptsobem omezuji maloobchodni
a velkoobchodni ¢innost, mohou vytvafet znacné prekdzky pro vstup novych hracd, coz vede k otevirdni mensiho poctu
novych prodejen, narusovani hospodarské soutéze a k vy$$im cendm pro spotiebitele; zdiraziiuje v této souvislosti, Ze
nékterd opatfeni, véetné raznych poplatka a poplatki za kontroly, mohou fungovat jako necelni prekdzky, nejsou-li
opodstatnéna cili vefejné politiky; je presvédéen o tom, Ze vSechna provozni omezeni uloZend maloobchodnim
a velkoobchodnim ¢innostem by neméla tyto Cinnosti piehnané nebo nepfiméfené omezovat ani nesmi vést k faktické
diskriminaci mezi subjekty trhu;

45.  vyzyva Komisi, aby stanovila osvéd¢ené postupy pro zfizovani maloobchodnich provozoven za tcéelem zajisténi
volného pohybu produkti a sluzeb, zdroven vSak dodrzela zdsadu subsidiarity a proporcionality;

46.  vyzyva Komisi, aby provedla analyzu omezeni vztahujicich se na provozovani maloobchodii a velkoobchodii na
jednotném trhu, v nutnych piipadech pfednesla reformni navrhy a na jafe roku 2017 podala o této analyze zprivuy;

47.  zdtraznuje, Ze zdkladnim pfedpokladem prosperujictho pfeshrani¢niho elektronického obchodu ve prospéch MSP
a predevsim spotiebitelii je ptistupné, cenové dostupné, efektivni a vysoce kvalitni dorucovani zasilek;

IV. Zdvéry

48.  vyzyva Komisi, aby v roce 2016 piedstavila uceleny piehled necelnich pfekdzek na jednotném trhu a analyzu
zpusobt, jak proti nim bojovat, pfiemz jasné rozlisi necelni prekdzky a predpisy usilujici o pfiméfené provadéni
legitimnich cilG vefejné politiky ¢clenskych stdtd, a aby soucdsti tohoto pfehledu byl i ambiciézni ndvrh na co nejrychlejsi
odstranéni téchto necelnich piekazek s cilem uvolnit dosud nevyuzity potencidl jednotného trhu;
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49.  vyzyva Komisi, aby zacinala v¢as projednavat politickou a legislativni ¢innost EU v nové vznikajicich oblastech, a to
s vyuzitim rozsdhlych konzultaci zdcastnénych stran, zejména MSP a organizaci obcanské spolecnosti;

50.  vyzyvé Komisi, aby dfive nez pristoupi k tvorbé novych dodate¢nych pravnich predpisti v oblastech, na které se jiz
vztahuji stavajici piedpisy tykajici se jednotného trhu, zajistila, Ze ¢lenské staty budou tyto piedpisy dodrzovat;

51.  vyzyvd Komisi, aby intenzivnéji pracovala na prosazovani predpisi a na zdsaddch, které tvoi{ zdklad jednotného
trthu; je pfesvédéen o tom, Ze vlasny zdsah do vnitrostitnich opatfeni ¢i provadécich postupt, které vytvareji
neopodstatnéné necelni prekdzky, maze mit efektivni G¢inek a pfinést snadnéji dosazené vysledky, nez by tomu bylo pii
uplatnéni fizeni pro nesplnéni povinnosti; zdiraziiuje ov§em, Ze v piipadé vdznych nebo pfetrvavajicich pochybeni ¢i pfi
nespravném uplatiiovani prava Unie musi Komise v zdjmu dplného provedeni préavnich piedpist EU tykajicich se
jednotného trhu, vyuzivat viech dostupnych opatfeni, véetné upfednostnéni fizeni pro nesplnéni povinnosti;

52.  vyjadtuje politovani nad skute¢nosti, ze pfistup Parlamentu k pfislusnym informacim souvisejicim s postupy, jez
piedchézi fizeni o nesplnéni povinnosti, a postupy pii nesplnéni povinnosti je stdle omezeny, a vyzyvd, aby byla v tomto
ohledu zvysena transparentnost s ndlezZitym zfetelem na predpisy v oblasti divérnosti;

53.  vyzyvé clenské stity, aby na jednotny trh nahlizely jako na spole¢nou iniciativu, kterd vyzaduje koordinovanou
a kolektivni pé¢i a je podminkou pro dosazeni konkurenceschopnosti ekonomiky EU; je presvédcen o tom, Ze disledky
neopodstatnénych necelnich prekdzek pocituji nakonec spotiebitelé, nebot nemaji piistup k novym subjektiim, jimz je
odepirdn vstup na tuzemské trhy, a Cell vy$$im cendm, niz$i kvalité a omezené nabidce; domniva se, Ze by clenské stdty
mély vénovat vice ¢asu horizontdlnim problémam jednotného trhu a urceni oblasti, které vyzaduji prioritni opatfeni ze
strany jednoho ¢i vice ¢lenskych statd, s cilem jednotny trh zachovat a déle jej rozvijet;
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54.  povéiuje svého piedsedu, aby toto usneseni piedal Komisi, Rad€, Evropské radé a vlidim a parlamentiim ¢lenskych
statd.



