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PS_TA(2016)0102
Situace ve Stfedomofii a potieba uceleného pristupu EU k migraci

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. dubna 2016 k situaci ve Stfedomofi a nutnosti uceleného pfistupu
EU k migraci (2015/2095(INI))

(2018/C 058/02)

Evropsky parlament,

— s ohledem na Zenevskou Gmluvu z roku 1951 a na jeji dodatkovy protokol, a zejména na pravo na nenavracen,

— s ohledem na Evropskou timluvu o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod,

— s ohledem na V3eobecnou deklaraci lidskych prav z roku 19438,

— s ohledem na Umluvu OSN o pravech ditéte z roku 1989 a na usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. listopadu
2014 k 25. vyrodi piijeti této amluvy (),

— s ohledem na Umluvu OSN o mofském pravu z roku 1982, Mezindrodni tmluvu o bezpeénosti lidského Zivota na mofi
z roku 1974 a Mezindrodni dmluvu o pétrdni a zdchrané na mofi z roku 1979 v platném znén,

— s ohledem na Umluvu o ochrané prav vsech migrujicich pracovnikii a ¢lenti jejich rodin z roku 1990,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Aké¢ni plan pro nezletilé osoby bez doprovodu (2010-2014)“ (COM(2010)0213)
a na usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. zaf{ 2013 o situaci nezletiljch osob bez doprovodu v EU (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 29. dubna 2015 o tragédiich, k nimz doslo v posledni dobé¢ ve Stfedozemnim mofi,
a o migraéni a azylové politice EU (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. zaf{ 2015 o migraci a uprchlicich v Evropé (%),

— s ohledem na rozpravy pofddané v roce 2015 Vyborem pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci Evropského
parlamentu: dne 14. dubna za tcasti komisafe Avramopoulose, dne 6. kvétna o solidarité a spravedlivém rozdéleni
odpovédnosti, véetné povinnosti patrani a zdchrany, dne 26. kvétna o strategii spoluprce s tietimi zemémi, dne 4.
Cervna o vytvofeni bezpe¢nych a legalnich cest do EU pro uchazece o azyl a uprchliky a o uplatiiovani spole¢ného
evropského azylového systému, dne 25. Cervna o boji proti nezdkonnému pievadédstvi, obchodovani s lidmi
a pracovnimu vykofistovani nelegdlnich migrantd, rozvijeni moznosti pro pfiméfenou legdlni ekonomickou migraci,
spravé hranic a vizové politice, dne 2. Cervence o vynakladani prostfedkd na vnitini zdleZitosti v kontextu migrace
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a rozvoje, dne 6. ¢ervence o prvnim balicku ndvrht Komise, které vychdzeji z programu pro migraci, o solidarité,
spravedlivém rozdéleni odpovédnosti, veetné zdvazki tykajicich se patracich a zdchrannych akci, a o vytvofeni
bezpecnych a legdlnich cest do EU pro uchazece o azyl a uprchliky, dne 16. ¢ervence za piitomnosti odborniki na
fondy EU urcené na politiku v oblasti migrace o politikdch, postupech a aktudlnich ddajich, které se tykaji nezletilych
osob bez doprovodu v ¢lenskych statech EU a v Norsku, o spolupraci EU s tfetimi zemémi v oblasti migrace a o hleddni
novych cest pravni dpravy ekonomické migrace, dne 22. zafi o druhém balicku ndvrhéi Komise, které vychdzeji
z programu pro migraci, dne 23. zaf s vnitrostdtnimi parlamenty o hotspotech a o feSeni migrace na vnitrostatn{
a mistni tirovni, dne 19. Fjna o boji proti nezakonnému prevadécstvi, obchodovani s lidmi a pracovnimu vykofistovani
nelegdlnich migrantd, dne 10. listopadu o sdélenf Komise nazvaném ,Reseni uprchlické krize: Aktudln{ stav provddén{
prioritnich opatfeni v rdmci Evropského programu pro migraci® (COM(2015)0510), dne 19. listopadu o vnitinim
a vnéjsim financovani EU v souvislosti s jeji migra¢ni a azylovou politikou, dne 10. prosince o spolupraci EU s tietimi
zemémi v oblasti migrace a dne 21. prosince o spravé hranic a vizové politice, o ti¢inném uplatiovéni spole¢ného
evropského azylového systému a o rozvijeni moznosti pro pfiméfenou legdlni ekonomickou migraci,

— s ohledem na rozpravy uspofadané na spole¢nych schizich Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
a Vyboru pro rozvoj dne 1. dubna 2015 o provdzanosti otdzek rozvoje a migrace a na spole¢né schiizi Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitin{ véci, Vyboru pro zahrani¢ni véci a podvyboru pro lidskd prava dne 15. zai{
2015 o dodrzovani lidskych prav v souvislosti s migra¢nimi toky ve Stfedomoff;

— s ohledem na zpravy Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci o cesté jeho delegace na Lampedusu,
ktera se tykala patracich a zachrannych akci, v zaf{ 2015 a o cesté jeho delegace do Tuniska, kterd se tykala spoluprace
se tfetimi zemémi v oblasti migrace, azylu a kontroly hranic, v #fjnu 2015 a s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru
a Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci o cesté jejich spole¢né delegace na Sicilii, kterd se tykala
moznosti, jak fesit migracni tlaky v tomto regionu, a to i z pohledu rozpoctu, v ¢ervenci 2015;

— s ohledem na desetibodovy akéni plan pro migraci, ktery pfedlozila Komise na spole¢ném zaseddni Rady pro zahrani¢ni
véci a Rady pro vnitini véci konaném dne 20. dubna 2015 v Lucemburku,

— s ohledem na sdélen{ Komise nazvané ,Evropsky program pro migraci“ (COM(2015)0240),

— s ohledem na rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/778 ze dne 18. kvétna 2015 o vojenské operaci Evropské unie v jizni ¢dsti
stredniho Stfedomofi,

— s ohledem na rozhodnuti zahdjit druhou fazi operace EUNAVFOR Med, pfejmenované na Operaci Sophia, které piijali
velvyslanci EU na zaseddni Politického a bezpecnostniho vyboru ('), a s ohledem na operace pod vedenim NATO
v Egejském moti,

— s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 2240 (2015) ze dne 9. f{jna 2015,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Akéni plan EU proti pfevadééstvi migrantti (2015-2020)“ (COM(2015)0285),

— s ohledem na pracovni dokument dtvart Komise o provadéni nafizeni o systému Eurodac, pokud jde o povinnost

snimat otisky prsti (SWD(2015)0150),

(") http:/fwww.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/09/28-eunavfor|.
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— s ohledem na doporuceni Komise k Evropskému programu znovuusidlovani (C(2015)3560) a na zavéry zastupct vlad
Clenskych statti zasedajicich v Radé k presidleni 20 000 osob, které potiebuji mezindrodni ochranu, prostfednictvim
mnohostrannych a vnitrostdtnich programi, jez byly piedlozeny dne 20. Cervence 2015 na zaseddni Rady pro
spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na vysvétlujici informace Komise tykajici se hotspotii a na zprdvy o aktudlni situaci v Recku a Itdlii ze dne
10. tnora 2016 a na zpravu o pokroku Recka ze dne 4. bfezna 2016,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. zaf{ 2015, kterym se stanovi docasnd opatfeni v oblasti
mezindrodni ochrany ve prospéch Itilie a Recka,

— s ohledem na rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601 ze dne 22. zaf{ 2015, kterym se stanovi docasnd opatfeni v oblasti
mezindrodni ochrany ve prospéch Itilie a Recka,

— s ohledem na névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady pfedloZeny Komisi, kterym se zfizuje krizovy relokacni
mechanismus a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se
stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu piislusného k posuzovani Zadosti o mezindrodni ochranu podané
statnim piislusnikem tiet! zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd (COM(2015)0450),

— s ohledem na ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady predlozeny Komisi, kterym se vytvaii spolecny seznam EU
bezpe¢nych zemi pavodu pro Gcely smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU o spole¢nych Fizenich pro
pfiznavan{ a odnimdni statusu mezindrodni ochrany a méni smérnice 2013/32/EU (COM(2015)0452),

— s ohledem na sdélen{ Komise s ndzvem ,Akéni pldn EU v oblasti navraceni“ (COM(2015)0453),

— s ohledem na doporuceni Komise, kterym se zavadi spole¢nd ,piirucka k navraceni osob®, jez by méla byt pouzivina
piislusnymi organy ¢lenskych statt pii provadéni ¢innosti souvisejicich s navracenim osob (C(2015)6250), a jeho
piilohu,

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,O pravidlech pro zaddvani vefejnych zakdzek v souvislosti s nynéjsi azylovou
krizi* (COM(2015)0454),

— s ohledem na spolecné sdéleni Evropské Komise a Vysoké piedstavitelky s ndzvem ,ReSeni uprchlické krize v Evropé:
Uloha vngjsi ¢innosti EU (JOIN(2015)0040),

— s ohledem na rozhodnuti Komise o ziizeni Nouzového svéfenského fondu EU pro stabilitu a feSeni hlavnich pficin
nelegdlni migrace a vysidlenych osob v Africe (C(2015)7293),

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,ReSeni uprchlické krize: okamzitd operativni, rozpoctové a pravni opatfeni
v ramci Evropského programu pro migraci® (COM(2015)0490) a jeho piilohy,

— s ohledem na sdélenf Komise s ndzvem ,Reseni uprchlické krize: Aktudlni stav provadéni prioritnich opatfeni v rdmci
Evropského programu pro migraci“ (COM(2015)0510) a jeho piilohy,

— s ohledem na sdéleni Komise s ndzvem ,Evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdz a G¢innd sprava evropskych vnéjsich
hranic* (COM(2015)0673), na ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi
a o zruseni nafizen{ (ES) ¢. 2007/2004, nafizeni (ES) ¢. 863/2007 a rozhodnuti Rady 2005/267ES (COM(2015)0671),
na ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropském cestovnim dokladu pro navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich piislusnika tretich zemi (COM(2015)0668), na ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 562/2006, pokud jde o posileni kontrol na vnéjsich hranicich na zdkladé pfislusnych
databdzi (COM(2015)0670), na ndvrh rozhodnuti Rady ptedlozeny Komisi, kterym se stanovi docasnd opatien{
v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Svédska v souladu s ¢lénkem 9 rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 a ¢lankem
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9 rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601, kterymi se stanovi docasnd opatieni v oblasti mezindrodn{ ochrany ve prospéch
Itdlie a Recka (COM(2015)0677), a na doporuceni Komise o dobrovolném programu pfijimani osob z humanitarnich
dtivodd s Tureckem (C(2015)9490),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o aktudlnim stavu provadéni prioritnich opatieni v rdmci
Evropského programu pro migraci (COM(2016)0085),

— s ohledem na doporucen{ Komise urcené Recké republice o naléhavych opatfenich, kterd ma Recko pfijmout s ohledem
na obnoveni pfemistovani podle nafizeni (EU) ¢. 604/2013 (C(2016)0871),

— s ohledem na ndvrh provadéciho rozhodnuti Rady o docasném pozastaveni relokace v rozsahu 30 % Zzadatelt
pfidélenych Rakousku podle rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601, kterym se stanovi docasnd opatfeni v oblasti
mezindrodni ochrany ve prospéch Itdlie a Recka (COM(2016)0080),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé s ndzvem ,Plin ndvratu k Schengenu®
(COM(2016)0120),

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé s ndzvem ,Druhd zprava o pokroku Turecka pfi plnéni
pozadavkd stanovenych v planu pro uvolnéni vizového rezimu“ (COM(2016)0140) a pravodni pracovni dokument
utvart Komise (SWD(2016)0097),

— s ohledem na ndvrh nafizeni Rady o poskytovani mimotradné podpory v rdmci Unie (COM(2016)0115) a pfipravovany
opravny rozpocet ¢. 1/2016, v némz bude vytvorena rozpoctova polozka pro tento ndstroj,

— s ohledem na zavéry Evropské rady, které byly pfijaty na mimofddném zaseddni konaném dne 23. dubna 2015, na
zaseddn{ konaném ve dnech 25. a 26. ¢ervna 2015, na neformélni schiizce hlav statt a pfedsedii vlad ¢lenskych stati
EU vénované migraci dne 23. zafi 2015, na zaseddni konaném dne 15. ¥jna 2015, na zaseddni konaném ve dnech 17.
a 18. prosince 2015 a na zasedani konaném ve dnech 18. a 19. tnora 2016,

— s ohledem na zavéry pfijaté na zasedani Rady dne 20. ervence 2015 o bezpe¢nych zemich pavodu, dne 20. Cervence
2015 o migraci, dne 8. fijna 2015 o budoucnosti ndvratové politiky, dne 12. ffjna 2015 o migraci, dne 9. listopadu
2015 o opatienich pro feSeni uprchlické a migraéni krize, dne 4. prosince 2015 o problematice osob bez statni
piislusnosti a dne 10. bfezna 2016 o pfevadééstvi migrantd,

— s ohledem na zavéry pfedsednictvi piijaté dne 14. zdafi 2015,

— s ohledem na zdvéry zdstupcti vlad clenskych stdtt zasedajicich v Radé ze dne 20. ¢ervence 2015 o pesidleni 20 000
osob, které nezbytné potfebuji mezindrodni ochranu, prostfednictvim mnohostrannych a vnitrostatnich programd,

— s ohledem na spole¢ny akéni plan EU a Turecka ze dne 15. fijna 2015 a zpravy o jeho provadéni ze dne 10. Ginora
a 4. bfezna 2016,

— s ohledem na prohldseni hlav stdtt a pfedsedt vldd clenskych sttt EU ze dne 7. bfezna 2016,

— s ohledem na prohldseni konference na vysoké tirovni o trase pfes vychodni Stfedomoif a zdpadni Balkdn pfijaté dne
8. fijna 2015 a na prohldseni vrcholnych pfedstavitelt o uprchlickych tocich pfes zdpadni Balkdn pfijaté na zaseddni
dne 25. fijna 2015 a na zpravu o pokroku ze dne 10. dnora 2016,
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— s ohledem na akéni plan a politické prohldseni, které byly pfijaty na summitu Evropské unie a Afriky vénovaném
migraci, jenZ se konal ve Valletté¢ ve dnech 11. a 12. listopadu 2015,

— s ohledem na ¢innost a zpravy Evropského podptrného tfadu pro otizky azylu (EASO), a zejména na jeho vyro¢ni
zprévu o situaci v oblasti azylu v Evropské unii (2014) a na mési¢ni trendy v oblasti azylu,

— s ohledem na ¢innost a zprdvy agentury Frontex, a zejména na jeji vyro¢ni analyzu rizik na rok 2015 a na ¢étvrtletni
zpravy jeji sité pro analyzu rizik,

— s ohledem na ¢innost a zpravy Europolu, zejména spolecného operativniho tymu MARE, a na zaloZeni Evropského
stiediska pro boj proti prevadécstvi (EMSC),

— s ohledem na ¢innost a zpravy Eurojustu, a zejména na jeho zprdvy o obchodovani s lidmi,

— s ohledem na cinnost, vyrocni zpravy a studie Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA), a zejména na jeji
studie o zdvazném vykofistovani pracovni sily a o kriminalizaci nelegdlnich migrantii a osob, které jsou s nimi ve styku,

— s ohledem na studie tematické sekce C o uplatiiovani ¢lanku 80 SFEU, o novém pojeti, alternativnich cestich
a moznostech pfistupu k azylovému fzeni pro osoby usilujici o mezindrodni ochranu, o moznostech nové pravni
Upravy migrace pracovnich sil do EU, o zlepSeni spole¢ného evropského azylového systému a alternativich
k dublinskému rezimu, o spolupréci EU se tfetimi zemémi v oblasti migrace a o prijimdni uprchlic a zadatelek o azyl
v EU a s ohledem na studii tematické sekce D ,Prostfedky EU na migra¢ni politiku: analyza efektivity a osvédcené
postupy do budoucna“ a na studii tematické sekce EXPO ,Migranti ve Stfedomofi: ochrana lidskych prav*,

— s ohledem na studie Evropské migra¢ni sité (EMS), a zejména na jeji studii o politikdch, postupech a tdajich tykajicich se
nezletilych osob bez doprovodu,

— s ohledem na ¢innost a zpravy vysokého komisafe OSN pro uprchliky,

— s ohledem na ¢innost a zpravy zvlastniho zpravodaje OSN pro lidskd prava migrantd,
— s ohledem na ¢innost, zpravy a rezoluce Rady Evropy,

— s ohledem na ¢innost a zprdvy Mezindrodni organizace pro migraci,

— s ohledem na ¢innost a zpravy Uradu OSN pro drogy a kriminalitu,

— s ohledem na stanovisko Evropského vyboru regionti k Evropskému programu pro migraci pfijaté na jeho 115.
plendrnim zaseddni ve dnech 3. a 4. prosince 2015,

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k Evropskému programu pro migraci
a k akénimu planu EU proti pfevadééstvi migrantt,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. prosince 2014 o situaci ve Stfedomofi a nutnosti uceleného piistupu EU
k migraci ('),

— s ohledem na pracovni dokument k ¢lanku 80 nazvany ,Solidarita a spravedlivé rozdéleni odpovédnosti, véetné
zdvazka tykajicich se pdtracich a zachrannych akei,

(") Piijaté texty, P§_TA(2014)0105.
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— s ohledem na pracovni dokument o boji proti nezdkonnému prevadécstvi, obchodovani s lidmi a pracovnimu
vykofistovan{ nelegdlnich migrantt,

— s ohledem na pracovni dokument o spravé hranic a vizové politice, v¢etné tlohy agentury Frontex a dalsich ptislusnych
agentur,

— s ohledem na pracovni dokument o vytvoreni bezpecnych a legélnich cest do EU pro zadatele o azyl a uprchliky, véetné
politiky Unie pro pfesidlovani a souvisejicich politik integrace,

— s ohledem na pracovni dokument o rozvijeni moznosti pro pfiméfenou leglni ekonomickou migraci,
— s ohledem na pracovni dokument o vnitfnim a vngj$im financovani EU v souvislosti s jeji migraéni a azylovou politikou,

— s ohledem na pracovni dokument o G¢inném provadéni spole¢ného evropského azylového systému (CEAS), véetné
tlohy tfadu EASO,

— s ohledem na ¢ldnek 52 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vniténi véci a stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni
véci, Vyboru pro rozvoj, Rozpoltového vyboru, Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci, Vyboru pro dopravu
a cestovni ruch, Vyboru pro regionalni rozvoj, Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi a Peti¢niho vyboru (A8-0066/
2016),

A. vzhledem k tomu, Ze ve svém usneseni ze dne 17. prosince 2014 Evropsky parlament povéfil Vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci, aby posoudil celou skdlu p¥islusnych politik, vypracoval soubor doporuceni
a podal o tom plendrnimu zaseddni zpravu v podobé strategické zpravy z vlastnitho podnétu;

B. vzhledem k tomu, Ze podle ddajii agentury Frontex (') bylo v roce 2015 odhaleno 1,83 milionu osob pii pokusu
o nelegdlni pfekroceni vnéjsi hranice EU, coz je bezprecedentni ndrtist oproti 282 500 migranttm, ktef{ vstoupili do
Unie za cely rok 2014; a vzhledem k tomu, Ze podle tidajti Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) a Détského fondu
OSN (UNICEF) bylo mezi migranty pfichazejici pies mote piiblizné 20 % déti (’);

C. vzhledem k tomu, ze podle tidajii Gfadu EASO (*) bylo v roce 2015 podéno v EU+ (*) pfes 1,4 milionu zddosti
o mezindrodni ochranu, pfi¢emz pocty podanych zddosti od dubna pribézné naristaly a zdroven klesal podil
opakovanych zadosti; a vzhledem k tomu, Ze 6 % Zadatelt uvedlo, Ze je nezletilou osobou bez doprovodu; vzhledem
k tomu, Ze v tinoru 2016 bylo mezi osobami, které piisly do Recka pres mote, 22 % Zen a 40 % déti (°);

D. vzhledem k tomu, Ze pro Géely Umluvy OSN o prévech ditéte se ditétem rozumi kazdy clovék mladsi osmnécti let;

(') Frontex news, hitp://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv3V.

()  Udaje Mezinirodni organizace pro migraci a UNICEF: Migration of Children to Europe, http://www.iom.int/sites|/default/files|
press_release/file[[OM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf.

()  Obéznik Gfadu EASO, listopad—prosinec 2015, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC_-20151.
pdf.

* EU+ je tvofena staty EU-28, Norskem a Svycarskem.

0 UNHCR - tidaje za Recko — 7. bfezna 2016.


http://frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-in-november-cITv3V
http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf
http://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/IOM-UNICEF-Data-Brief-Refugee-and-Migrant-Crisis-in-Europe-30.11.15.pdf
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-Newsletter-NOV-DEC_-20151.pdf
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E. vzhledem k tomu, Ze Mezindrodni organizace pro migrace uvadi, Ze ve Stfedozemnim mofi v roce 2015 zahynulo ¢i je
pohiesovano vice nez 3 771 osob (); a vzhledem k tomu, Ze ke dni 8. bfezna 2016 bylo ve Stfedomoii hldseno 444
utonulych; vzhledem k tomu, Ze za prvnich devét tydnt roku 2016 zahynulo 77 déti, coZ je v priméru vice neZ jedno
za den; vzhledem k tomu, Ze podle nejnovéjsich ddaji agentury Europol po pfichodu do Evropy zmizelo nejméné
10 000 déti bez doprovodu;

F. vzhledem k tomu, Ze 3. fijen by mél byt vyhld$en Dnem pamaétky vSech muzd, Zen a déti, ktefi zahynuli pfi pokusu
uniknout pfed prondsledovanim, konfliktem a védlkou ve svych zemich, a muzi a Zen, ktefi kazdy den nasazuji své
zZivoty, aby je zachrdnili;

G. vzhledem k tomu, Ze nékteré casti svéta suzuje vdlka a nasili ve spojeni s extrémni chudobou, ni¢enim Zivotniho
prostiedi a nedostatkem piilezitosti pro mladé lidi, coz s sebou mlze nést dalsi stupiovani ndsili a zhorSovédni
bezpecnosti a vést k dalsim pfesuntim obyvatelstva;

Clinek 80 — solidarita a spravedlivé rozdéleni odpovédnosti vietné povinnosti pdtrdni a zdchrany

H. vzhledem k tomu, Ze podle ¢linku 80 SFEU je zdsada solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti zdkladem
celého unijniho fadu a vytvaii pravni zdklad pro uplatnéni téchto zdsad v rdmci unijnich politik v oblasti azylu, migrace
a kontroly hranic;

L. vzhledem k tomu, Ze solidarita mize byt vnitfni i vnéjst; a vzhledem k tomu, Ze pfemistovéni, vzdjemné uzndvani
rozhodnuti o udéleni azylu, opatfeni na podporu operativni spoluprace, proaktivni vyklad stévajictho dublinského
nafizeni a smérnice o docasné ochrané jsou ndstroji vnitini solidarity, zatimco pfesidlovani, humanitdrni pfijimani
a patraci a zdchranné operace na mofi podporuji solidaritu vngjsi, pficemz mechanismy civilni ochrany mohou cilit na
oboj;

J. vzhledem k tomu, Ze ke dni 3. bfezna 2016 bylo z celkového poctu 39 600 zadatelt o azyl, ktefi Cekajf v italskych
zafzenich na pfemisténi do jinych ¢lenskych statd, fakticky premisténo pouhych 338 osob a v Recku probéhlo pouhych
322 relokaci z celkového planovaného poctu 66 400;

Boj proti nezdkonnému prevadécstvi, obchodu s lidmi a pracovnimu vykofistovini nelegdlnich migranti

K. vzhledem k tomu, Ze pfevadé¢stvi migrantt, obchodovéni s nimi a jejich pracovni vykoristovéni predstavuje z pravniho
pohledu odlisné jevy, jejichz potirdni podléha riznym pravnim rdmcim na unijni i mezindrodn{ trovni a které vyzaduii,
aby pro né bylo nalezeno odpovidajici individudlni feSeni, byt se v praxi tyto jevy ¢asto piekryvaji; a vzhledem k tomu,
Ze sité nezakonného prevadécstvi a obchodovani mohou velmi rychle ménit zptisob svého fungovéni, coz vyzaduje, aby
se reakce na né velmi rychle prizpusobila podle co nejaktudlnéjsich a nejpfesnéjsich ddaji; vzhledem k tomu, Ze snaha
o potirdni nezdkonného pfevadécstvi migrantd by neméla mit negativni dopady na ty, kdo nelegdlnim migrantim
poskytuji humanitdrni pomoc;

L. vzhledem k tomu, Ze boj proti nezdkonnému ptevadé¢stvi, obchodu s lidmi a pracovnimu vykofistovani migranta
vyZaduje, aby bylo nalezeno feSeni v kritkodobém, stiednédobém, ale i dlouhodobém horizontu, véetné opatieni
usilujicich o rozbiti siti trestné ¢innosti a trestni stthdni pachateld, sbéru a analyzy ddaji, opatfeni na ochranu obéti
a navraceni neopravnéné pobyvajicich migrantti, a déle i spoluprdci se tetimi zemémi a dlouhodobéjs strategie, jez se
zaméfi na poptavku po osobach, které jsou pfedmétem pievadééstvi ¢i obchodu s lidmi, a na zdkladni pFi¢iny migrace,
které lidi nuti, aby se vydali do rukou zlo¢innych prevadéci;

(") Mezindrodni organizace pro migraci, projekt pro pohiesované migranty, http://missingmigrants.iom.int/.
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Sprdva hranic a vizovd politika vietné iilohy agentury pro ochranu hranic a dalSich pf¥islusnych agentur

M. vzhledem k tomu, Ze fada ndvrh Komise, které se tykaji ochrany hranic a vizové politiky, zejména ndvrh nafizeni
o kodexu Unie o vizech (pfepracované znéni (2014/0094(COD), ndvrh nafizeni o zavedeni cestovnich viz
(2014/0095(COD), navrh nafizeni, kterym se méni nafizen o stanoveni jednotného vzoru viz, pokud jde o bezpe¢nost
(2015/0134(COD), je v soucasnosti projedndvana v ramci fadného legislativniho postupu; a vzhledem k tomu, Ze
Komise v posledni dobé predlozila v této oblasti nové ndvrhy, které budou projedndviny faddnym legislativnim
postupem;

N. vzhledem k tomu, Ze zruseni kontrol na vnitfnich hranicich musi byt provadéno soucasné s t¢innou spravou vnéjsich
hranic, pficemz je zapotiebi zajistit vysoké spole¢né standardy, d¢innou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty
a v plném rozsahu dodrzovat zdkladni prava vsech osob;

0. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament vyzval agenturu Unie pro ochranu hranic, aby posilila své kapacity pro feeni
pifpadi porusovani zakladnich prav, a to i v rdmci svych pracovnich ujedndni uzavienych s pfislusnymi orgdny tietich
zemi, a vzhledem k tomu, Ze ndvth Komise na vytvofeni nové agentury Unie pro ochranu hranic obsahuje
mechanismus pro podévéni stiznosti;

7u

P. vzhledem k tomu, Ze stdvajici vizovy kodex umoziiuje, aby se ¢lenské staty odchylily u zddosti o ,humanitarni* vizum
od obvyklych kritérii p¥ipustnosti (¢lanky 19 a 25);

Vytvoreni bezpecnych a legdlnich cest do EU pro Zadatele o azyl a uprchliky, vietné politiky Unie pro pfesidlovini
a souvisejicich politik integrace

Q. vzhledem k tomu, Ze 86 % svétové populace uprchliki se nachdzi v zemich s nerozvinutym priimyslem; a vzhledem
k tomu, Ze zlo¢inecké sit¢ a prevadéci vyuzivaji zoufalstvi lidi, ktefi se cht&ji dostat do Unie, nebot prchaji pfed
prondsledovanim ¢i valkou;

R. vzhledem k tomu, Ze neni k dispozici mnoho bezpe¢nych a legdlnich cest, kterymi by se mohli uprchlici dostat do Unie,
a proto na sebe fada z nich naddle bere znainé riziko a vyddva se na nebezpelnou pout; a vzhledem k tomu, Ze by
vytvoieni bezpe¢nych a legdlnich cest do Unie pro zadatele o azyl a uprchliky, které by vychdzelo ze stavajicich pravnich
pfedpisti a postupti, umoznilo Unii a ¢lenskym statim ziskat lepsi ptehled o potiebdch ochrany a toku do Unie
a zabranilo by nedovolené ¢innosti pfevadéct;

Strategie spoluprdce s tietimi zemémi, zejména na regiondlnich programech ochrany, presidlovdni, ndvratu a FeSeni
zdkladnich pficin migrace

S. vzhledem k tomu, Ze spoluprace EU se tfetimi zemémi je budovana prostiednictvim politickych ndstrojt, jako jsou napf.
regiondlni a dvoustranné dialogy, spole¢né programy pro migraci a mobilitu nebo partnerstvi pro mobilitu,
prostiednictvim prdvnich ndstroji, jako jsou napiiklad dolozky o migraci v ,komplexnich dohodich®, dohody
o zpétném piebirdni, dohody o zjednoduseni vizového rezimu nebo dohody o zruseni vizové povinnosti,
a prostiednictvim ndstrojii operativni spoluprdce, jako jsou napiiklad regiondlni programy ochrany, regionalni
programy rozvoje a ochrany, pracovni ujednani agentury Frontex a spoluprdce tfadu EASO se tfetimi zemémi;

Yevz X

T. vzhledem k tomu, Ze jednotlivé ¢lenské staty i naddle vyvijeji v oblasti migrace intenzivni vnéjsi ¢innost na dvoustranné
drovni;

U. vzhledem k tomu, Ze Unie posilila svou vnéjsi spolupréci se tfetimi zemémi v oblasti migrace a azylu s cilem reagovat
odpovidajicim zptsobem na stavajici uprchlickou krizi a zahdjila nové iniciativy spoluprdce, jako je napiiklad spolecny
akéni plan EU a Turecka, zdvazky pfijaté ohledné cest pres zdpadni Balkdn a akéni pldn pfijaty na summitu ve Valletté;
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Vytvoreni pfiméienych legdlnich cest pro ekonomickou migraci

V. vzhledem k tomu, Ze se ocekavd, Ze do roku 2020 poklesne pocet obyvatel Unie v produktivnim véku o 7,5 miliony;
vzhledem k tomu, Ze progndzy vyvoje potieb trhu prace v Unii upozoriiuji na jiz nyni patrny i budouci nedostatek
pracovnich sil v uréitych odvétvich; a vzhledem k tomu, Ze stétni p¥islusnici tfetich zemi se potykaji s fadou obtizi pfi
uzndvani odbornosti, kterou nabyli v zahrani¢i, a proto maji Casto prili§ vysokou kvalifikaci pro praci, kterou
vykonavaji;

W. vzhledem k tomu, Ze stavajici ptistup Unie k pracovni migraci je roztiistény, kdyz celd fada smérnic upravuje zvlastni
kategorie pracovnikti a piislusnikti tfetich zemi, kteff jsou opravnéni k vykonu pracovni ¢innosti, spliuji-li uréité
podminky; a vzhledem k tomu, Ze tento piistup lze vyuzit pouze k naplnéni kratkodobych zvldstnich potieb;

Analyza vynakldddni prostiedkii na vnitini zdleZitosti v kontextu migrace a rozvoje, véetné fondii pro mimovddné
uddlosti

X. vzhledem k tomu, Ze pro financovéni opatfeni ¢lenskych stdtt a téetich zemi v oblasti migrace, azylu a spravy hranic je
k dispozici nékolik finan¢nich ndstrojti Unie; vzhledem k tomu, Ze prostfedky pro ¢lenské stity jsou ptidélovany
zejména prostiednictvim Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu a Fondu pro vnitini bezpecnost, aviak pro
financovani ¢innosti souvisejicich s migraci lze vyuzit i fadu dalsich programt a fonds; a vzhledem k tomu, Ze
prostiedky urcené tietim zemim jsou spravovany fadou generdlnich feditelstvi Komise a Evropskou sluzbou pro vngjsi
¢innost, pfestoze jsou pridélovany zejména prostrednictvim ndstroje pro rozvojovou spolupraci;

Y. vzhledem k tomu, zZe kvali stavajici roztif$ténosti rozpoctovych polozek a odpovédnosti nelze jednoduse ziskat
komplexni piehled o zptsobu vyuziti prostredkd ani piesné vy¢islit objem prostiedkd, které Unie vynakldda na oblast
migrace;

Utinné providéni spolecného evropského azylového systému vietné role Evropského podpiirného dvadu pro otdzky azylu

Z. vzhledem k tomu, Ze spole¢ny evropsky azylovy systém (CEAS) zahrnuje soubor spolecnych pravidel pro spole¢nou
azylovou politiku, jednotny azylovy status a spolecné azylové postupy, které jsou platné v celé Unii; vzhledem k tomu,
Ze piesto fada varovani, véetné rozhodnuti o poruseni pravnich predpisti, kterd pfijala Komise, ukazuje na to, Zze CEAS
v fadé ¢lenskych statt neni dosud uplatiiovan v plném rozsahu; vzhledem k tomu, Ze jeho uplatiiovani je nezbytné,
aby byly sjednoceny vnitrostatni pravni ptredpisy a aby byla podpofena solidarita mezi ¢lenskymi staty, a vzhledem
k tomu, Ze ¢lenské stity mohou vyuzivat podptrnou pomoc tfadu EASO, aby splnily normy vyzadované v rdmci
CEAS; vzhledem k tomu, Ze harmonizace podminek pro pfjimani a azylovych postupti miize zamezit tlaku na zemg,
které nabizeji lepsi podminky, a je nezbytnym predpokladem pro sdileni odpovédnosti;

AA. vzhledem k tomu, Ze stavajici mechanismy dublinského systému neuspély, pokud jde o zajisténi objektivity, zavedeni
spravedlivych kritérii pro rozdéleni odpovédnosti za zddosti o mezindrodni ochranu a zajisténi rychlého piistupu
k ochrang; vzhledem k tomu, Ze tento systém neni v praxi pouzivan a dvé rozhodnuti Rady o docasnych vyjimkach
zavedly vyslovné odchylky od tohoto systému; a vzhledem k tomu, Ze Komise ozndmila, Ze do bfezna 2016 predlozi
sviij ndvrh na dikladnou revizi nafizeni Dublin II;

AB. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 3 Zenevské tmluvy z roku 1951 stanovi, ze ¢lenské stty nesmi diskriminovat uprchliky
na zakladé jejich rasy, ndboZenstvi nebo zemé ptvodu;
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Solidarita

1. upozornuje na skutecnost, Ze ¢innost Unie v oblasti migrace se musi zaklddat na principu solidarity; konstatuje, Ze do
zdsady solidarity, jak ji stanovi ¢lanek 80 SFEU, spadaji politiky v oblasti azylu, pFistéhovalectvi a kontroly hranic; domnivéd
se, ze ¢lanek 80 poskytuje ,ve spojeni® s ¢lanky 77-79 SFEU pravni zaklad umoziujici uvést zdsadu solidarity v téchto
oblastech do praxe;

Pdtrdni a zdchrana

2. vychdzi ze zdsady, Ze hlavni prioritou musi byt zdchrana Zivot a Ze je klicové dostate¢né financovani pétracich
a zachrannych akei na tirovni Unie i ¢lenskych stdtd; konstatuje, Ze vzrostl pocet nedovolenych piijezd po mofi a Ze doslo
k alarmujicimu ndristu poctu imrti na mofi a je tieba, aby Evropa na tuto situaci naleZité zareagovala;

3. pfipomind, Ze zdchrana zivotd je ¢inem soliddrnim s témi, jimZ hrozi nebezpeci, ale Ze je také pravni povinnosti na
zdkladé mezindrodniho prdva, nebot ¢lanek 98 Umluvy OSN o motském prdvu, ktery byl ratifikovan v§emi clenskymi stdty
a samotnou Unii, vyZaduje, aby byla poskytnuta pomoc jakékoli osobé na mori, kterd se ocitne v tisni;

4. domniva se, ze pro predchdzeni ndrtstu poctu timrt{ mezi migranty, ktef{ se snazi preplout Sttedozemn{ mofe, ma
zdsadni vyznam trvald, rdznd a G¢innd reakce Unie ve véci pdtracich a zdchrannych akci na mofi;

5. v této souvislosti navrhuje, aby byly posileny patraci a zdchranné kapacity a aby clenské stity vynaklddaly vice
zdrojii — v podobé finan¢ni i technické pomoci — v rdmci celounijni humanitirni operace zaméfené na patrani po
migrantech, ktefi jsou v nebezpeci, jejich zachranu, poskytnuti nezbytné pomoci a jejich presun na nejblizsi bezpecné
misto;

6. upozoriuje na skutecnost, Ze jednotlivym kapitinim a nevlddnim organizacim, kteff na mofi skute¢né poméhaji
osobdm v nouzi, by nemél hrozit trest za poskytovani takovéto pomoci; je presvédcen, ze obchodni lodni doprava by
neméla nahrazovat ¢lenské stity a Unii pfi plnéni jejich povinnosti, pokud se jednd o pdtrdni a zdchranu;

Boj proti obchodovdni s lidmi a nezdkonnému prevadécstvi

7. vyzyva k jednozna¢nému rozliSovani mezi osobami, které jsou nezdkonné prevedeny do Unie, a osobami, které jsou
pfivedeny do Unie v rdmci obchodu s lidmi, nebot politickd reakce na situaci musi byt nejen patii¢né ucelend, ale také fadné
zacilend; konstatuje, Ze v obecné roviné nezdkonné pfevadécstvi zahrnuje usnadnéni nedovoleného vstupu urcité osoby do
¢lenského stitu a obchodovani s lidmi naproti tomu obndsi nabor, pfepravu nebo pfijeti osoby za vyuziti nésilnych,
zavadgjicich nebo nekalych prostiedkt za ticelem jejtho vykofistovani;

8. domniva se, ze uceleny pfistup k migraci musi nezbytné zahrnovat opatieni zaméfend na boj proti aktivitim
zlo¢ineckych siti zapojenych do obchodovani s lidmi a nezakonného pfevadédstvi;

9.  vitd pozitivn{ Glohu, kterou doposud hréla vojenskd plavidla pii zdchrané zivoti na mofi a rozruSovéni zlo¢ineckych
sitf; podporuje cile operaci vojenského ndmornictva, jako je napt. operace SOPHIA, a zduraznuje, Ze je tieba chranit lidské
zivoty a ze by vSechny aspekty dané operace mély zarucovat, ze budou ochranény Zivoty migrantd;

10.  zddraziuje, Ze vojenské operace by nemély byt hlavni slozkou jakéhokoli uceleného pfistupu k migraci, a opakuje,
ze operace SOPHIA nesmi byt na dkor prostiedkd, které jiz byly ve Sttedomofi nasazeny na zdchranu Zivotd na mofi;
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Uloha agentur Unie v boji proti nezdkonnému pievadécstvi

11.  upozorfiyje na skutec¢nost, zZe jelikoz zloc¢inci mohou zménit sviij zplisob fungovani velmi rychle a také tak ¢ini,
politické reakce se musi pfizptisobovat nejnovéjsim a nejpresnéjsim tidajam; bere na védomi a povazuje za krok spravnym
smérem, ze Komise pfijala dne 27. kvétna 2015 akéni plan Unie proti pfevadécstvi migrantt (,akéni plan proti prevadécstvi
migrantt”), ktery pfedpokldda vytvofeni kontaktni skupiny agentur Unie pro otdzky prevadélstvi migrantt za tGcelem
posilenti jejich operativn{ spoluprice a vymény informacf;

12, zdiraziuje, ze by mély byt plné vyuzity stavajici nastroje, jako jsou napf. analyzy rizik vypracované agenturami;
poznamenava, Ze agentury Unie by mély navzdjem plné spolupracovat, ale musi také posilit spolupraci s ¢lenskymi staty;
konstatuje, Ze lepsi koordinace usili by méla umoznit sbér tidajii na vnitrostdtni drovni a jejich ndsledné predavani
agenturdm;

Relokace

13.  pripomind, zZe proces relokace, tj. pfesun Zadatele o mezindrodni ochranu nebo osoby, které jiz byla pfizndna,
z jednoho ¢lenského statu do druhého, je praktickym piikladem solidarity v rdmci Unie; pfipomind dale, Ze Parlament od
roku 2009 vyzyva k zavedeni zdvazného mechanismu pro rozdélovani zadateld o azyl mezi vSechny clenské staty;

14.  konstatuje, Ze v minulém roce Rada pfijala dvé rozhodnuti o docasnych relokacnich opatfenich (,relokacni
rozhodnuti) (*) a Ze tato rozhodnuti zahrnujf presun zadateléi o mezinarodni ochranu z Recka a Itdlie do jinych ¢lenskych
statd; poznamenava, ze ackoli relokacéni rozhodnuti neukoncuji platnost stdvajicich dublinskych pravidel vymezujicich
odpovédnost jednotlivych statdi, predstavuji ,docasnou odchylku“ od dublinskych pravidel;

15.  je pfesvédien, Ze zavedeni naléhavych reloka¢nich opatteni je krokem spravnym smérem, a vyzyva clenské stdty, aby
co nejdifve splnily své povinnosti tykajici se téchto opattent;

16.  ptipomind, Ze pro tclely relokacnich rozhodnuti se relokace bude tykat pouze téch Zzadateld, ktefi jsou stdtnimi
piislusniky zemi, u nichz pfedstavuje v predchazejicich tiech mésicich na zakladé ddajti Eurostatu pomér kladné vyfizenych
rozhodnuti o poskytnuti mezindrodni ochrany v Unii 75 % nebo vice; konstatuje, Ze relokacni rozhodnuti budou mit
dopady na pomérné maly pocet osob a nebudou se tykat velkého poctu zadatelti pochdzejicich z jinych tfetich zemd, kteff
nemohou byt relokovani na zdkladé téchto rozhodnuti;

17.  vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze na zdkladé stavajicich relokacnich rozhodnuti budou muset ¢lenské staty prvniho
vstupu stéle Fesit komplikovangjsi zddosti o mezindrodni ochranu (a odvoldni), budou muset zorganizovat delsi obdobi
piijimani a budou muset koordinovat ndvraty téch osob, kterym ndrok na mezindrodni ochranu nakonec nevznikne; znovu
opakuje, Ze jakykoli novy systém fizeni spole¢ného evropského azylového systému se musi opirat o solidaritu a spravedlivé

sdileni odpovédnosti;

18.  domniva se, Ze kromé kritérii obsazenych v reloka¢nich rozhodnutich, tj. HDP ¢lenského stdtu, jeho populace, mira
nezaméstnanosti a poCet jiz pfijatych zadatelti o azyl, by méla byt vzata v potaz dalsi dvé kritéria, a to velikost tizem{ statu
a hustota obyvatel v tomto staté¢;

19.  je presvédcen, ze by mély byt pfi provddéni relokace v maximdlni mozné mife zohlednény preference Zadatele;
uvédomuije si, Ze se jednd o jeden ze zplsobd, jak odradit od sekundarnich presunti a pfispét k tomu, aby samotni zadatelé
reloka¢ni rozhodnuti akceptovali, aviak Ze by to nemélo reloka¢ni proces zastavit;

6] Rady (EU) 2015/1523 a rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601.
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Presidlovdni

20.  domniva se, ze ptesidleni je jednou z upfednostiiovanych moznosti poskytnuti bezpe¢ného a legalniho piistupu do
Unie pro uprchliky a osoby, které potiebuji mezindrodni ochranu, v ptipadech, kdy se uprchlici nemohou ani vratit do své
zemé puvodu, ani obdrzet i¢innou ochranu nebo byt integrovani v hostitelské zemi;

21.  poznamendva ddle, Ze piesidlovani pod zdititou Utadu Vysokeho komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) je
zavedenym humanitirnim programem a u21tecnym nastrojem pro Fzeni organizovanych ptichodt osob, které potiebuji
mezindrodni ochranu, na tizemi ¢lenskych statd;

22, upozoriuje na skute¢nost, ze vzhledem k bezprecedentnim tokdm migrantd, ktefi pfisli a nadéle pfichdzeji na vngjsi
hranice Unie, a k rychlému néristu poctu osob, jez Zddaji o mezindrodni ochranu, potfebuje Unie zdvazny a povinny
legislativni pfistup k pfesidlovéni, jak uvddi Komise ve svém programu pro migraci; domniva se, Ze mé-li byt program
acinny, musi zajistit presidleni takového poctu uprchlikd, ktery bude smysluplny vzhledem k celkovému poctu uprchlika
usilujicich o mezindrodni ochranu v Unii a vzhledem k celosvétovym potiebdm presidleni, které kazdorocné zvefejiiuje
UNHCR;

23.  zduraziuje, Ze je tieba zavést stdly program presidlovani na drovni Unie s povinnou tcasti ¢lenskych statd, ktery by
umoznoval piesidleni vyznamného poétu uprchlikd s ohledem na celkovy pocet uprchlikii zddajicich o mezindrodni
ochranu v Unii;

Prijimdni osob z humanitdrnich diivodii

24.  upozoriuje na skute¢nost, Ze pijimdni osob z humanitrnich divodd mizZe byt pouzivino jako doplnék
k presidleni za ticelem poskytnuti naléhavé (a Casto pfechodné) ochrany osobdm, které jsou nejvice ohrozeny, napf.
nezletilym bez doprovodu, uprchlikiim se zdravotnim postiZenim nebo osobam, které naléhavé pottebuji evakuaci ze
zdravotnich divod;

25.  zduraznuje, Ze dokud nebude moznost presidleni pro piislusniky tfetich zemi dostupnd, mély by byt clenské stity
vybizeny k zavddéni a realizaci programt humanitdrniho pfijimani osob;

Humanitdrni viza

26.  poukazuje na skute¢nost, Ze humanitdrni viza umoziuji osobdm, které potfebuji mezindrodni ochranu, vstoupit do
tfeti zemé, aby v ni mohly pozddat o azyl; vyzyvd clenské stdty, aby vyuzivaly veskeré stdvajici moznosti vyddvat
humanitarni viza, zejména ohrozenym osobdm, na velvyslanectvich a konzuldrnich zastoupenich Unie v zemich ptivodu
nebo tranzitu;

27.  domniva se, Ze osoby zddajici o mezindrodni ochranu by mély mit moZnost pozadat o evropské humanitarni vizum
piimo na kterémkoli konzuldtu nebo velvyslanectvi ¢lenskych stdtd, a po udéleni a posouzeni by takové humanitdrni vizum
mélo umoznit svému drziteli vstoupit na dzemi ¢lenského stdtu, ktery vizum vydal, a to pouze za ticelem podani zddosti
o mezindrodni ochranu v tomto stité; proto je pfesvédéen, Ze je nezbytné zménit vizovy kodex Unie a zaclenit do néj

vz

konkrétngjsi ustanoveni o humanitarnich vizech;

Spolecny evropsky azylovy systém (CEAS)

28.  upozoriuje na skutecnost, Ze ma-li byt zajisténo, ze se z CEAS stane skutecné jednotny systém, musi byt ucinény
dalsi kroky;
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29.  pripomind, Ze v zdjmu jeho vétsi jednotnosti je zcela nezbytné vypracovat komplexni hodnoceni provadéni tohoto
bali¢cku (v podobé hodnoticich zprav Komise), po némz musi neprodlené ndsledovat ndvaznd opatieni, nebude-li provadéni
v nékterych ¢lenskych stitech uspokojivé;

30.  konstatuje napiiklad, Ze nepiipustné zddosti, ndsledné zddosti, zrychlend Fizeni a fizeni na hranicich predstavuji
specifické pfipady, u nichZ se v rdmci pfepracovani smérnice o azylovém fizeni usilovalo o dosazeni citlivé rovnovahy mezi
acinnosti celého systému a pravy zadatels, zejména pokud jde o ohrozené osoby, a zdiraziuje, Ze tuto rovnovéhu lze
nastolit pouze pfi plném a Fadném provadéni piislusnych pravnich pfedpist;

31.  zdiraziuje vyznam soudni kontroly vSech podob zadrzovéani na zdkladé pravnich predpistt o imigraci a azylu;
pfipomind, Ze jak mezindrodni pravo, tak Listina zdkladnich prdv Unie vyzaduji, aby ¢lenské stity provérovaly alternativy
k zadrzenf; vyzyvad clenské stdty, aby pokud jde o piistup do zajiStovacich zafizeni, fddné uplatiiovaly smérnice
o podminkdch azylovych fizeni a pfijimani migrantt;

32.  pripomind, Ze je dilezité sniZit pocet osob bez stdtni piislusnosti, a vybizi clenské stity, aby zavedly postupy pro
urcovdani absence statni piislusnosti a aby vzdjemné sdilely osvédcené postupy pro ziskdvani spolehlivych daji o téchto
osobéch a o postupech pro uréovani absence statni piislusnosti;

Revize naiizeni Dublin III

33.  konstatuje, Ze fungovani naifzeni Dublin Il () je doprovdzeno mnoha otazniky ohledné spravedlnosti a solidarity
pii vymezovani ¢lenského statu zodpovidajictho za pfezkum zadosti o mezindrodn{ ochranu; konstatuje, Ze stavajici systém
dostatecné nezohlednuje specificky migracni tlak, jemuz celi clenské staty nachdzejici se na vngjsich hranicich Unie; je
piesvédcen, Ze ¢lenské staty musi vzit v potaz pokracujici obtize s dublinskou logikou a Ze by Unie méla vytvofit moZznosti
pro solidaritu jak mezi svymi ¢lenskymi stdty, tak i dot¢enymi migranty;

sy

34.  upozoriuje na skutecnost, Ze tlak, ktery na systém zavedeny dublinskym nafizenim vytvaii rostouci pocet migrantt
pfichdzejicich do Unie, ukazal, Ze tak, jak byl provadén, nebyl tento systém do zna¢né miry schopen dosdhnout svych dvou
hlavnich cil, tedy stanoveni objektivnich a spravedlivych kritérii pro vymezeni odpovédnosti a poskytovani rychlého
piistupu k mezindrodni ochrang; opakuje své vyhrady vici kritériu, podle kterého je to v soucasné dobé clensky stat
prvniho vstupu, jenZz je urCen jako piislusny k posouzeni zddosti o mezindrodni ochranu, a domnivé se, Ze by toto
kritérium mélo byt revidovano;

35.  zduraziuje déle, Ze napfi¢ Unii dochdzi i naddle k rozsdhlému vyskytu sekunddrnich pfesunti osob; povazuje za
evidentni, Ze od svého vytvoreni nebyl dublinsky systém urcen ke sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, ale Ze jeho
hlavnim cilem bylo rychle rozhodovat o tom, ktery ¢lensky stat bude odpovidat za zpracovani dané zddosti o azyl;

36.  doporucuje, aby kritéria, na nichz se zaklddaji reloka¢ni rozhodnuti, byla zaclenéna ptimo do standardnich pravidel
Unie pro urcovéani odpovédnosti za zpracovani zddosti o mezindrodni ochranu; zdiraziuje, Ze pii pfezkumu dublinského
nafizeni je dilezité podrobit pfezkumu koncepci ,zadateld s jednoznacnou potiebou mezindrodni ochrany“, nebot
migranty a uprchliky, ktefi do této kategorie nespadaji, by se pak stejné musel zabyvat ¢lensky stat prvniho vstupu do Unie;

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
clenského stitu piislusného k posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu podané statnim piislusnikem tieti zemé nebo osobou bez
statn{ pifslusnosti v nékterém z ¢lenskych sttt (Uf. vést. L 180, 29.6.2013, s. 31).
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37.  domnivd se, ze Evropskd unie by méla podporovat ¢lenské staty, které dostdvaji nejvice zadosti o azyl, pfiméfenymi
finanénimi a technickymi prostfedky v odpovidajici vysi a rozsahu; domnivé se, Ze diivodem pro uplatilovani solidarity
a opatfeni na sdileni odpovédnosti je zvysit kvalitu a zdokonalit fungovani CEAS;

38. upozoriuje na skutecnost, Ze jedna z moznosti, jak zdsadné transformovat dublinsky systém, by spocivala
v zaveden{ centrdlniho sbéru Zddosti na tirovni Unie (kdy by byl kazdy Zadatel o azyl chdpén jako osoba usilujici o ziskdn{
azylu v Unii jako celku, a nikoli v jednotlivém clenském stdté) a ve ziizeni centrdlntho systému pro piidélovani
odpovédnosti za osoby zddajici o azyl v Unii; domniva se, Ze by takovyto systém mohl pro kazdy ¢lensky stit stanovit
urcité prahové hodnoty podle poctu pfichadzejicich osob, coz by mohlo napomoci ve snaze odrazovat od sekundérnich
piesund, nebot by vSechny ¢lenské staty byly plné zapojeny do centralizovaného systému a nenesly by jiz individudlni
odpovédnost za pfidélovéani Zadatelt jinym clenskym stdtlim; je presvédéen, Ze by takovyto systém mohl fungovat na
zdkladé urcitého poctu hotspot Unie, z nichz by se Zadatelé ddle pridélovali do Unie; zdtraziuje, Ze jakykoli novy systém
pro pfidélovani odpovédnosti musi zohledtiovat klicové pojmy celistvosti rodiny a zdjmu ditéte;

Vzdjemné uzndvdni

39.  konstatuje, Ze ¢lenské stity v soucasnosti vzdjemné uzndvaji rozhodnuti o udéleni azylu z jiného clenského stitu
pouze v piipadé, Ze je zamitavé; opakuje, Ze vzdjemné uzndvani kladnych rozhodnuti o udéleni azylu ze strany ¢lenskych
statl je logickym krokem smérem k fddnému uplatiovéni ¢l. 78 odst. 2 pism. a) SFEU, ktery vyzyva, aby byl vytvofen
Jjednotny azylovy status ... platny v celé Unii

Smérnice o docasné ochrané

40.  upozornuje na skute¢nost, Ze v piipadé hromadného piilivu osob mize Komise, jednajici z vlastniho podnétu nebo
na zakladé posouzeni Zadosti ¢lenského stitu, navrhnout uplatnéni smérnice Rady 2001/55/ES o do¢asné ochrané (ddle jen
,smérnice o do¢asné ochrané®) (*); konstatuje, Ze ke skute¢nému spustén tohoto mechanismu je nezbytné rozhodnuti Rady
piijaté kvalifikovanou vétsinou; konstatuje, Ze by smérnice méla byt uplatnéna, existuje-li riziko, Ze azylovy systém Unie
nebude schopen hromadny nebo hrozici hromadny piiliv vysidlenych osob zvlddnout; zdtraznuje viak, Ze od svého pfijeti
v roce 2001 nebyla dosud smérnice o do¢asné ochrané nikdy uplatnéna;

41.  konstatuje, Ze smérnice o docasné ochrané rovnéz stanovi moznost evakuovat vysidlené osoby ze tietich zemi a Ze
takovdto evakuace by umoznila vyuzit ve spolupraci s UNHCR humanitdrni koridory, pficemz by ¢lenské stity — v piipadé
nutnosti — mély povinnost poskytnout veskeré pottebné prostiedky k ziskdni viz;

42.  je pfesvédcen, Ze azylové systémy v nékterych ¢lenskych statech v pfedni linii jsou jiz dnes jednoznaéné pretizené
a Ze smérnice o docasné ochrané jiz méla byt podle své vlastni logiky uplatnéna; vyzyvd, aby pfi revizi této smérnice byl
v kazdém pripadé¢ jasné definovan ,hromadny piiliv*; vyrozumél, Ze takovdto revize smérnice o docasné ochrané muze byt
soucdsti prezkumu dublinského systému;

Integrace

43, konstatuje, ze je klicové, aby byli vsichni aktéfi zapojeni do spole¢nosti, a navrhuje proto, aby byla, aniz jsou
dot¢eny pravomoci ¢lenskych statd, pokud jde o integra¢ni opatfeni, posilena vyména osvéd¢enych postupt v této oblasti;
zdliraznuje, Ze by integracni opatfeni vztahujici se na vechny opravnéné pobyvajici statni piislusniky tretich zemi méla
prosazovat zaclenéni, nikoli izolaci; poznamendva, Ze klicovou tlohu v integraénim procesu hraji mistni a regiondlni
orgdny, véetné mest;

(") Smérnice Rady 2001/55[ES ze dne 20. éervence 2001 o minimdlnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany v pifpadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovéhy mezi clenskymi staty pfi vynaklddan{ dsili v souvislosti
s piijetim téchto osob a s ndsledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001, s. 12).
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44, zdaraziiuje, Ze hostitelské ¢lenské staty museji uprchlikiim poméhat a nabizet jim piilezitost zaclenit se a budovat si
Zivot v nové spolecnosti; konstatuje, ze by tato opatfeni méla v kazdém piipadé zahrnovat ubytovani, gramotnost
a jazykové kurzy, mezikulturni dialog, vzdélavani a odbornou pripravu, jakoz i skute¢ny pFistup k demokratickym
strukturdm spole¢nosti, jak stanovi smérnice o podminkdch pfiznanf azylu ('); poznamenavd, ze tak jako obéané Unie, maji
i uprchlici v hostitelskych ¢lenskych stétech jak prava, tak povinnosti; zdtiraziiuje proto, Ze integrace je obousmérny proces
a Ze nedilnou souddsti tohoto integra¢niho procesu musi byt dodrzovani hodnot, na nichz je Unie postavena, stejné jako
dodrzovani zdkladnich prav uprchlikd;

45.  piipomind, ze podle ¢ldanku 15 smérnice o podminkdch pfijimdni maji clenské stity vymezit podminky pro
poskytnuti piistupu na své trhy price Zadatelim o mezindrodni ochranu, pfiemz tento piistup musi byt Gcinny
a v souladu s ¢asovym ramcem, ktery stanovi odstavec 1 uvedeného ¢lanku; vyrozumél, Ze na zdkladé ¢l. 15 odst. 2 mohou
z diivodu politiky na trhu price ¢lenské stity uptednostiiovat ob&any Unie a stdtni piislusniky stdtd, které jsou smluvnimi
stranami Dohody o Evropském hospodéiském prostoru, jakoz i opravnéné pobyvajici stitni pFislusniky tfetich zemi;

46.  zastdvd ndzor, Ze pokud obdrzi osoby, kterym byla v Unii pfiznidna mezindrodni ochrana, nabidku zaméstndni
v jiném clenském stdté, neZ je stdt, v némz jim byla tato ochrana pfizndna, mély by mit moznost tuto nabidku vyuzit;

47.  opét uvddi, Ze lepsi uzndvani zahranicnich kvalifikaci je jednou z praktickych metod, jak zajistit, aby se stdtni
piislusnici tretich zemi, ktef{ se jiz v Unii nachdzeji, mohli lépe zaclenit, a vyzyva Komisi, aby predlozila v této véci vhodné
navrhy;

48.  podporuje soukromé a komunitni integracni programy pro osoby, které byly pfijaty k pfesidleni, provadéné ve
spoluprdci s ¢lenskymi stdty a mistnimi orgdny, z jejichz osvédéenych postupt vychdzeji;

Celistvost rodiny

49.  vybizi clenské stity, aby se snazily udrzet rodiny pohromadg, coz posili dlouhodobé vyhlidky na zaclenéni, nebot to
dot¢enym lidem umozni soustiedit se na budovani nového Zivota, namisto obav o rodinné piislusniky, kteti se doposud
nachdzeji v nejisté situaci;

50.  zduraziuje, ze Clenské stity by mély piekonat veskeré pravni a praktické prekdzky, aby urychlily rozhodovéani
o piipadech slouceni rodiny;

51.  domnivé se, Ze do doby, nez bude dublinské nafizeni zdsadnim zptsobem pfepracovino, je dilezité, aby clenské
staty 1épe vyuzivaly diskre¢ni ustanoveni tykajici se dodrzovani zdsady celistvosti rodiny;

Deéti

52.  upozorfiuje na zranitelné postaveni déti pfichdzejicich do Unie a pfipomind pravo kazdého ditéte na to, aby s nim
bylo zachdzeno v prvé fadé jako s ditétem; vyzyva clenské staty, aby v plné mife uplatiiovaly zvlastni ustanoveni systému
CEAS tykajici se nedoprovézenych nezletilych osob, véetné pfistupu k pravni pomoci, porucenstvi, ptistupu k 1ékafské péci,
ubytovéni a vzdélavani a prava pouzivat v komunikaci jazyk, jemuZ rozumi, a mit pohovor s tfednikem, ktery byl fadné
vyskolen; opakuje, Ze by ¢lenské stity nemély zadrzovat déti kviili tomu, Ze jsou migranti;

53.  pripomind, Ze by se podpora, poskytovédni informaci a ochrana mély rozsifit i na nedoprovizené a od rodiny
oddélené déti v souladu s jejich zdjmy, a Ze zZddosti o opétovné slouceni rodiny podané détmi, které jsou bez doprovodu
nebo oddélené od rodiny, by mély byt vyfizovany zrychleng;

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normdch, které musi splitovat stdtn pifslugnici
tietich zemi nebo osoby bez stdtni piislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo
osoby, které maji nirok na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (Ur. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9).
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54.  podotykd, ze fungujici systém porucenstvi a citlivé ochrany déti je klicovym pfedpokladem pro to, jak zamezit
zneuzivani, zanedbdvani a vykofistovani déti bez rodi¢ovské péce; zdiraziuje, Ze je dulezité stanovit pokyny Unie pro
porucensky systém zaméfeny na poskytovani piiméfené podpory a ochrany a zajistit, aby se s cizimi i tuzemskymi détmi
zachdzelo stejnym zpiisobem;

55.  domnivd se, Ze by posouzeni véku méla byt provadéna co nejméné invazivnim zptisobem, méla by byt viceoborovd,
bezpecna a respektovat fyzickou integritu ditéte a jeho lidskou diistojnost, se zvlastnim piihlédnutim k divkdm, a Ze by
méla byt provddéna nezavislymi a kvalifikovanymi praktickymi lékati a odborniky;

56.  vyzyva Clenské staty, aby shromazdovaly roz¢lenéné ddaje o situaci déti z fad uprchlikti a migrantt s cilem zlepsit
schopnost systémii déti z fad uprchlikd a migrantd integrovat;

Navraceni

57.  chdpe, Ze v ramci fadného provadéni systému CEAS musi byt zajistovdn bezpecny ndvrat osob, u nichZ bylo na
zéaklad¢ individudlniho posouzeni zddosti o azyl rozhodnuto, Ze nejsou zptsobilé k ochrané v Unii;

58.  uzndva, Ze je tieba zvysit G¢innost unijniho systému navraceni s ohledem na skute¢nost, Ze v roce 2014 bylo
skute¢né navraceno jen 36 % ze statnich piislusnikt tfetich zemi, kterym bylo nafizeno opustit izemi Unie;

59. md za to, ze pokud ma byt zvySena tG¢innost zpétného piebirdni a zajisténa soudrznost piistupu k navraceni na
evropské trovni, bude nezbytné pfijmout nové dohody EU o zpétném piebirdni osob, jez by mély byt nadrazeny
dvoustrannym dohoddm mezi ¢lenskymi stty a tfetimi zemémi;

60. je pfesvédCen, Ze navraceni migranti by mélo byt provadéno pouze bezpecné, v plném souladu se zdkladnimi
a procesnimi pravy dotéeného migranta a v piipadé, Ze zemé, do niZ je navracen, je pro néj bezpe¢nd; opakuje, Ze v tomto
ohledu by mély byt dobrovolné navraty uptednostiiovany pred ndvraty nucenymi;

61. piipomind, Ze jakykoli pokus ze strany ¢lenskych statd ,zatlacit zpét“ migranty, kterym nebylo umoznéno podat
zadost o azyl, je v rozporu s unijnim a mezindrodnim pravem a ze by Komise méla podniknout odpovidajici kroky proti
kterémukoli z clenskych statd, ktery se o takovéto ,zatlaceni zpét“ pokusi;

Seznam bezpecnych zemi piivodu

62.  bere na védomi neddvny ndvrh Komise obsahujici unijni seznam bezpe¢nych zemi piavodu, kterym se méni
smérnice o azylovém fizeni (*); upozorfiuje na skutecnost, Ze pokud by se takovy unijni seznam stal pro clenské stity
zavaznym, mohl by v zdsadé predstavovat dilezity ndstroj pro usnadnéni azylového Fizeni, véetné navracent;

63.  vyjadiuje politovani nad stavajici situaci, kdy ¢lenské stdty uplatiuji rozdilné seznamy obsahujici odlisné bezpecné
zemgé, coZ ohroZuje jednotné uplatiiovani pravidel a podnécuje sekunddrni pfesuny;

64.  zduraznuje, ze v kazdém piipadé by zddny seznam bezpecnych zemi piivodu nemél oslabovat zdsadu, Ze kazdému
lovéku musi byt umoznéno nalezité individudlni posouzeni jeho Zadosti o mezindrodni ochranu;

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 o spole¢nych fizenich pro pfiznavani a odnimani
statusu mezindrodni ochrany (Uf. vést. L 180, 29.6.2013, s. 60).
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Rizeni o nesplnéni povinnosti

65.  konstatuje, Ze v zaif 2015 musela Komise pfijmout 40 rozhodnuti o nesplnéni povinnosti tykajicich se provadéni
CEAS proti 19 ¢lenskym stdtiim, coZ je tfeba pficist k 34 pfipadtm, které jiz probihaly; opakuje, Ze Parlament by mél byt
v plném rozsahu informovan o Fzenich, jez Komise zahdjila proti ¢lenskym stattim, které neprovedly nebo provedly
nespravné pravni pfedpisy Unie v této oblasti;

66.  opétovné zdaraziuje, Ze je klicové, aby poté, co byly pravni predpisy Unie schvéleny a pfijaty, ¢lenské stity dostély
svym zdvazkam a dané pravni predpisy provadély;

67.  dale konstatuje, Ze neni mozné vyhodnotit fadné vyhody a nevyhody nékterych prvka systému CEAS vzhledem
k tomu, Ze mnoho ¢lenskych statti dosud pfislusné pravni piedpisy v plné mife neprovedlo;

Evropsky podpiirny titad pro otdzky azylu (EASO)

68.  doporucuje, aby byl ufad EASO postupné a v dlouhodobém horizontu transformovan na hlavniho koordindtora
systému CEAS s cilem zarucit jednotné uplatiovani pravidel tohoto systému; opakuje, ze soubézné s vyvojem CEAS
smérem ke skute¢né evropskému systému by se mél Gfad EASO pfeménit z uskupeni shromazdujictho odborniky
z Clenskych sttt na plnohodnotnou agenturu Unie poskytujici operativni podporu ¢lenskym statim a na vnéjsich
hranicich; v tomto ohledu zdiraziuje, Ze tfadu EASO musi byt poskytovany nezbytné finan¢ni a lidské zdroje, a to
v krtkodobém, stfednédobém i dlouhodobém horizontu;

69. konstatuje, ze rozpocet ufadu EASO v roce 2015 na relokaci, pfesidlovini a vngjsi rozmér ¢inil pouhych
30 000 EUR; opakuje, Ze takto nizky rozpocet nemiize byt ve svétle soucasnych uddlosti ve Sttedomofii a ¢etnych odkazt
na tfad EASO v reloka¢nich rozhodnutich bran vazné; pfipomind, Ze rozpocet afadu EASO, jeho lidské zdroje i ¢dstky,
které s ohledem na relokaci a pfesidlovani pfidéluje, bude v kritkodobém, stfednédobém i dlouhodobém vyhledu nutné
vyrazné navysit;

Frontex a navrhovand novd Evropskd pohranicni a pobieZni strdZ

70.  bere na védomi dulezitou tilohu, kterou hraje agentura Frontex pii poskytovani pomoci plavidlim ¢i osobdm v tisni
na mofi, a uznava jeji pfinos, prostiednictvim spole¢nych operaci Triton a Poseidon, k zdchrannym operacim a k zdchrané
mnoha Zivotd ve Stfedozemnim mofi;

71.  jesi védom toho, Ze neddvno navrzend evropskd pohrani¢ni a pobfezni strdZ md nahradit agenturu Frontex a zajistit
evropskou integrovanou pohrani¢ni spravu vnéjsich hranic s cilem w¢inné fidit migraci a zajistit vysokou troven
bezpecnosti uvnitt Unie, pficemz bude zdroven zabezpecen volny pohyb osob v jejim rdmci; v souladu se Smlouvami
a jejich protokoly konstatuje, Ze ¢lenské staty, jeZ jsou smluvnimi stranami Schengenskych dohod, ale nepatii dosud do
schengenského prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich, se mohou podilet na vSech opatienich podle nového navrhu
nebo mit z téchto opatfeni prospéch;

72.  t&i se na jedndni o tomto ndvrhu, kterd probéhnou v rdmci obou legislativnich orgdnd i mezi nimi v souladu
s fadnym legislativnim postupem podle ¢lanku 294 SFEU;

wevs

Schengen a sprdva a bezpecnost vnéjsich hranic

73.  ptipomind, Ze od zavedeni schengenského prostoru je Unie prostorem bez vnitfnich hranic, Ze clenské stity
Schengenu vypracovaly spolecnou politiku vii¢i vnéjsim hranicim tohoto prostoru postupujici krok za krokem a Ze interni
logikou tohoto systému bylo vidy konstatovdni, ze zrueni kontrol na vnitinich hranicich musi byt doprovdzeno
kompenzaénimi opatfenimi na posileni vnéjsich hranic schengenského prostoru a sdileni informaci prostfednictvim
Schengenského informa¢niho systému (SIS);

74.  uzndvd, Ze integrita schengenského prostoru a zruseni kontrol na vnitfnich hranicich zdvisi na G¢inné spravé
vnéjsich hranic, pficemz je zapotiebi, aby vSechny clenské stdty uplatiiovaly na vngjsich hranicich vysoké spole¢né
standardy a G¢inné si mezi sebou vyméniovaly informace;
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75.  souhlasi s tim, Ze Unie by méla posilit ochranu svych vnéjsich hranic a ddle rozvijet systém CEAS a Ze je nezbytné
piijmout opatieni na posileni schopnosti schengenského prostoru &elit novym vyzvam, které pfed Evropou stoji, a ochranit
zdkladni zdsady bezpecnosti a volného pohybu osob;

76.  upozorfiuje na skute¢nost, Ze piistup na tizemi schengenského prostoru je obvykle kontrolovdn na vnéjsich
hranicich podle Schengenského hrani¢niho kodexu a 7e obcané mnoha tietich zemi navic potfebuji pro vstup do
schengenského prostoru vizum;

77.  opakuje vyzvu UNHCR, podle niz lze dodrzovani zdkladnich prdv a mezindrodnich zdvazka zarucit pouze tehdy,
pokud operativni postupy a plany tyto zavazky odrazeji v ramci praktickych a jednoznaénych pokynii personalu pohrani¢ni
strdze, a to na pozemnich i ndmofnich hranicich i na hranicich vzdusného prostoru; poukazuje na potebu dalsiho posileni
mechanismu civilni ochrany Unie, aby bylo mozné reagovat na udélosti s rozsdhlymi dopady, které zasdhnou vyznamny
pocet ¢lenskych statd;

78.  opét zdlraznuje, Ze pokud se jednd o specifickou pravni Gpravu azylu a migrace, maji-li byt pravni ptedpisy
upravujici vnitin{ a vnéjsi hranice G¢inné, je nezbytné, aby byla opatieni dohodnutd na trovni Unie ¢lenskymi staty fadné
provadéna; zdlraziuje, Ze kvalitnéjsi provadéni opatieni na vnéjsich hranicich ze strany ¢lenskych stdtl je v ndvaznosti na
vétsi tlak klicové a do urcité miry napomuiize zmirnéni obav obcanti o bezpecnost;

79.  bere na védomi, ze dne 15. prosince 2015 predlozila Komise ndvrh cilené revize Schengenského hrani¢niho kodexu
navrhujici zavést systematické kontroly viech statnich pfislusnikd Unie (a nikoli pouze stitnich pfislusnikti tretich zemi)
podle pfislusnych databazi na vngjsich hranicich schengenského prostoru;

80.  domniva se, ze schengensky prostor je jednim z hlavnich aspécht evropské integrace; konstatuje, ze konflikt v Syrii
a dalsi konflikty jinde v regionu zpusobuji, Ze do Unie pfichdzi rekordni pocet uprchlikd a migrantl, coz odhalilo
nedostatky na nékterych dsecich vngjsich hranic Unie; je znepokojen skute¢nosti, Ze nékteré ¢lenské staty povazovaly
v reakci na tuto situaci za nutné uzaviit své vnitini hranice ¢i zavést docasné hrani¢ni kontroly, a zpochybnily tak fadné
fungovani schengenského prostoru;

Hotspoty

81. piipomind, ze v piistupu zalozeném na hotspotech, ktery popsala Komise ve svém Evropském programu pro
migraci, je dkolem agentury pro ochranu hranic, systému EASO, Europolu a Eurojustu poskytovat operativni podporu
¢lenskym stdtam v souladu se svymi mandaty;

82. v této souvislosti zdliraznuje, Ze agentury Unie potiebuji k tomu, aby mohly plnit jim svéfené tkoly, patii¢né zdroje;
trvd na tom, aby agentury Unie a ¢lenské staty Parlament priibézné a v plném rozsahu informovaly o ¢innosti provadéné
v hotspotech;

83.  konstatuje, Ze podle obou relokacnich rozhodnuti ma byt Itlii a Recku poskytovdna operativni podpora
v hotspotech pii provéfovdni migrantd po jejich prvnim piichodu, registraci jejich zddosti o mezindrodni ochranu,
poskytovani informaci Zadatelim o relokaci, organizaci operaci spojenych s ndvratem osob, které o mezinarodni ochranu
nepozadaly a nemaji ani z jiného titulu pravo zdstat na tizemi EU, resp. osob, jejichz zddost byla zamitnuta, a provadéni
vSech krokti spojenych s vlastnim reloka¢nim postupem;

84.  pozaduje, aby byly hotspoty zfizeny co nejdiive, aby mohla byt témto ¢lenskym statim poskytovdna konkrétni
operativni podpora; vyzyva k tomu, aby byly ¢lenskym stétéim prvniho vstupu, jako jsou Itilie a Recko, pfidéleny technické
a finan¢ni prostiedky a podpora s cilem umoznit rychlou a G¢innou registraci viech migrantd pfichdzejicich do Unie, jakoZz
i jejich preddni piislusnym orgdntim, pfi plném dodrzeni jejich zdkladnich prdv; domnivéd se, Ze poskytovani rychlé
a efektivni podpory ¢lenskym stdtim ze strany Unie, jakoz i pfijimani této podpory je dilezité pro vzdjemnou divéru;
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85.  uzndvd, Ze jednim z hlavnich cild hotspott je to, aby Unie mohla rychle poskytovat ochranu a humanitdrni pomoc
osobam, které ji potiebuji; zdraziiuje, Ze je tfeba vénovat velkou pozornost tomu, aby byla pfi rozdélovani migranta
v hotspotech do jednotlivych kategoril plné dodrzovdna prdva kazdého z nich; uzndvd nicméné, Ze fadnd identifikace
zadatelt o mezindrodni ochranu v misté prvniho pfichodu do Unie by méla pfispét ke zlepSeni celkového fungovani
reformovaného systému CEAS;

Trestni prdvo tykajici se migrace

86.  poukazuje na skute¢nost, Ze Komise ve svém akénim pldnu tykajicim se prevadéni uvadi, Ze zvazuje revizi smérnice
Rady 2004/81/ES o povoleni k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi, kteff jsou obémi obchodovéni s lidmi nebo
obdrzeli pomoc k nedovolenému piistéhovalectvi a ktefi spolupracuji s piislusnymi organy;

87.  je presvédcen, Ze revize této smérnice je nezbytnd a Ze je tieba téZ zvazit vytvofeni systému, ktery by umoznil
obétem obchodovdni s lidmi a nezdkonného prevadécstvi, aby se piihlasily jako svédci a pomohly pii Gc¢inném stihani
obchodnikd s lidmi nebo pfevadéch bez obav z toho, ze budou samy stihany;

88.  konstatuje, Ze Komise zvazuje revizi smérnice Rady 2002/90/ES, kterou se definuje napomédhdni k nepovolenému
vstupu, pfechodu a pobytu; zastdva ndzor, Ze nikdo, kdo poskytuje rtizné formy humanitirni pomoci lidem v nouzi, by
nemél byt trestné stthan a Ze by se tato zdsada méla odrazit v pravnich pfedpisech Unie;

89.  zduraznuje, Ze dal$im dalezitym krokem v sili o rozbiti siti pro nezdkonné prevadécstvi a obchod s lidmi je
uptednostnéni financnich vysetfovani, nebot chceme-li tyto zloc¢inecké sité oslabit a nakonec rozbit, je klicové sledovani
a konfiskace jejich prjmi; v této souvislosti vyzyva clenské stity, aby ve svych prdvnich predpisech rychle a G¢inné
provedly ¢tvrtou smérnici o boji proti prani penéz;

90.  pripomind, Ze ma-li byt zaruceno G¢inné vedeni trestnich vySetfovani, je nezbytné vysetfovatele fadné proskolit, aby
v plném rozsahu rozuméli jevu, ktery chtéji potirat, a uméli jej rozpoznat jiz v rané fazi;

Spoluprdce se tietimi zemémi

91.  zduraznuje, ze je tfeba ddle rozvijet globdlni pfistup k migraci a mobilit¢ (GAMM) jako jeden z pilifa azylu
a mezindrodni ochrany, a to za vétsi GiCasti tfetich zemi; konstatuje, Ze stavajici opatieni v této oblasti provadénd v ramci
regionalnich program@ ochrany a regiondlnich programi rozvoje a ochrany se zaméfuji na budovani kapacit za tcelem
potirdni siti nezdkonného ptevadélstvi a obchodovan{ s lidmi uvnitf tfetich zemi, které jsou zemémi ptvodu nebo
tranzitnimi zemémi; upozorfiuje soucasné na to, Ze slozka téchto programt zaméfend na presidlovéni zistdva slabd; je
pfesvédéen, Ze &innosti tykajici se budovani kapacit a pfesidlovéni je tfeba posilit a provadét spolu se téetimi zemémi,
v nichz se nachdzi velké mnozstvi uprchlikd;

Yevs

92.  konstatuje, Ze zdkladnim ndstrojem, ktery stanovuje cile vngjsi politiky Unie v oblasti migrace, azylu a hranic, je
GAMM; bere na védomi, Ze pod hlavickou GAMM existuji rizné ndstroje, jako jsou regiondlni dialogy, dvoustranné dialogy,
partnerstvi v oblasti mobility, spolecné programy migrace a mobility, dohody o zpémném prebirdni osob, dohody
o usnadnéni vizového styku, dohody o vyjimkach z vizové povinnosti, regiondlni programy ochrany a regiondlni programy
rozvoje a ochrany;
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93.  je si védom toho, Ze vnéjsi dimenze by se méla zaméfovat na spoluprdci se tfetimi zemémi, pokud jde o feSeni
problému tokt nelegalnich pfistéhovalcti do Evropy a odstranéni jeho hlubsich pfi¢in; uvédomuje si, Ze je tieba se nadéle
zaméFovat na partnerstvi a spolupraci s klicovymi zemémi piivodu a tranzitnimi a cilovymi zemémi, napf. prostfednictvim
chartimského a rabatského procesu, dialogu o migraci a mobilité¢ mezi Afrikou a EU, budapestského procesu a prazského
procesu;

94.  zduraznuje, Ze Unie a jeji clenské stity musi svou podporu donucovacim organtm tfetich zemi poskytovat
selektivné s ohledem na to, zda se tyto orgdny dopoustély ¢i dopoustéji porusovéni lidskych prav migrantt;

95.  doporucuje, aby se v ramci spoluprace se tietimi zemémi rovnéZz provéfovalo, jaké maji tyto zemé azylové systémy,
jakou podporu poskytuji uprchlikiim a zda jsou schopny a ochotny bojovat proti obchodovani s lidmi a nezdkonnému
pievadécstvi sméfujicimu do téchto zemi nebo pies né;

96.  vyzyva Unii, aby pomdhala tfetim zemim budovat jejich azylové systémy a integracni strategie, aby v nich mohli
statni piislu$nici jinych téetich zemi, ktef{ potfebuji mezindrodni ochranu, tuto ochranu hledat; je pfesvédcen, Ze Unie musi
ke spolupréci se tfetimi zemémi zaujmout piistup, ktery bude vyhodny pro vSechny strany, tj. pfistup vyhodny pro Unii,
danou tfeti zemi i uprchliky a migranty, ktefi se v této tieti zemi nachdzeji;

97.  ptipomind, Ze Unie zintenzivnila svou vn&jsi spoluprdci se tfetimi zemémi v oblasti migrace a azylu, aby bylo mozné
adekvdtné reagovat na soucasnou uprchlickou krizi, a zahdjila v rdmci této spoluprace nové iniciativy, jako je napiiklad
spolecny akéni plan EU a Turecka; v této souvislosti zdliraznuje, Ze vSechny strany musi plnit zdvazky plynouci z tohoto
spolecného akéniho planu, k nimz patif také feSeni hlubsich pfi¢in masivniho pFlivu syrskych obcand a prohloubeni
spolupréce pfi poskytovani podpory syrskym obcantm, ktefi pozivaji docasné ochrany, a jejich hostitelskym komunitdam
v Turecku, a déle klade dtrraz na to, Ze Turecko musi plnit své zavazky tykajici se zamezeni nezdkonnych migra¢nich tokt
ze svého tzemi do Evropské unie;

Osvétové kampané

98.  poukazuje na skute¢nost, Ze mnoho pfevadénych osob si je do urcité miry védomo rizik, kterym budou na své
potencidlné nebezpecné cesté do Evropy celit, ale bez ohledu na to se rozhodnou na tuto cestu vydat, nebot rizika
vyhodnoti jako niz3i nez ta, kterym by byly vystaveny, pokud by se rozhodly zstat;

99.  vitd skutecnost, Ze akéni pldn tykajici se pfevadéni podmiriuje zahdjeni novych osvétovych kampani vyhodnocenim
téch, které jiz probihaji; doporucuje, aby byly v rdmci téchto kampani vidy poskytovany informace o kritériich
pouzivanych k uréeni ochranného statusu v Unii, protoZe tyto informace mohou nékteré migranty — ktef{ riskuji, ze se
vydaji na nebezpecnou cestu, aby byli posléze vraceni zpét, nebude-li jim pfizndna ochrana — pfesvédcit, aby se na cestu
vubec nevydavali;

%)

ReSeni hlubsich piicin

100.  opakuje, Ze Unie musi pfijmout dlouhodobou strategii, kterd by pomohla potlacit faktory, které ve tietich zemich
motivuji k migraci (konflikty, prondsledovani, etnické Cistky, Siroce rozsifené nasili nebo dalsi faktory, jako je extrémni
chudoba, zména klimatu ¢i pFirodn{ katastrofy) a zptisobuji, Ze se lidé vyddvaji do rukou nezdkonnych pfevadécskych siti,
které povazuji za jedinou moznost, jak se dostat do Evropské unie;

101.  ptipomind, Ze zvlastni zpravodaj OSN pro otazky lidskych prav migrantt také vyzval Unii, aby oteviela legdlni
migracni cesty, a umoznila tak migrantim vyuzivat oficidlni systémy vstupu a odchodu namisto toho, aby se museli
uchylovat k nezakonnym ptevadécskym sitim;

102.  zdtraziuje, Ze neddvny ndrist v poctu uprchlika pfichdzejicich do Unie ukdzal, Ze preventivni opatfeni sama
o sob¢ ke zvladnuti soucasnych migra¢nich jevii nestaci;
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103.  uvédomuje si, Ze z dlouhodobého hlediska je tieba poskytnout vétsi podnét k feseni geopolitickych problémd, jez
se dotykaji hlavnich pfi¢in migrace, nebot pokud se nebude Unie zabyvat tim, jak pomoci tyto zemé znovu vybudovat,
povedou vélka, chudoba, korupce, hlad a nedostatek piilezitosti i nadale k tomu, ze se lidé budou domnivat, Ze uték do
Evropy je jejich jedinou moznosti; poukazuje na to, ze v disledku téchto skutecnosti budou muset Komise a ¢lenské stdty
navysit prostfedky urcené na pomoc pii budovani kapacit ve tetich zemich, napf. usnadnénim investic a vzdéldvani,
posilovanim a fadnym uplatilovanim azylovych systéma, pomoci pii lepsi spravé hranic a posilovanim mistnich pravnich
a justi¢nich systéma;

Finanéni podpora tietich zemi

104.  konstatuje, Ze hlavnim ndstrojem finan¢ni podpory tfetich zemi je ndstroj pro rozvojovou spoluprici, ktery
obsahuje jediné globalni tematické financovani migrace v Unii poskytované z programu Globalni vefejné statky a vyzvy,
jenz je spravovan generdlnim feditelstvim (GR) pro mezindrodni spoluprdci a rozvoj (DEVCO); dale konstatuje, Ze jako je
tomu u prostfedkt pfidélovanych piimo ¢lenskym stattm, jsou do spravy tohoto ndstroje zapojena také jind generdlni
feditelstvi Komise a unijni instituce, takZe pomoc Unie sousednim zemim je poskytovdna generdlnim feditelstvim pro
politiku sousedstvi a jednani o rozsifeni prostfednictvim ndstroje predvstupni pomoci, humanitirni pomoc poskytuje GR
pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu (ECHO) a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (ESVC) spravuje ndstroj piispivajici
ke stabilité a miru; pfipomind, Ze jelikoz dva fondy spravované GR pro migraci a vnitini véci (HOME), tj. fondy AMIF a ISF,
rovnéZ obsahuji vngjsi rozmér, vstupuje na scénu vngjsiho financovani novy tcastnik;

105.  vitd neddvno zi{zeny nouzovy svéfensky fond pro Afriku a pfislib dotace ve vysi 1,8 miliardy EUR coby novy,
dodate¢ny prvek financovani poskytovaného tretim zemim; vyzyva clenské stity, aby naddle poskytovaly do fondu
prostiedky;

106.  doporucuje, aby byl v souladu s GAMM ¢tyfem tematickym piliftim, jimiZ jsou i) legdlni migrace a mobilita, ii)
nelegdlni migrace a obchodovéni s lidmi, iii) mezindrodni ochrana a iv) dopad migrace na rozvoj, pfiznan v rdmci vnéjsi
politiky a financovani Unie stejny vyznam;

Transparentnost pfi financovdni

107.  konstatuje, Ze migracni politika Unie je provadéna prostfednictvim raznych politickych ndstroji, z nichz kazdy md
své vlastni cile, jeZ nejsou vZdy nutné vzdjemné propojeny, a Ze mezi riznymi zdcastnénymi subjekty nefunguje v rdmci
financovani dostatecna koordinace; poukazuje na skutecnost, ze v dusledku roztiiSténosti rozpoctovych polozek a tikol
vznikla fidici struktura, kterd by mohla komplikovat ziskdni celkového piehledu o tom, jak jsou rtizné dostupné prostiedky
pfidélovany a vyuzivany; ddle upozoriiuje na to, Ze tato roztii§ténost ztézuje piesné vycisleni toho, kolik Unie celkem
vyddva na migracni politiku;

108.  zastdvd ndzor, Ze takovyto celkovy prehled finan¢nich prostiedkd, které EU poskytuje na migraci uvnitf i vné Unie,
musi byt vypracovdn, protoze jeho neexistence je jasnou piekdzkou transparentnosti a fadné tvorby politik; v této
souvislosti poznamenavid, zZe jednou z moznosti by bylo vytvoreni webovych stranek obsahujicich databazi vech projektt
tykajicich se migra¢ni politiky, které Unie financuje; zdiraziuje, Ze transparentnost je nutné zarudit také ve vztahu
k raznym rozpoctovym polozkdm, aby bylo zajisténo adekvatni financovani viech cild migra¢ni politiky Unie;

109.  pfipomind, Ze pozitivni dopad migra¢nich fondt EU je zdvisly na postupech na vnitrostitni Grovni a na tGrovni
Unie, jejichZ cilem je zajistit transparentnost, tc¢inné sledovani a odpovédnost; domnivé se, ze by mélo byt zvazeno, jak
ucinit ze sledovdni a hodnoceni pribézné postupy, a nikoli pouze postupy ndsledné, a ze by v tomto ohledu méla byt
posilena tiloha Ucetniho dvora; konstatuje, Ze by mély byt stanoveny srovnatelné kvalitativni a kvantitativni ukazatele, aby
bylo mozné méfit dopad fondit EU a pfispét k posouzeni toho, zda tyto fondy plni své cile;
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Dalsi financovdni migrace

110.  vitd dodate¢né financovéni poskytnuté v rozpoc¢tu Unie na rok 2016, aby bylo mozné zacit fesit soucasné migracni
jevy; upozoriiuje, Ze vét§ina z téchto nové poskytnutych prostiedkil pfedstavuje finanéni prostfedky z viceletého
finan¢niho rdmce 2014-2020 (VFR), které byly vyuzity pfedCasné, takze Unie dnes utrdci prostfedky, které mély byt
vyuzity teprve v piistich letech;

111.  souhlasi s tim, Ze ackoli je tfeba uvitat neddvno predlozené rozpoctové navrhy a dodate¢né financovani v rozpoctu
Unie na rok 2016, v¢etné vyuziti ndstroje flexibility, zistdvd problémem stfednédobé a dlouhodobé financovani; je
znepokojen skute¢nosti, Ze navrhované navyseni ¢astek v rozpoctovych polozkach v ramci fondu AMIF na rok 2016 nenf
provazeno navrhem na revizi celkovych zdroj, jez jsou v rdmci tohoto fondu k dispozici na obdobi 2014-2020; bere na
védomi, ze pokud nedojde ke zméné, budou finanéni prostiedky v ramci fondu AMIF vy¢erpany dlouho pted rokem 2020;

112.  vybizi clenské stity, aby plné vyuzily moznosti, které nabizeji prostiedky, jez mohou byt pouzity k financovani
¢innosti v oblasti migrace (napiiklad integra¢nich opatieni), ackoli nemaji na migra¢ni politiku pfimou vazbu — piikladem
jsou prostiedky v ramci Evropského socidlniho fondu, Fondu evropské pomoci nejchud$im osobdm, programu Horizont
2020, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a programu Prava a obcanstvi;

113.  doporucuje, aby u piilezitosti pfezkumu VFR, ktery méd probéhnout na konci roku 2016, byl z rozpo¢tu Unie,
konkrétné z okruhu 3 ,Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo®, poskytnut velky objem dodate¢nych zdrojti, aby mohlo
byt na zdkladé migracnich trendt a souvisejicich finan¢nich potteb spojenych s azylovymi, migra¢nimi a integra¢nimi
politikami Unie a ¢lenskych statd poskytovano adekvatni financovani;

Zapojeni obcanské spolecnosti

114.  zdaraznuje, Ze pro nevlddni organizace je jednim z hlavnich problémi financovani bézného provozu, protoze
financovani je vétsinou vdzdno na projekty; konstatuje, ze Komise a ¢lenské staty by mély podporovat a ve vhodnych
piipadech i financovat dobrovolnické iniciativy a iniciativy oblanské spole¢nosti, které pomahaji migrantim; vyzyva
¢lenské stity a Komisi, aby se tam, kde je to vhodné a mozné, snazily financovat projekty organizaci ob¢anské spole¢nosti,
jez pusobi v oblasti migrace, integrace a azylu;

115.  opakuje, Ze je nutné zajistit zapojeni obcanské spolec¢nosti do vyvoje ¢innosti Unie a vnitrostdtnich program
v souladu se zdsadou partnerstvi stanovenou v AMIF; navrhuje, aby byla na drovni Unie zvdZena pravidelnd konzultace
mezi Komisi a pFislu§nymi organizacemi z ob&anské spolecnosti, které se vénuji otdzkdm migrace, azylu a integrace;

Demografické trendy

116.  poukazuje na skutecnost, ze podle studie OECD a Komise z roku 2014, vypracované jesté pted zvySenymi
migraénimi toky do Unie, k nimz doslo v roce 2015, dojde mezi roky 2013 az 2020 ke sniZeni poctu obyvatel
v produktivnim véku (15-64 let) o 7,5 milionu; pokud by byla z této prognézy vyloucena ¢istd migrace, bylo by toto ¢&islo
jesté vyssi — pocet obyvatel v produktivnim véku by poklesl o 11,7 milionu;

117.  upozoriiuje nicméné na to, Ze v listopadu 2015 ¢inila mira nezaméstnanosti mladeZe napfi¢ viemi clenskymi staty
20 %;

118.  dale konstatuje, Ze podle neddvnych prognéz Eurostatu se pomér osob ve véku 65 a vice let vii¢i osobdm ve véku
15 az 64 let zvysi ze 27,5 % na pocatku roku 2013 na témér 50 % v roce 2050; poukazuje na to, Ze dne$ni pomér ¢tyf osob
v produktivnim véku na jednu osobu ve véku 65 a vice let by se tak zménil na pomér pouhych dvou osob v produktivnim
véku na jednu osobu ve véku 65 a vice let;
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Legdlni migrace pracovnikii

119.  prohlasuje, ze pravni zaklad pro fizen legalni migrace na drovni Unie je obsazen v ¢ldnku 79 SFEU;

120.  chdpe cl. 79 odst. 5 tak, ze specificky vyhrazuje ¢lenskym statim pravo stanovit, kolik statnich pfislusnik téetich
zemi, ktef{ z tietich zemi pfichdzeji na jejich tizemi hledat praci, ptijmou;

121.  poukazuje na to, Ze ve strategii Evropa 2020 bylo stanoveno, Ze je zapotiebi komplexni politiky v oblasti migrace
pracovnikdi a lep$i integrace migrantd, aby byly splnény cile Unie v oblasti inteligentntho a udrzitelného riistu
podporujictho zaclenéni;

122.  konstatuje, Ze soucasny legislativni rdimec Unie upravujici p¥istup stdtnich pfislusnika tfetich zemi k praci v Unii je
ponékud roztii$tény, nebot se zaméfuje na specifické kategorie pracovnikl, a nikoli na vSeobecnou regulaci vSech
migrujicich pracovnik;

123.  zastava nazor, Ze pokud chce Unie zacelit mezery na svém trhu préce, bude muset v dlouhodobém horizontu
stanovit obecnéjsi pravidla pro vstup a pobyt stitnich pFislusnika tfetich zemi, kteif v Unii hledaji zaméstndni;

Lepsi iidaje

124.  pozaduje vytvofeni ucelené vize trhu price v Unii, kterd je nezbytnou podminkou vyvoje politik v oblasti trhu
price; zdiraziuje, Ze je nezbytné vyvinout ndstroje, které umozni lépe zjistovat soucasné potieby trhu prace v Unii
a vytvéfet progndzy potfeb budoucich; navrhuje proto, aby byly stdvajici ndstroje, jako jsou napiiklad ndstroje vyvinuté
Evropskym stfediskem pro rozvoj odborného vzdélavani (CEDEFOP) nebo OECD, zlepeny pouzitim mezindrodnich
statistik o potencidlni nabidce pracovni sily ze tfetich zemi, popfipadé s nimi byly piimo slouceny, aby bylo mozné utvofit
si presnéjsi predstavu o situaci;

125.  je presvédcen, ze pokud budou k dispozici kvalitngjsi tidaje a lepsi ndstroje pro jejich analyzu, budou prislusni
Cinitelé moci lépe utvéiet budouci politiky v oblasti migrace pracovni sily, a je rovnéz piesvédéen, ze Unie a clenské stity by
mély zjistovat mezery na svych trzich prace s cilem obsazovat mista, kterd by jinak zistala neobsazend;

Vykoftistovdni pracovni sily

126.  poukazuje na skutecnost, Ze vykofistovani pracovni sily se mize objevit v dusledku obchodovani s lidmi ¢i
pievadécstvi nebo dokonce tam, kde k ani jednomu jevu nedochdzi, takze vysledkem je beztrestnost téch, kteff nelegdlni
migranty vykofistuji v téch clenskych stdtech, kde toto jedndni jako takové neni trestnym Cinem;

127.  lituje skutecnosti, Ze za jeden z vyznamnych faktorii vykofistovani pracovni sily se oznacuje to, Ze zaméstnavatelé
vykofistujici nelegdlni migranty Celi jen nizkému riziku odhalenf a stihdni, coz plati zejména v odvétvich, v nichz je tento
jev nejvice rozdifen (tj. v zemédélstvi, stavebnictvi, hotelovych a restauracnich sluzbadch, prici v domdcnosti
a v pecovatelskych sluzbach); doporucuje, aby bylo v zdjmu feSeni této beztrestnosti zaprvé zajisténo, Ze vSechny piipady
zavazného vykofistovani pracovni sily budou trestné stthany a p¥iméfené trestany podle vnitrostdtniho prava, a zadruhé
byla posilena pracovni inspekce v odvétvich s vysokym rizikem vykofistovani;

128.  bere na védomi, Ze v soucasnosti je vykofistovani pracovni sily v mnoha ¢lenskych stitech trestné pouze tehdy,
dochdzi-li k nému ve formé obchodovéni s lidmi, takze vznikd zna¢nd mezera v piipadech, kdy vykofistovatelé nebyli do
obchodovani s lidmi zapojeni nebo jim toto zapojeni neni mozné prokazat;
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129.  opakuje, Ze je tieba plné provést a spravné v praxi uplatilovat zvlastni postupy k usnadnéni poddvani stiznosti
podle smérnice 2009/52/ES o minimdlnich normach pro sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavatelim neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnika téetich zemi (,smérnice o sankcich vii¢i zaméstnavatelim®); je presvédcen, Ze je nezbytné
poskytovat vétsi ochranu obétem obchodovani s lidmi a osobdm ,propasovanym* do Unie, pokud tyto osoby spolupracuji
a umoznuji trestni stthani obchodnikd s lidmi a nezdkonnych pievadéciy; navrhuje, aby byla rovnéz poskytnuta podpora
zi{zeni ,evropské obchodni koalice proti obchodu s lidmi“, kterd byla navrzena v rdmci strategie proti obchodovani s lidmi
z roku 2014, za Gcelem rozvoje dodavatelskych fetézct, které se netcastni obchodovani s lidmi;

130.  zdvérem je pfesvédcen, Ze snahy o vymyceni vykorfistovani pracovni sily se musi vzdy soustfedit soucasné na
ucinné stihdni vykofistujicich zaméstnavatelti a na ochranu obéti tohoto vykofistovani;

Revize modré karty

131.  ptipomind, Ze v Evropském programu pro migraci ozndmila Komise svij zdmér provést revizi smérnice
o podminkdch pro vstup a pobyt stitnich pfislusnika tietich zemi za dcelem vykonu zaméstndni vyzadujictho vysokou
kvalifikaci (,smérnice o modré karté“), v rdmci které by se zaméfila zejména na otdzku oblasti ptisobnosti, jez by pfipadné
mohla byt rozsifena i na podnikatele, ktefi jsou ochotni v Evropé investovat, a na zlepSeni pravidel pro mobilitu uvnitf
Unie;

132.  opakuje, Ze Komise ve své zpravé o provadéni smérnice o modré karté klade diraz na jeji nedostatky, k nimz pati{
velmi nizkd droven harmonizace z divodu Sirokych implementacnich pravomoci ¢lenskych stitli, zejména pokud jde
o jejich pravo zachovavat paralelni vnitrostatn{ systémy;

133.  je ddle pfesvédcen, Ze je zjevné, Ze by se tato smérnice méla zaméfovat nejen na vysoce kvalifikované pracovniky,
nybrz také na povoldni vyzadujici vysokou troven kvalifikace, v nichz je prokdzdn nedostatek pracovni sily; je dale
plesvédéen, Ze revize smérnice o modré karté by méla byt ambicidzni i cilend a méla by usilovat o odstranéni rozport ve
stavajici smérnici, zejména pokud jde o paralelni vnitrostdtni systémy; doporucuje, aby bylo zvdZeno rozsifeni oblasti
ptisobnosti této smérnice i na ty statni ptisludniky tfetich zemi, ktefi by mohli pomoci odstranit zjisténé mezery na trzich
prace v Unii;

(0] o

134.  povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi, parlamentim a vldddm c¢lenskych stata,
agenturdm EASO, Frontex, Europol, Eurojust, FRA a eu-LISA, Radé Evropy, Vyboru regionti a Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru.



