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PS_TA(2016)0082
Dohoda o tabdku (dohoda PMI)

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. bfezna 2016 o dohodé o tabidku (dohoda se spolecnosti Philip Morris
International (PMI)) (2016/2555(RSP))

(2018/C 050/04)

Evropsky parlament,

— s ohledem na dohodu proti pasovéni a padélani ze dne 9. ¢ervence 2004, kterd byla uzaviena mezi spolecnosti Philip
Morris International a jejimi dcefinymi spole¢nostmi a mezi Unif a jejimi clenskymi staty;

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovani prdvnich
a spravnich pfedpist clenskych stit tykajicich se vyroby, obchodni tGpravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich
vyrobkfi a o zruseni smérnice 2001/37/ES (),

— s ohledem na Rdmcovou tmluvu Svétové zdravotnické organizace (WHO) o kontrole tabdku (dale jen ,dmluva FCTC*)
a na Protokol o odstranéni nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky, které byly piijaty v priabéhu patého zaseddni
konference stran této rimcové amluvy, a to rozhodnutim ¢. FCTC/COPS5 (1) ze dnel2. listopadu 2012,

— s ohledem na nédvrh rozhodnuti Rady, ktery dne 4. kvétna 2015 pfedlozila Komise, o uzavieni Protokolu o odstranéni
nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky k Rdmcové timluvé Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabdku,
jménem Evropské unie, pokud jde o ustanoveni protokolu, kterd spadaji pod hlavu V ¢asti III Smlouvy o fungovani
Evropské unie (COM(2015)0193),

— s ohledem na pracovni dokument dtvard Komise ze dne 24. nora 2016 nazvany ,Technical assessment of the
experience made with the Anti-Contraband and Anti-Counterfeit Agreement and General Release of 9 July 2004 among
Philip Morris International and affiliates, the Union and its Member States* (Technické posouzeni zkuSenosti s dohodou
spole¢nosti Philip Morris International a jejich pobocek s Unii a jejimi ¢lenskymi staty o boji proti pasovéani a padélani
a 0 obecném zprosténi odpovédnosti ze dne 9. Cervence 2004) (SWD(2016)0044),

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. ¥jjna 2007 o dopadech dohody mezi Spolecenstvim, ¢lenskymi stéty a spolecnosti
Philip Morris o zintenzivnéni boje proti podvodim a pasovani cigaret a o pokroku dosazeném pii zavadéni doporuceni
vyetiovactho vyboru Parlamentu pro tranzitni rezim Spolecenstvi (%),

— s ohledem na otdzku polozenou Komisi ohledné dohody o tabdku (dohoda se spole¢nosti Philip Morris International
(PMI)) (0-000010/2016 — B8-0109/2016),

— s ohledem na ¢l. 128 odst. 5 a ¢l. 123 odst. 4 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze ochrana finan¢nich zdjma EU je jednou z klicovych priorit Komise a Ze nezdkonny obchod
s tabdkovymi vyrobky, zejména obchod s pasovanymi a padélanymi cigaretami, piedstavuje podle zdrzenlivého odhadu
pro rozpocty ¢lenskych statti a EU kazdorocni ztraty pijmé presahujici 10 miliard EUR;

B. vzhledem k tomu, Ze nezdkonné obchodovéni je zdvaznym trestnym ¢inem, ktery poméhd financovat dalsi mezindrodni
organizovanou trestnou ¢innost, véetné obchodovani s lidmi, drogami a zbranémi, a v nékterych piipadech i teroristické
skupiny;

C. vzhledem k tomu, Ze klicovym cilem dohody se spolecnosti PMI (Philip Morris International) je sniZit podil pasovanych
vyrobkd této spole¢nosti na nezdkonném trhu s tabakovymi vyrobky v EU;

() Uk vést. L 127, 29.4.2014, s. 1.
() Uk vést. C 227 E, 4.9.2008, s. 147.
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D. vzhledem k tomu, Ze platnost dohody s touto spole¢nosti mé skoncit k 9. Cervenci 2016;

E. vzhledem k tomu, Ze technické posouzeni dohody s PMI, které vypracovala Komise, dospélo k zavéru, Ze tohoto
hlavniho cile bylo skutené dosazeno, avsak zpochybiiuje pfimou souvislost mezi touto dohodou a dosazenym
vysledkem a zdiraziiuje, Ze omezeni pasovani vyrobkl PMI nevedlo k celkovému sniZeni mnozstvi nezdkonnych
vyrobkd na trhu EU;

F. vzhledem k tomu, Ze dohoda s PMI dosud pfinesla do vefejnych rozpocti finanéni piispévek ve vysi piiblizné 1 miliardy
EUR v ro¢nich platbach a 68,2 milionu EUR v platbach spojenych se zabavenym zbozim, o néz se déli Komise (pfiblizné
10 %) s ¢lenskymi staty (pfiblizné 90 %); vzhledem k tomu, Ze neexistuji zadné Gdaje o tom, jakym zptisobem ¢lenské
stity pouzily prostfedky ziskané v rdmci této dohody;

G. vzhledem k tomu, Ze od podpisu dohody doslo ke zna¢nym zméndm pravniho rdmce i trzniho prostiedi nezdkonného
obchodu s tabdkovymi vyrobky, zejména k rozsifeni pfitomnosti neznackovych levnych cigaret na trhu a k rozvoji nové
oblasti prodeje tekutého nikotinu pro elektronické cigarety;

H. vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti probihaji u Soudniho dvora Evropské unie fizeni ve vécech C-358/14 Polsko
v. Parlament a Rada, C-477(14 Pillbox 38 (UK) Limited a C-547/14 Philip Morris Brands SARL a dalsi, v nichZ je napadena
smérnice 2014/40/EU, a Ze by je dotéeni vyrobci tabdku méli co nejdiive stdhnout;

. vzhledem k tomu, Ze se Komise zavizala k ratifikaci Protokolu o odstranéni nezdkonného obchodu s tabdkovymi
vyrobky k tmluvé FCTC, coz je zdsadni krok k posileni pravniho rdmce pro boj v této oblasti; vzhledem k tomu, Ze se
Komise zavazala, Ze vyzve k ratifikaci protokolu tfeti zemé;

J.  vzhledem k tomu, Ze pasovani tabakovych vyrobkti podkopdva politiky EU v oblasti vefejného zdravi a umoznuje, ze
jsou nelegdlni tabakové vyrobky dostupné — a to i pro mladé lidi — na mnoha mistech za velmi nizkou, nezdkonnou
cenu; vzhledem k tomu, Ze padélané cigarety jsou nejenom vyrdbény a dovdzeny v rozporu se zdkonem, ale zdroven
obsahuji nezndmé slozky, coz pfedstavuje vdzné zdravotni riziko;

1. vitd Protokol o odstranéni nezdkonného obchodu s tabdkovymi vyrobky k tmluvé FCTC a vyzyvé k co nejrychlejsimu
dokonéeni ratifika¢ntho procesu;

2. vitd navrh Komise ratifikovat protokol a jeji zdvazek vyzvat k ratifikaci rovnéz ¢lenské staty a tieti zemé; poukazuje
na to, ze protokol k dmluvé FCTC zatim ratifikovalo 15 zemi, v¢etné péti clenskych sttt EU, a ze EU se v soucasnosti
k ratifikaci pfipravuje;

3. naléhaveé vyzyva Komisi, aby usilovala o rychlou ratifikaci tohoto protokolu; domnivé se vsak, Ze obnoveni dohody by
vyslalo skodlivy a kontraproduktivni signdl tietim zemim, Ze EU udrzuje nevhodné vztahy s tabdkovym pramyslem, ackoli
protokol tyto vztahy jasné zakazuje;

4. domniva se, Ze obnoveni dohody s PMI miiZe byt v rozporu s povinnostmi EU podle ¢l. 5 odst. 3 tmluvy FCTC, coz
by mohlo poskodit obraz EU jakozto globélniho lidra v otdzkach kontroly uzivani tabdkovych vyrobkd;

5. upozoriiyje, Ze pokyny pro provadéni ¢l. 5 odst. 3 tmluvy FCTC uvadi, Ze ,zdjmy tabdkového primyslu a zdjmy
politiky v oblasti vefejného zdravi jsou v zdsadnim a nesmifitelném rozporu®;

6.  vitd pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU ze dne 3. dubna 2014 o sblizovan{ pravnich
a spravnich pfedpist ¢lenskych stath tykajicich se vyroby, obchodni Gpravy a prodeje tabdkovych a souvisejicich vyrobka
a o zrudeni smérnice 2001/37/ES (smérnice o tabakovych vyrobcich); zdiraziuje, Ze smérnice o tabakovych vyrobcich
stanovi pravni pozadavek, podle néhoz by mély tabdkové spolecnosti zavést a provozovat systém zpétného dohleddvani
vyrobkd, ktery musi byt funkéni pro cigarety a ru¢né balené tabdkové vyrobky ke dni 20. kvétna 2019 a pro ostatni
tabakové vyrobky ke dni 20. kvétna 2024;
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7. zdiraznuje, Ze Komise musi pfijmout okamzitd opatieni, kterd zajisti dplné provedeni smérnice o tabakovych
vyrobcich ve vech ¢lenskych statech; konstatuje, ze nékolik ¢lenskych statt dalo Komisi neformalné na védomi, Ze proces
provedeni této smérnice v jejich pravu byl dokonéen; vyzyva Komisi, aby po uplynuti lhity dne 20. kvétna 2016 poskytla
veskeré informace o situaci tykajici se provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu;

8.  pfipomind, Ze Komise v kvétnu 2015 slibila, Ze své posouzeni dohody s PMI doda co nejdiive; zdtraziiuje, Ze Komise
zvefejnéni tohoto posouzeni nékolikrdt odlozila a nakonec k nému doslo dne 24. tnora 2016, den pfed rozpravou na
plendrnim zaseddni Parlamentu na toto téma; je pevné piesvédcen, Ze toto zpozdéné zvefejnéni predstavuje zdvazné selhdni
Komise, pokud jde o plnéni jejich povinnosti v oblasti transparentnosti, a to jak vi¢i Parlamentu, tak vici obcanim, a ze
jim byly omezeny moznosti Parlamentu v¢as vyjadiit své stanovisko k této komplikované a citlivé otdzce;

9.  bere na védomi hodnoceni Komise, Ze dohoda s PMI Géinné splnila svtjj cil, ktery spocival v omezeni pFitomnosti
pasovanych vyrobki této spolecnosti na nezakonném trhu EU s tabdkovymi vyrobky, jak je vidét z pfiblizné 85 % poklesu
objemu pravych cigaret této spolecnosti, které byly zabaveny v ¢lenskych statech mezi lety 2006 a 2014; poukazuje vak na
to, Ze Komise zpochybiuje pfic¢innou souvislost tohoto vysledku s dohodou, a dile zduraznuje skutecnost, Ze pokles
objemu paSovanych vyrobki spole¢nosti PMI nevedl k celkovému snizeni mnozstvi nezakonnych vyrobka na trhu EU;
podotykd, Ze pasované vyrobky velkych vyrobcti jsou stéle vice nahrazovany jinymi vyrobky, véetné neznackovych lacinych
cigaret, které jsou obvykle vyrdbény ve tfetich zemich;

10.  je hluboce znepokojen tim, Ze rozpocet Evropského tGfadu pro boj proti podvodiim (OLAF) je ¢aste¢né financovan
z ro¢nich poplatkd ziskdvanych od tabakového pramyslu, jak je uvedeno v dohodéch o tabdkovych vyrobcich, nebot by to
mohlo vést k urcitému stietu zdjmd;

11.  zdiraziuje, ze kdyz byla dohoda s PMI v roce 2004 poprvé uzaviena, jednalo se o inovativni nastroj k potirdni
nezdkonného obchodovani s tabdkovymi vyrobky, poukazuje v3ak na to, Ze od té doby doslo k vyznamnym zméndm
trzntho a regulatniho prostiedi; zdtiraznuje, Ze se dohoda nezabyvd dulezitymi aktudlnimi aspekty nezdkonného
obchodovéni s tabdkovymi vyrobky, zejména skutecnosti, ze pfedmétem velké ¢asti tohoto obchodu jsou v soucasné dobé
nezdkonné neznackové cigarety; domnivé se tedy, Ze viechny prvky, na néz se dohoda s PMI vztahuje, budou zahrnuty do
nového pravniho ramce sestavajictho ze smérnice o tabdkovych vyrobcich a protokolu k tmluvé FCTC;

12.  dochazi tedy k zavéru, Ze by dohoda s PMI neméla byt obnovena, prodlouzena ani znovu vyjedndna; zadd Komisi,
aby dohodu po uplynuti jeji platnosti neobnovovala, neprodluzovala ani znovu nevyjednévala;

13.  naléhavé zddd Komisi, aby po uplynuti platnosti dohody s PMI pfijala na drovni EU veskerd opatfeni nezbytnd ke
zpétnému dohleddvani tabdkovych vyrobka spolecnosti PMI a aby se v pfipadé nezdkonného zabaveni produkti tohoto
vyrobce obracela na soud, az do doby, nez budou vechna ustanoveni smérnice o tabdkovych vyrobcich plné vymahatelna,
aby mezi uplynutim platnosti dohody s PMI a vstupem smérnice o tabakovych vyrobcich a tmluvy FCTC v platnost nedoslo
k regulaéni mezefte;

14.  vyzyvé spolecnost PMI, aby i naddle uplatiiovala ustanoveni tykajici se zpétné dohledatelnosti a nalezité péce (zdsada
,znej svého zdkaznika®) obsazend ve stavajici dohodg, a to bez ohledu na to, zda je jeji platnost prodlouzena, ¢i nikoli;

15. s politovinim konstatuje, ze &tyii dohody s vyrobci tabdkovych vyrobki se nezabyvaji otdzkou neznackovych
lacinych cigaret; vyzyva proto Komisi, aby predlozila akéni plan, ktery by obsahoval nova opatfeni pro urychlené feseni
tohoto problému;

16.  vyzyva Komisi, aby pfedlozila novy, dodatecny pedpis, ktery by vytvoril nezdvisly systém zpétného dohleddvani
vyrobkd, jenz by uplatiioval zdsadu nalezité péce (zdsada ,znej svého zdkaznika“) na surovy fezany tabdk, filtry a papir
vyuzivané tabdkovym pramyslem, coz by predstavovalo dodate¢ny ndstroj v boji proti pasovani a padélani vyrobkd;

17.  povéiuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi, vlidim a parlamentim c¢lenskych sttt
a sekretaridtu Rdmcové amluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku.



