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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) ocenuje provadéni balicku tykajictho se sluzeb obecného
mezi nutnosti povzbuzovat a podporovat sluzbu obecného hospodéiského zdjmu a cilem, kterym je predchazet piipadnym
naruSenim hospoddfské soutéze. Zucastnéné subjekty na regiondlni a mistni Grovni, zejména poskytovatelé sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu ve vefejném vlastnictvi (jak bylo zjisténo ve studii EHSV ,Prezkum zprav ¢lenskych statd
o provadéni rozhodnuti Evropské komise o udélovani statni podpory pro poskytovani sluzeb obecného hospodatského
zajmu*), vak vyjadiuji obavy tykajici se klicovych otdzek u stavajicich pravidel, kterd vytvafeji zbyte¢né piekazky nebo
nedostatenou pravni jistotu, a proto EHSV vyzyvd Komisi, aby pfijala opatfeni nutnd ke zlepSeni stdvajicich pravidel
a jejich praktického provadéni, poskytla pokyny, vytvofila souhrn osvédcenych postupti a pfipadné prozkoumala potfebu
aktualizace a zmén balicku.

1.2 EHSV provedl prezkum prvnich dvou vln zprdv clenskych stdti o provadéni balicku tykajictho se sluzeb obecného
hospoddrského zdjmu a se znepokojenim konstatuje, Ze tyto zprdvy se nezabyvaji zdsadni otdzkou pozadavkd na
slucitelnost, coz je téma, kterému se ramec dtikladné vénuje.

1.3.  EHSV upozoriiuje, Ze ve vét$iné piipadt nedostatek jistoty nebo zna¢né ndklady spojené s plnénim pozadavki
vytvéafeji piilisné prekazky, které organtim brani plné provadét politiku v oblasti sluzeb obecného hospodaiského zajmu.
Tyto prekdzky maji silny dopad na regiondlni a mistni orgdny, nebot dialog mezi ¢lenskymi stity a Komisi tykajici se
piipadu stitni podpory vede centralni vlida a ostatni tirovné spravy nemaji k tomuto procesu piimy piistup.

1.4.  Fakt, Ze na regionalni nebo mistni trovni je (podle vyse uvedené studie) oznamovdn jen velmi maly pocet sluzeb
obecného hospodafského zdjmu, ukazuje, Ze nedostatek pifimého kontaktu s Komisi brani fddnému financovéni vefejnych
sluzeb, a v dasledku toho jsou pfislusné organy méné ochotné plné vyuzivat rozhodnuti a vyjasnit pochybnosti tykajici se
jeho provadéni.

1.5.  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zkoumala moznosti, jak rozhodnuti zdokonalit a rozsifit jeho oblast
ptisobnosti s cilem fesit ndsledujici prvky:
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1.5.1.  EHSV navrhuje, aby Komise odstranila prahovou hodnotu pro vynéti sluzeb a zatadila do rozhodnuti viechny
sluzby obecného hospodaiského zdjmu, bez ohledu na roéni vyrovnavaci ¢astku. Peclivé studium aktudlniho provadéni
rozhodnuti prokazuje, Ze se tim snizi spravni ndklady a slozité situace, kterym by jinak organy celily, a to zvlasté na mistni
drovni, aniZ by byla jakkoli narusena hospodafskd soutéz.

1.5.2. S ohledem na trh price a pfetrvdvajici problémy plynouci z nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi EHSV vyzyvd Komisi, aby ptrezkoumala moznost rozsifeni oblasti ptisobnosti rozhodnuti a povazovala za
zpusobilé sluzby, jez jsou poskytované pro zlepSeni znalosti a kvalifikaci osob, a tak jim pomohla zlepsit jejich pracovni
vyhlidky.

1.5.3.  EHSV zdd4 Komisi, aby peclivé pfezkoumala a ptipadné pozménila konkrétni ¢asti rozhodnuti tykajici se zejména:
lhaty pro uchovavani zdznami vSech informaci nutnych pro urceni slucitelnosti poskytnuté vyrovnavaci platby; vyjasnéni
toho, Ze doba trvani povéfeni by neméla mit Zddny podstatny dopad na jejich obnoveni nebo prodlouzeni nebo na
zpusobilost poskytovateld sluzeb k vykonu jejich povéreni; stanoveni okamzité pouzitelné metody vypoctu piiméreného
zisku; poskytnuti dalstho vyjasnéni pii feSeni pozadavku na sdileni ndrtstu produktivity v rdmci podniku; zajisténi
pruznéjsiho piistupu k drobnym ptekroc¢enim &dstek, kterd nepfesahnou 10 % ro¢ni primeérné vyrovnavaci platby, a vynéti
téchto ¢astek z povinnosti aktualizace parametra.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze je zapotiebi dalsi vyjasnéni podminek slucitelnosti podle rdmce, a to pokud jde o:

— dal3{ upfesnéni alternativnich zptasobt splnéni pozadavku na zajisténi slucitelnosti v souladu s ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), které jiz jsou v praxi bézné pouzivany;

— vyhnut{ se povinnym pozadavktim, které by mohly narusit vnitrostatni legislativni postupy a vytvofit nezadouci
problémy;

— fadné zohlednéni novych pravnich pozadavki tykajicich se zaddvani vetejnych zakazek a koncesi;

— provéazani metodiky ex ante s plnym vyuzivanim vypoctu Cistych ndklada ex post, pokud se orgdn nerozhodne stanovit
vyrovnavaci platbu jako pausdlni ¢astku v okamziku povéfen;

— potvrzeni obou piistupti k vypoctu vyrovnavaci platby (Cisté souhrnné ndklady a ¢isté uSetfené ndklady) a poskytnuti
pokynii k témto pFistuptim v rdmci, nebot ten nyni neobsahuje téméf zZddné informace k metod¢ stanoveni piislusnych
hypotetickych srovndvacich scéndft;

— rozliSeni zvlastnich nebo vyhradnich prav spojenych s vyhodou, u nichz je tieba zohlediiovat zisk pii financovani
zdvazka vetejné sluzby, a univerzdlniho pokryti, které je pro povéfeného poskytovatele spojeno se znevyhodnénim;

— dalsf vyjasnéni norem rentability a povoleni, aby ¢lenské stty pouzivaly riizné normy namisto urcité povinné normy;

— dal3{ vyjasnéni alternativnich metod vypoctu pobidek, jejichz vyuzivani by s ohledem na jejich slozitost nemélo byt
zdvazné.

1.7. EHSV poznamendvd, Ze Evropsky parlament a Rada nepfijaly nafizeni, kterymi se stanovi zdsady a podminky pro
fungovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu, zejména v hospodaiské a finanéni oblasti. Vyzyvd proto Komisi,
Parlament a Radu, aby prozkoumaly moznosti, jak naplnit mandat stanoveny v ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, aniz by tim byly dot¢eny pravomoci ¢lenskych stit a ustanoveni Smlouvy uvedend v tomto ¢lanku.

2. Cil stanoviska z vlastni iniciativy

2.1. Ve svém akénim plénu na rok 2017 EHSV zddraznil dileZitost sluzeb obecného hospodafského zdjmu jako
nepostradatelného prvku naseho evropského hospoddiského a socidlntho modelu, ktery je jako takovy zakotven
v ¢lanku 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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2.2.  Clének 14 stanovi, ze Unie a clenské stity v rdmci svych pfislusnych pravomoci ,pecuji [...] o to, aby zejména
hospoddiské a finanéni zdsady a podminky pro fungovdni téchto sluzeb umoziiovaly naplnéni jejich ikolii“. Dale uvadi, ze ,[t]yto
zdsady a podminky stanovi Fddnym legislativnim postupem formou nafizeni Evropsky parlament a Rada, aniZ je dotcena pravomoc
clenskych stdtii poskytovat, zaddvat Gi financovat tyto sluzby v souladu se Smlouvami“. Tento manddt dosud nebyl naplnén formou
konkrétnich legislativnich iniciativ. Evropskd komise naopak v ndvaznosti na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie
vypracovala rozsahly soubor pravidel pro statni podporu tykajici se sluzeb obecného hospodaiského zdjmu.

2.3, Podminky slucitelnosti s pravidly pro statni podporu stanovenym1 ve Smlouvé a s ¢l. 106 odst. 2 SFEU jsou sporne
od té doby, co v roce 1997 Soud prvniho stupné rozhodl ("), Ze vyrovnavaci platba vyplicend firmam, které jsou povéieny
Vykonem verejné sluzby, by méla byt povazovdna za stdtni podporu. Do té doby panovala obecnd shoda na tom, Ze
Vyrovnam nadmérnych ndklada vyplyvajicich z ndro¢néjsich povinnosti spo;enych se sluzbami obecného hospodarskeho
zdjmu nezaklddd zddnou vyhodu. Soudni dviir tento postoj zménil v roce 2001 (%), kdy dosel k nazoru, Ze vyrovnani mize
byt povazovano za stitni podporu jen tehdy, pokud prekroc1 Castku dodatecnych ndkladd, které nese povéfeny
poskytovatel. A konecné v rozsudku ve véci Altmark v roce 2003 () byla stanovena kritéria, kterd by mél spliovat kazdy

systém vyrovndvacich plateb, aby nespadal do oblasti plisobnosti pravidel pro stitni podporu.

2.4,  Evropskd komise urcuje slucitelnost sluzeb obecného hospoddiského zdjmu s pravidly pro stitni podporu a peclivé
pii tom dodrzuje tfi dvodni kritéria podle véci Altmark. To vyzaduje:

— jasné vymezeni povinnosti vefejné sluzby a konkrétni zmocnéni povéieného poskytovatele prostiednictvim
vefejnopravniho aktu;

— aby byly pfedem objektivnim a transparentnim zptsobem stanoveny parametry, na jejichz zdkladé je vyrovnani
vypocteno;

— aby vyrovndni nepfesdhlo ndklady vynalozené k plnéni vefejné sluzby, a to se zohlednénim piijmd, které se k nim
vztahuji, jakoz i pfiméfeného zisku;

— aby byl vybér povéteného poskytovatele proveden:
— v rdmci fizeni o zaddni vefejné zakdzky;

— nebo musi byt Groven vyrovndni urcena na zdkladé nakladd, které by pfi poskytovani sluzby vynalozil primérny
podnik, spravné fizeny a vybaveny pfiméfenymi prostiedky, a odpovidajicich pfjma a ptiméfeného zisku.

2.5.  Vroce 2005 Komise piijala tzv. ,balicek Montiho a Kroesové®, ktery byl v roce 2011 aktualizovan (,Almuniav
balicek®) a obsahuje klicovéd pravidla pro financovéni sluzeb obecného hospodéfského zajmu: bali¢ek obsahuje sdéleni
Komise () (ddle jen ,,ramec “), které pro sluzby obecného hospodiiského zdjmu vymezuje podmlnky sluc1telnost1
a rozhodnut{ Komise (°), které vyjimd z oznamovaci povinnosti rezimy podpory, u nichz diky omezenému financovani
existuje mensi pravdépodobnost naruseni hospodarske soutéZe (Cl. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnut{ stanovi ro¢ni prahovou
hodnotu na 15 miliont EUR), nebo které jsou zaméfeny na cinnosti uspokojujici socidlni potieby (tj. nemocnice, zdravotni
a dlouhodobad péce, péce o déti, piistup na trh prace a opétovné zaclenéni do trhu préce, socidlni bydleni, péce o zranitelné
skupiny a jejich socialni zaclefiovani a ndmofni spoje na ostrovy, letisté a piistavy, které vyuzivd nizky pocet cestujicich).
Komise deklarovala sviij zamér provést prezkum tohoto souboru pravidel pét let po jejich vstupu v platnost.

2.6. V ramci svého programu pro Evropu usiluje EHSV o to, pfispét timto stanoviskem z vlastni iniciativy
k nadchézejicimu pfezkumu, ktery bude provadét Komise, a to pomoci podrobného posouzeni zkusenosti s provadénim
balicku tykajiciho se sluzeb obecného hospodaiského zdjmu. Za timto Gcelem EHSV zadal studii o uplatiiovani pravidel
o vyrovnavacich platbach z vetejnych prostiedk za poskytovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu (,Prezkum zprav
¢lenskych sttt o provadéni rozhodnuti Evropské komise o udélovani stdtni podpory pro poskytovani sluzeb obecného
hospodaiského zajmu®).

Vée T-106/95.

Vée C-53/00.

Vée C-280/00.

Uf. vést. C 8, 11.1.2012, s. 15.
Ut vést. L 7, 11.1.2012, s. 3.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)


http://www.eesc.europa.eu/cs/node/51919
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/51919
http://www.eesc.europa.eu/cs/node/51919
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1497610227277&uri=CELEX:61995TJ0106
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1497608726891&uri=CELEX:62000CJ0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1497610317285&uri=CELEX:62000CJ0280
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:008:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:007:SOM:CS:HTML

C 345/48 Utedni véstnik Evropské unie 13.10.2017

2.7.  Vyrovndvaci platby za sluzby obecného hospodafského zajmu, pokud kryji nadmérné ndklady vynalozené
povéfenymi provozovateli pii plnéni zdvazki vefejné sluzby, maji na hospodaiskou soutéz vliv jen ziidka. Zatizit
provozovatele povinnosti oznamovani stitni podpory se tudiz jevi jako pfehnané opatieni, které je odiivodnéné jen
v ptipadech, kdy by mohla ostatnim ticastnikiim vzniknout nespornd $koda. Opatfeni Spolecenstvi naopak nerovnomérné
reaguji na jednani, které zdvazné narusuje trzni podminky, napiiklad dumpingovy prodej ze strany tfetich zemi nebo ceny
stanovené na nizsi nez zarucené trovni. Zdd se tudiZ nezbytné rozsifit oblast piisobnosti rozhodnuti, které vyjima sluzby
obecného hospodaiského zdjmu z oznamovaci povinnosti, a zdroven posilit pravni jistotu a dalsi pruznost pii provadéni
pravidel, aby bylo zajisténo, Ze budou fddné naplnéna ustanoveni Smlouvy o podpofe téchto zdkladnich sluzeb.

3. Modernizace rozhodnuti a rozsifeni jeho oblasti piisobnosti

3.1.  EHSV je pfesvédcen, Ze rozhodnuti dosahuje fddné rovnovdhy mezi nutnosti povzbuzovat a podporovat sluzby
obecného hospodaiského zdjmu a cilem, ktery spociva v pfedchdzeni ptipadnym narusenim hospodaiské soutéze. Vynéti
z oznamovaci povinnosti snizuje administrativni naklady a omezuje problémy, kterym by jinak orgdny celily, zejména pak
na mistn{ Grovni. Vzhledem k tomu, Ze sluzby obecného hospodéiského zdjmu, které podle rozhodnuti nejsou zptsobilé,
podléhaji piisnéjsim pravidlim, mély by mimo oblast ptsobnosti rozhodnuti spadat jen piipady, které vyvoldvaji zvlastni
obavy z hlediska hospodaiské soutéze, a to v souladu s cilem, kterym je soustfedit zdroje ke kontrole stitni podpory na
arovni EU. Ze zkuSenosti vyplyvd, ze Komise schvdli naprostou vétsinu rezimii sluzeb obecného hospodéiského zajmu,
které prosetiuje. Od roku 2012, kdy byly rozhodnuti a rdmec pfijaty, vedly pouze tii piipady sluzeb obecného
hospodarského zdjmu k hloubkovému Setfeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU. Dva piipady se tykaly postovnich sluzeb (stdtni
podpora SA.35608 pro Hellenic Post (ELTA) a stdtni podpora SA.37977 pro Spanélskou postu) a dalii rezimu pro
nemocnice (statni podpora SA.19864 ve véci financovani nemocnic IRIS v regionu Brusel) na zakladé rozhodnuti Soudniho
dvora, kterym bylo zruSeno schvalujici rozhodnuti Komise, nebot slozitost véci vyzadovala formalni vysetfovani. Ve vSech
piipadech, které Komise Setfila, hraji klicovou tlohu ndroky ze strany konkuren¢nich subjektt, a tim je zajisténa plnd kdzen,
aniz by bylo vyzadovdno systematické oznamovdni rezimu sluzeb obecného hospodafského zdjmu. Kromé toho judikatura
a praxe Komise poskytuji zicastnénym strandm dostatené pokyny ke zhodnoceni toho, zda mohou bezpecné uplatiovat
rozhodnuti, aniz by pro zajisténi naprosté jistoty musely rezimy sluzeb obecného hospodaiského zdjmu oznamovat. EHSV
proto navrhuje, aby Komise odstranila prahovou hodnotu pro vynéti sluzeb a zafadila do oblasti piisobnosti v§echny sluzby
obecného hg)spodéfského zajmu, bez ohledu na ro¢ni vyrovnavaci ¢astku podle ptikladu vyrovnavacich rezima v piepravé
cestujicich (°).

3.2.  Stanoveni prahové hodnoty podle objemu souvisejici podpory, kterd by pak aktivovala oznamovaci povinnost,
muZe mit vyznam pro kontrolu na trovni EU, zvldsté v pripadech, kdy poskytnuti podpory zahrnuje netransparentni
metody, jako jsou dafové slevy nebo zpro$téni dané, Gvéry za zvyhodnénych podminek nebo vefejné zdruky. Kromé toho
rozhodnuti stanovi, ze konkrétni ¢innosti mohou vyzadovat kontrolu z davodu obav ohledné hospodatské soutéze, coz
potom umoziuje uloZit povinné oznamovani k feeni takovych piipadt. V kazdém piipadé zachovani stavajici prahové
hodnoty podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnuti na takto nizké drovni klade na orgdny zbyte¢nou zatéz, aniz by byla patrna
jakakoli vyhoda z hlediska prosazovani hospodaiské soutéze. EHSV by tudiz chtél Komisi pozadat, aby omezila pozadavek
na oznamovani na ty formy podpory nebo konkrétni ¢innosti, u nichz by piipadnd naruseni hospodaiské soutéze mohla
vyzadovat blizsi zkoumdni s cilem zajistit rovné podminky.

3.3.  EHSV vyzyvd EK, aby pfezkoumala moznost rozsifeni oblasti ptisobnosti rozhodnuti, a zajistila tak zptsobilost
sluzeb, jejichz cilem je posilit znalosti a kvalifikace lidi za G¢elem zlepSent jejich pracovnich vyhlidek. Kromé toho je nutné
poskytnout vysvétleni v dosud nejasnych oblastech spojenych se zapojenim soukromych subjekt, kde by byly vitdny dals{

pokyny.

3.4.  Rozhodnuti by mélo zajistit plnou slucitelnost s vy3si drovni pravnich pfedpist Spolecenstvi a mélo by predchdzet
zbyte¢né zatézi pro regiondlni a mistni orgdny. Konkrétné clanek 8 vyzaduje, aby clenské stity mély po dobu trvani
povéfenti a alespon deseti let od konce doby povéreni k dispozici veskeré Gdaje nezbytné k urceni toho, zda je poskytnutd
vyrovnavaci platba slucitelnd s rozhodnutim. Toto pravidlo je v rozporu s ¢ldnkem 17 nafizeni Rady (EU) 2015/1589, ktery
stanovi, Ze po uplynuti lhity deseti let nemaze byt Zadnd udélend podpora ziskdna zpét, a Komise proto neposuzuje jeji
slucitelnost, jak jinak obvykle ¢ini. Uchovavani udaji po dobu delsi deseti let, coz z hlediska kontroly stitni podpory
neslouzi Zddnému tcelu, predstavuje zbyte¢nou zdtéZ pro orgdny a poruuje zdsady proporcionality a fddné sprivy
zakotvené ve Smlouve.

) Uk vést. L 315, 3.12.2007, s. 1.
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3.5.  Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti se tykd povéfeni udélenych na dobu nejvyse deseti let, vyjma téch sluzeb
obecného hospodatského zdjmu, které vyzaduji velkou investici, jeZ odtivodnuje deldi obdobi. Zatimco praxe Komise
v oblasti rdmce toto pravidlo vykladd obecné tak, Ze brani povéfenim pfesahujicim uvedenou ¢asovou mez, z formulace
rozhodnuti by mohlo vyplyvat, Ze podniky provozujici vefejnou sluzbu po delsi obdobi by mohly byt mimo oblast
pusobnosti rozhodnuti. EHSV tudiz zdd4, aby Komise vyjasnila, Ze Casové omezeni povéfeni by nemélo mit zddny
podstatny vliv na jejich obnoveni nebo prodlouzeni nebo na zptsobilost poskytovateli sluzeb k vykonu jejich povéfeni.
Tato otdzka je zvlasté citlivd v piipadé poskytovatelt ve vefejném vlastnictvi povéfenych jejich piislusnymi orgdny, nebot
jejich jedingm tcelem je poskytovat dotéenou vefejnou sluzbu.

3.6.  Ustanoveni ¢l. 5 odst. 5, 7 a 8 tykajici se pfiméfencho zisku by méla uvadét snadno pouzitelnou metodu jeho
vypoctu. Stavajici piistup podobné jako piistup uvedeny v ramci obsahuje metody, jako je interni mira navratnosti, které se
pro mistni sluzby obecného hospodéiského zdjmu ukazuji jako prilis slozité, a tudiz je odrazuji od pouziti téchto metod
pro vypocet vyrovndvaci platby. Stanoveni referen¢nich hodnot rentability je spojeno s ndkladnymi poradenskymi
sluzbami, které jsou pro vétsinu poskytovatelt sluzeb obecného hospodaiského zdjmu nedosazitelné. EHSV Zddd Komisi,
aby tuto otazku vyjasnila, nebot praxe Komise potvrzuje piimé srovndni s rentabilitou souvisejicich odvétvi na zdkladé
dostupnych oficidlnich nebo soukromych zdroji tidajii obecné uzndvanych jako plné reprezentativni.

3.7.  Pobidky ke zvySovani efektivity jsou zohledfiovany v ¢l. 5 odst. 6, ackoli nejsou nijak definovany, coz vyzaduje dalsi
vyjasnéni, zejména pokud jde o FeSeni pozadavku na sdileni ndrtistu produktivity mezi podnikem, ¢lenskym stdtem a/nebo
uzivateli. EHSV zddd Komisi, aby vyvrdtila veskeré pochybnosti tykajici se vykladu tohoto pozadavku.

3.8.  Podle ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti by jakékoli nadmérné vyrovndni mélo aktivovat tipravu parametrt
v budoucnu. Vyrovndvaci platbu, kterd nepfesahuje 10 % pramérné ro¢ni Castky, viak lze prevést do dalstho obdobi.
V zéjmu plné jednotnosti by bylo vhodné v takovém piipadé parametry neaktualizovat, aby se pfedeslo opakovanému
ocenéni, které by pro povéfené poskytovatele znamenalo pravni nejistotu v piipadech, které se nijak nedotykaji
hospodaiské soutéze. EHSV doporucuje, aby Komise zajistila pruznéjsi piistup k mensim ptekrocenim, kterd nepfesdéhnou
10 % prumérného ro¢ntho vyrovndni, a vynala je z povinnosti aktualizovat parametry.

3.9.  Je tieba se vyhnout jakémukoli diskrimina¢nimu zachdzeni s mistnimi a regiondlnimi orgdny, a tudiz i se sluzbami
obecného hospodéiského zdjmu poskytovanymi na téchto trovnich. V soucasné dobé musi mistni a regiondlni orgdny
piedkladat své zddosti, odpovédi a pochybnosti Gfedni cestou prostiednictvim svého ¢lenského stitu, nebof jen tento
Clensky stat mtze vstoupit do formdlntho dialogu s Komisi o ustanovenich stitni podpory. Informace, které mistni
a regionalni organy chtéji sdélit Komisi, tak musi nejprve pfijmout piislusny ¢lensky stat. EHSV tudiZ vyzyva Komisi, aby
navazala strukturovangjsi dialog s mistnimi a regiondlnimi orgdny o fizenich a problémech v oblasti stdtni podpory. Je také
tfeba prizpusobit pravidla a pozadavky tykajici se stdtni podpory zvlastnim potiebdm a prostiedkiim, které maji k dispozici
regiondln{ a mistni orgdny, a zajistit tak spravedlivé a rovné zachdzeni v praxi.

4. Vyjasnéni podminek slucitelnosti podle rimce

4.1.  Rdmec podrobné stanovi jednotlivé pozadavky pro zajisténi slucitelnosti v souladu s ¢l. 106 odst. 2 SFEU
a s judikaturou, kterd ji vykldda. Jakkoli poskytuje rozsahlé vysvétleni kritérii, kterd Komise uplatiiuje, ¢asto zaujimd piilis
obezfetny postoj, jenz vytvari zbyte¢né problémy a vede k urcité mife nejistoty. Praxe Komise ukazuje, Ze v mnoha
oblastech byly problémy pfekonany uplatnénim pragmatického vykladu ramce. Konkrétni odkazy na tato feseni by zvysily
pravni jistotu, G¢inné by posilily rovné zachdzeni a soucasné by zachovavaly zdsadu, podle niz by kazdd véc méla byt
pfezkoumdna po meritorni strance. EHSV proto doporucuje, aby Komise déle specifikovala alternativni metody plnéni
pozadavku, které se v praxi jiz obecné pouzivaji. Toto vyjasnéni by vyvrdtilo mnoho pochybnosti, kterym v soucasnosti
organy a poskytovatelé Celi.

4.2, Podle Smlouvy spada svéfovani a vymezovani vefejné sluzby do zdkladnich pravomoci ¢lenskych stati. Odkazy
v bodé 13 ramce na podminky, které by sluzby obecného hospodaiského zdjmu/vetejné sluzby mély plnit, proto mohou
slouZit jen jako uzite¢né voditko. Zatazeni téchto odkazt viak maze vzbuzovat opravnéné obavy tykajici se potencialniho
omezeni pravomoci ¢lenskych stdtd. Je totiz na ¢lenskych sttech, aby ve vefejném zdjmu rozhodly o standardech ,kvality,
bezpecnosti a dostupnosti, rovného zachdzeni a podpory univerzalniho pfistupu a prav uzivatelt, které by kazd4 zdkladni
sluzba méla splhovat, bez ohledu na jeji pokryti z hlediska trhu nebo pisobnosti. Clenské stity maji rovnéz pravomoc
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v souladu s tim rozhodovat o tom, zda zajistovani téchto standardt vyzaduje sluzbu obecného hospodéiského zdjmu/
vefejnou sluzbu. Podminky na trhu, ackoli jsou vysoce relevantni, nemohou byt nadfazeny pravomoci orgdnti héjit vefejny
zdjem ani tuto pravomoc omezovat. EHSV proto navrhuje, aby Komise své kroky v tomto ohledu omezila na odkaz na své
sdéleni uvadgjici pokyny, které omezuje oblast ptsobnosti jejtho posouzeni na kontrolu pfipadné zjevné chyby, tedy
zdlezitost, kterd v kone¢ném dusledku spadd do oblasti ptsobnosti Soudniho dvora.

43.  Bod 14 ramce zbyte¢né stanovi podminky pro pravomoci ¢lenskych sttt k povérovani, nebot pozaduje, aby
¢lenské stity provedly vefejné konzultace, a prihlédly tak k zdjmam uzivateld a poskytovateld, coz znamend vméSovani do
pravomoci ¢lenskych statd, jez nespadaji do oblasti pravomoci Komise. Jakkoli orgdny vzdy vénuji fddnou pozornost
zdjmtm zicastnénych stran, natidit jim, aby potfebu povéfeni odtivodnovaly a aby vedly vefejné konzultace, nebo zavadét
alternativn{ ndstroje je sotva v souladu s ustanovenimi a zdsadami Smlouvy. Praxe ukazuje, Ze Komise tomuto pravidlu
vénuje omezenou pozornost, zejména pokud clenskym statim brani v jeho vymahdni ur¢ité ptekdzky. EHSV proto
navrhuje, aby Komise tento bod pfepracovala tak, aby se vyhnula povinnym pozadavkiim, které by mohly narusit
vnitrostatni legislativni postupy a vytvorit nezddouci problémy.

4.4, Pozadavek podle bodu 19 rdmce, aby povéfujici orgdny dodrzovaly pravidla Unie v oblasti zaddvani vefejnych
zakazek, nebere v potaz skute¢nost, Ze v ndvaznosti na balicek pravnich predpisti z roku 2014 tykajicich se zaddvani
vetejnych zakdzek prosly sekunddrni pravni predpisy v této oblasti diikladnym prezkumem. Smérnice o zaddvani vefejnych
zakdzek se podle ¢l. 1 odst. 2 pouzije jen na ndkupy provddéné vefejnymi zadavateli a nemtize urcovat zdvazny rezim pro
sluzby obecného hospodaiského zdjmu, nebot ty se tykaji tkold, které plni podniky v zastoupeni pfislusného organu.
Jakykoli pozadavek podle prava pro zaddvéni vefejnych zakdzek by tudiz byl v rozporu se smérnici, kterd je upravuje.
Balicek pravnich pfedpisti z roku 2014 tykajicich se zaddvani vefejnych zakdzek také poprvé upravuje koncese. Bylo by
viak vysoce zavdd&jici vyvozovat, Ze by do tohoto rezimu mohly spadat sluzby obecného hospodatského zdjmu: koncese
znamenaji, ze jakmile je koncese udélena, podniky ptebiraji veskeré riziko, coz je v naprostém rozporu se sluzbami
obecného hospodatského zdjmu, u nichz organy kryji nadmérné naklady spojené s provozovanim dané sluzby, a tim riziko
minimalizuji. Tento rezim by se pouzil jen v piipadé, Ze by se orgdn rozhodl uplatnit na sluzbu obecného hospodaiského
zdjmu metodu koncese, v téchto pripadech by vsak neexistoval prvek podpory, nebot veskeré riziko by nesl povéfeny
poskytovatel. Na sluzby obecného hospodaiského zdjmu by se tudiz nepouzila ani pravidla pro zaddvani vefejnych
zakazek, ani pravidla pro koncese. Z pravniho hlediska by rimec mohl pouze pozadovat, aby ¢lenské staty v piislusnych
piipadech pfi vybéru poskytovatelt, zejména pak soukromych poskytovatelii, uplatiiovaly zdsady transparentnosti
a rovného zachdzeni, aniz by tento pozadavek byl spojen s jakoukoli zdvaznou povinnosti. EHSV proto Zddd Komisi, aby
bod 19 rdmce revidovala tak, aby fddné zohlednoval nové pravni pozadavky tykajici se zaddvani vefejnych zakdzek
a koncesi.

4.5.  Ackoli bod 22 ramce stanovi, Ze vysi vyrovnavaci platby lze ur¢it na zakladé ocekavanych nebo skute¢nych ndkladi
a pijmt, praxe Komise pili§ Casto vyZzaduje, aby byly ¢astky vyrovnavaci platby stanoveny predem. Tato metoda vypoctu,
kterd orgdntim brani poskytnout vyrovnavaci platbu ex post na zdkladé skute¢nych ¢istych ndkladd, se jevi jako zbytecné
vméSovani, které by mohlo vést k nefesitelnym problémam, nebot v piipadé, ze ¢astky uréené pfedem nepokryji ndklady,
by byl poskytovatel vystaven systematickému podfinancovani. Jestlize organ poskytne dodate¢nou podporu k pieklenuti
této mezery, navic by v zdsad¢ Celil potencidlnim sankcim za poruseni podminek stanovenych v rozhodnuti o povéfeni.
Praxe Komise tuto nejednotnost do znaéné miry prehlizela, kromé piipadd, kdy na problém upozornil navrhovatel. Ackoli
se zdd vhodné stanovit metodiku pro vypocet vyrovndvaci platby ex ante, vysledné predbézné cistky by nemély mit
zdvaznou povahu. Vypocet Cistych ndkladt a odpovidajici vyrovnavaci platby lze provést az poté, co budou k dispozici
ro¢ni vysledky. EHSV proto vyzyva Komisi, aby zajistila plnou jednotnost a soulad s druhym kritériem podle véci Altmark
tak, Ze spoji metodiku ex ante s plnym uplatnénim vypoctu €istych ndkladt provedenym ex post, ledaze se orgdn rozhodne
stanovit vyrovndvaci platbu v okamziku povéfeni.

4.6.  Metoda ¢istych usetfenych nakladt pro vypocet vyrovnavaci platby vychazi z pfedpokladu, Ze pokud by neexistoval
zdvazek verejné sluzby, povéfeny poskytovatel by redukoval svou ¢innost a jeho cilem by bylo maximalizovat pfijmy.
Konvencni metoda ¢istych usetfenych ndkladt by znamenala, Ze poskytovatel ukonéi viechny ztrdtové ¢innosti. Rozdil
mezi timto srovndvacim scéndfem a skute¢nymi vysledky poskytovatele sluzby urcuje vysi vyrovnavaci platby. Komise
v neddvné dob¢ prosazovala piistup zaloZeny na rentabilité ndkladd, kde by srovnavacim scénafem bylo ukonceni ¢innosti,
které podniku brani maximalizovat vysledky. Vyrovnavaci platba tak kryje nejen dodate¢né nédklady sluzby obecného
hospodarského zdjmu, ale i méné efektivni ¢innosti, a to i pokud jsou rentabilni. Za ti¢elem sniZeni vyrovndvacich plateb
Komise pozaduje, aby byly od vyrovndvaci cdstky odecteny trzni a nemateridlni vyhody, které poskytovatel ziskdva.
Upfednostiiovani metody rentability ndklad vede k faktickym rozdilim pf#i provadéni jediné zdsady, coZ snizuje pravni
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jistotu. EHSV doporuc¢uje Komisi, aby schvalila oba pfistupy a v rdmci poskytla pokyny k témto piistupam, nebot ramec
nyni neobsahuje témét zddné informace k metodé stanoveni piislusnych hypotetickych srovnévacich scénéii.

4.7.  Pro vétsinu sluzeb obecného hospodafského zdjmu se jako nejvhodngjsi jevi metoda rozdéleni nékladd, nebot jeji
vypocet vychdzi z rozdilu mezi ndklady na plnéni zdvazku vefejné sluzby a odpovidajicimi piijmy. Presto clenské staty, které
tuto metodu chtéji pouzit, musi odivodnit, pro¢ nepouzivaji metodu ¢istych usettenych néklada, kterd se jinak povazuje za
povinnou. Vzhledem k tomu, Ze metoda ¢istych usetfenych ndklada zahrnuje slozitou a ndkladnou analyzu a Casto jsou
zapotiebi i externi poradenské sluzby, EHSV doporucuje, aby Komise uvedenou metodu uznala jako plné platnou na stejné
drovni jako metodu ¢istych usetfenych ndkladd, vyjma specifickych ¢innosti, jako jsou napiiklad postovni sluzby, u nichz je
tato metodika podle téeti postovni smérnice stanovena jako zdvazna.

4.8.  Bod 32 rdmce tykajici se pi{jmt nalezit¢ zahrnuje nadmérné zisky ze zvldstnich nebo vyhradnich prav. V neddvné
praxi to vSak zahrnovalo i zisky z univerzalntho poskytovani i v ptipadech, kdy nebyly odvozeny z uvedenych prav, coz
vedlo k zavddgjicim posouzenim. Je tieba zdiraznit, Ze univerzalni pokryti znamend nevyhodu, nebof povéfeny
poskytovatel je povinen obsluhovat dané tizemi{ bez ohledu na nédklady s tim spojené. Pokud by tedy poskytovatel tuto
sluzbu poskytoval ziskové, byly by poruseny zdsady Smlouvy, jestlize by tento piebytek mél povinné financovat jiné
ztratové zdvazky vefejné sluzby. EHSV tudiz zddd Komisi, aby tuto zdlezZitost vyjasnila a aby rozlisila mezi zvldstnimi nebo
vyhradnimi pravy spojenymi s vyhodou, u nichz je tfeba zohledtiovat zisk pfi financovdni zdvazkd vefejné sluzby,
a univerzdlnim pokrytim, které je pro povéteného poskytovatele spojeno se znevyhodnénim.

49.  PHméfeny zisk, ktery rdmec ptedpokladd, vyvolava urcité otazky, které vyzaduji dalsi vyjasnéni. Ackoli rdmec
prosazuje pouzivani internich mér ndvratnosti, uzndva problémy, které jsou spjaty s uplatiovanim této metody. V praxi tak
Komise srovndvd firmy z téhoz odvétvi nebo z odvétvi souvisejicich pomoci standardnich kritérii rentability, jako je
navratnost vlastniho kapitalu (ROE) nebo rentabilita trzeb (ROS). Nedostate¢na jistota v této véci viak ¢asto vede k odlisnym
vysledktim. EHSV proto navrhuje, aby Komise uznala vSechna standardni a zavedend kritéria rentability, namisto aby
stanovila jedno konkrétni kritérium jako povinné. EHSV zddd Komisi, aby poskytla dals{ vyjasnéni norem rentability a aby
povolila pouzivani rtiznych norem, misto aby ¢clenskym stdtim ulozila jednu konkrétni normu.

4.10.  Povinny pozadavek efektivity podle bod 39 az 46 rdmce se ukazuje byt znacnou piekdzkou pro zicastnéné
strany i pro organy. Vzhledem k tomu, Ze rdmec nestanovi zddné voditko, jak pobidky ke zvySovani efektivity vypocitavat,
umoziuje praxe Komise velmi odchylnd posouzeni, coz narusuje dodrzovani zdsad pravni jistoty a rovného zachdzeni.
EHSV tudiz zddd Komisi, aby ddle vyjasnila alternativni metody vypoctu téchto pobidek, jejichz vyuzivani by s ohledem na
jejich slozitost nemélo byt zdvazné.

V Bruselu dne 6. cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



