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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV ocefiuje skute¢nost, Ze malé a stfedni podniky jsou povazovany za ustfedni bod hospodatskych politik v EU.
Oceiiuje, Ze béhem posledniho desetileti bylo pfijato velké mnozZstvi pravnich ptedpisti a bylo vy¢lenéno mnoho finan¢nich
prostiedki na jejich podporu. EHSV v3ak souhlasi s ndzorem, ktery ¢asto zaznivd z fad malych a stfednich podnikd, Ze ve
formulaci i provddéni politik v oblasti malych a stfednich podnika stéle existuje zna¢nd netcinnost, kterd vyznamné brani
dopadu podptrnych opatfeni.

1.2. Neddvné studie (') EHSV zjistily, ze politiky EU v oblasti malych a stfednich podnikii a soucasné podpfirné
mechanismy pohliZeji na mnoho malych a stfednich podnika v Evropé jako na stejnorodou skupinu a bohuzel nerozliduji
mezi odlisnymi potiebami cetnych diléich skupin podnikt vyhovujicich definici malych a stfednich podnikd. Piiklady
individudlné ptizptsobenych podpirnych mechanismt nalezneme spise ziidka. Pouzivani jednoho univerzdlniho piistupu
k vytvéfeni politik EU v oblasti malych a stfednich podniki je zdsadnim Eroblémem, ktery brani tomu, aby tyto politiky
v plné mife dosdhly pozadovaného G¢inku na malé a stfedni podniky (%). Proto vedle nadchdzejici vefejné konzultace
o spravnosti definice malych a sttednich podniki velice doporucujeme, aby politiky v oblasti malych a stfednich podnika
mély lepsi marketing a presnéji cilily na zvlastni potfeby malych a stfednich podniki.

1.3.  EHSV upozoriuje na to, Ze v politikich EU v oblasti malych a stfednich podnikt a v soucasnych podpiirnych
mechanismech stéle prevazuje byrokraticky pristup a slozitost administrativnich pfedpist, a to navzdory neustdlému usil{
EU minimalizovat administrativni zatéz. Malé a stfedn{ podniky z EU maji Casto pocit, Ze odpovédni tfednici nevédi, jak

(") Studie EHSV ,Posouzeni G¢innosti politik EU pro malé a stiednf podniky v letech 2007-2015* (leden 2017); studie EHSV ,Pfistup
k financim pro malé a stfedni podniky a podniky se stfedni trzni kapitalizaci v obdobi 2014-2020: piilezitosti a vyzvy* (kvéten
2015), zde uvedeny jako ,studie EHSV*.

() Nistroj pro tvérové zaruky a vsechny financni ndstroje programu COSME jsou vhodnymi piiklady cilenych podptrnych
mechanismi.
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tyto podniky ve skutecnosti funguji. Vétsina podptirnych mechanisma EU se jevi jako nevhodnd k tomu, aby uspokojila
naléhavé potieby malych a stfednich podnikd mit rychld, jasnd a Gi¢innd feseni.

1.4, EHSV je znepokojen skute¢nosti, Ze kvili nedostatecné komunikaci vétsina malych a stiednich podniki — pfedevsim
malych podnikt a mikropodnikil — nevi o existenci téchto podptirnych néstroji a siti. To Ize Fesit prostiednictvim vétsiho
usilf o zvySovani informovanosti, dal§i podpory malych a stfednich podnikd, aby ziskaly piistup ke spravnym informacim,
intenzivnéjsi spoluprice oficidlnich orgdnd s kli¢ovymi mistnimi prostiedniky na vnitrostétni a regionalni drovni, kteff se
specializuji na praci s malymi a stfednimi podniky (zaméstnavatelé a sdruzeni malych a stfednich podnikd, obchodni
komory), a poskytovani podpory, kterd by byla vice uzivatelsky vstficnd a pfizptisobend potiebdm podniki. Vétsina
nabizenych néstroju je z hlediska formy i obsahu piili§ sloZitd, nejasnd a byrokratické na to, aby splnila potfeby malych
a stfednich podnikd. V zdjmu feSeni vyzyvd EHSV Evropskou k0m151 (EK) a clenské stdty, aby co nejlépe vyuzily evropsky
semestr, systematicky a vsude uplatiiovaly zdsadu partnerstvi (*) a povinné zapojily reprezentativni organizace malych
a stiednich podnikii na evropské, vnitrostdtni a regiondlni tGrovni do koncipovani, provadéni a monitorovani politiky
a podptirnych opatteni pro malé a stfedni podniky. Doporuéeni pro jednotlivé zemé by se méla dusledné zaméfovat na
politiky podpory pro malé a sttedni podniky, aby bylo zajisténo jejich nalezité formulovani, G¢inné provadéni a kvalitativni
a kvantitativni méfeni vysledka.

1.5.  EHSV lituje toho, Ze sledovani pokroku politik EU v oblasti malych a stiednich podnikd zGstdva roztiisténé. Ackoli
jsou obchodni aktivity malych a stfednich podnikti komplexnim zptisobem zaznamendvany, dopad podptirnych opatfeni
EU na tyto aktivity a mira, do jaké lze zmény ve vyvoji malych a stfednich podnikﬁ pripsat na vrub témto opatfenim,
zaznamendvdny nejsou. Dostupné informace jsou vétinou kvantitativni a nepfindseji kvahtatwm poznatky, proto
neposkytuji zéklad pro nélezité posouzeni Géinnosti a Géelnosti politik a podptirnych ndstroji ().

1.6.  EHSV v souladu se svymi predchomml stanov1sky vyjadiuje obavu ohledné toho, Ze provedeni iniciativy ,Small
Business Act* pro Evropu zdaleka neni dokonéeno (°). Vysledky dosazené v ruznych oblastech jsou nevyvazené, pficemz
horsich vysledkt bylo dosazeno v oblasti podnikdni, jednotného trhu a pr1stupu k financovani. Dovednosti a inovace
a zaddvan{ statnich a Verejnych zakazek se ve skutecnosti od roku 2008 zhorsily (°). Je jasné, ze ¢lenské staty by mély byt
vybizeny k tomu, aby pfijaly piislusna opatieni a zaclenily Small Business Act do pfipravy a provadéni politik a pravnich
piedpisti, které maji dopad na malé a stfedni podniky.

1.7.  Konkrétni doporuceni

1.7.1.  Politiky EU v oblasti malych a stfednich podnik by mély uznat rGznorodost a rozmanitost evropskych malych
a stfednich podnikd. Mély by prozkoumat zvlastni potieby mikropodnikd, rodinnych a ,tradi¢nich® podnikt, socidlnich
podnikti, svobodnych povoldni, samostatné vydélecné ¢innych osob a vsech dalsich specifickych dil¢ich skupin, které maji
pomérné odlisné pravni formy a modely provozu, aby byly schopny zajistit pfiméfené portfolio politickych opatfeni na
podporu jejich ristu.

1.7.2.  EHSV navrhuje, aby EK posoudila, zda stavajici definice malych a stfednich podnikd odpovidd )e)1ch riznorodosti,
dynamice jednotlivych odvétvi, specifickym charakteristikim a rozmanitosti béhem poslednich deseti let ('). EHSV zddd
0 Vldltelnou koordinovanou a soudrznou horizontdlni politiku v oblasti malych a stfednich podnikii zaloZenou na
viceletém akénim planu.

1.7.3.  Podptirné ndstroje EU pro malé a stfedni podniky by mély byt prevedeny do jazyka obchodu, tak aby vhodné
plnily svtj dcel, jimz je podpora ristu a zaméstnanosti. V zdjmu vyrovndni se s piiliSnou sloZitosti podptrnych
mechanismd, jez byla odhalena, je dalezité usilovat o pomoc a poradenstvi organizaci malych a stfednich podnikd, které
nejlépe chapou potieby téchto podnikti, aby politiky EU v oblasti malych a stfednich podnik hovotily obchodnim
jazykem. V tomto ohledu spoléhaji v soucasnosti malé a stfedni podniky na narodni socidlni partnery jako vyznamny
pozitivni faktor, ktery tlumoci jejich ndzory na to, jak zlepsit politiky na podporu malych a stfednich podnikd, a vyzyvi je,

(’)  Podle nafizeni 1303/2013 (¢clanku 5), dile rozvinuto v nafizeni 240/2014.

() http:/[ec.europa.cufregional_policy/sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, s. 31.

() Uk vést. C 229, 31.7.2012, s. 49; Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 125.

(°)  Informativni ptehled o iniciativé ,Small Business Act® z roku 2016. Profil iniciativy ,Small Business Act“. Vykon méfeny pomoci
ukazateldl iniciativy ,Small Business Act“.

() Naptiklad v USA stanovi organ Small Business Administration sva kritéria, kterd musi byt zaloZena nejen na vlastnické struktufe,
pijmu a poctu zaméstnancii, ale také na hospoddiské cinnosti daného podniku. To usnadfiuje uplatiovéni piislusnych
pramyslovych politik.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:CS:HTML
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aby byli aktivnéji zapojeni do ndrodnich programii reforem. Jejich tloha i tloha sdruzeni malych a stfednich podnikd,
obchodnich a priimyslovych komor a dal$ich zprosttedkujicich organizaci malych a stfednich podnikti by proto méla byt
posilena.

1.7.4.  Politiky EU v oblasti malych a stfednich podnikd by mély vénovat vice Gsili informovdni malych a stfednich
podnikl — a zejména nejzranitelngjsich dil¢ich skupin mezi nimi, jako jsou monopodniky a mikropodniky, tradi¢ni
spole¢nosti s nizkym inovaénim potencidlem, spolecnosti z odlehlych regiont atd. (%) — o dostupné podpoie. Mély by byt
zachovdny a popularizovdny hlavni podpiirné sité a soucasné by se méla zvysit jejich vstiicnost pro uZivatele
a komplexnost pro malé a stfedni podniky. EK by méla peclivé zvazit moznost zajistit koordinaci stivajicich podptirnych
siti v rdmci spole¢ného systému jednotnych kontaktnich mist, ktery by respektoval situaci v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.7.5.  Je zdsadni vytvorit silné vicestranné partnerstvi — platformy malych a stfednich podnikt - se socidlnimi partnery
a vefejnymi a soukromymi ztcastnénymi subjekty zabyvajicimi se problémy malych a stfednich podnikd na vnitrostatni
a regionalni trovni. Posilen{ interakce s organizacemi malych a stfednich podnikd, které nejlépe chdpou potieby malych
a stfednich podnikii, ma zejména na vnitrostatni a regiondlni drovni zdsadni vyznam pro piekondni stavajici komunikaéni
propasti mezi malymi a stfednimi podniky a podptrnymi mechanismy EU. MtzZe také vytvofit novy a G¢inny kandl
komunikace s malymi a stfednimi podniky prostfednictvim mistnich pobocek organizaci zaméstnavatelti, obchodnich
a hospodéiskych komor, sdruzeni malych a stfednich podniki a profesnich a odvétvovych organizaci jako klicovych
prostiednikt pro $ifeni a poskytovani stavajicich podptrnych néstroji.

1.7.6.  Nejlepsich vysledkti pro malé a stfedni podniky je dosazeno tehdy, kdyz mistni orgdny pfi formulaci a provadéni
politiky spolupracuji s organizacemi malych a stfednich podnikd. Soucasnd tendence piendset zprostiedkovani predevsim
na banky neni nejvhodnéjsi volbou. Banky by mély byt finan¢nimi zprosttedkovateli, ale ve viech ostatnich aspektech
(formulace politiky, informace, propagace atd.) jsou vhodnéjsimi prostfedniky organizace malych a stfednich podnikd.
EHSV proto vyzyva EK, aby vytvorfila opatfeni na podporu organizaci malych a stfednich podnikd pfi provadéni politiky
v oblasti malych a stfednich podnik( a poskytovani relevantnich informaci a finanéni podpory témto podnikim.

1.7.7. EHSV Zad4, aby se stala pravné zdvaznou iniciativa ,Small Business Act“ a obé zdsady, jez stanovuje — ,zelenou
malym a stfednim podnikim“ a ,pouze jednou“. Avsak uplatiiovéani zdsady ,pouze jednou“ by nemélo branit hostitelskym
zemim v ovéfovani nezbytnych pravnich a odbornych pozadavki pro podnikdni. Zdsada partnerstvi by méla byt rozsifena
na vSechny legislativni postupy, jez se pfimo ¢i neptimo tykaji malych a stfednich podnikd. Po praktické strance jsou velmi
vhodna vyro¢ni zaseddni platforem malych a stfednich podnikd na trovni EU a ¢lenskych sttt

2. Malé a stiedni podniky — centrum pozornosti hospodafskych politik v EU

2.1.  Politiky EU na podporu malych a stfednich podnikii (%) jsou zapotiebi, nebot evropské malé a stredni podniky musf
na rozdil od malych a stfednich podniki v jinych ¢dstech svéta dodrzovat soulad s predpisy na vnitrostdtni i evropské
drovni, které jsou Casto pfijimany bez skute¢né konzultace s organizacemi, jeZ je zastupuji, a v rozporu s piistupem
,zelenou malym a stfednim podnikam®. To podstatné zvysuje tsili a naklady potiebné k podnikani, bez ohledu na omezené
lidské a technické zdroje malych a stiednich podnikd.

2.2.  Vroce 2008 EK piedstavila zdsadu ,zelenou malym a stfednim podniktim“ a zdsadu ,pouze jednou” jako rozhodny
krok k podpofe konkurenceschopnosti a zlepSovani podnikatelského klimatu pro 23 milionti malych a stfednich podnika
v Evropé ('%). EHSV velmi podporoval tuto snahu (*"), ale varuje, Ze pokud iniciativa ,Small Business Act* nebude pravné
zdvaznd a viechny trovné spravy — EU, clenské stity a regiony — nebudou povinny ji uplatiiovat, zistane pouhym
politickym prohldsenim.

()  Rizné rozméry malych a stfednich podnikii jsou velmi dobte popsany zde: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener]
evaluation/pdf[expost2013/wp2_final_en.pdf, s. 20.

(') Evropskd charta pro malé podniky (2000).

("% COM(2008) 394 final.

(") UR veést. C 27, 3.2.2009, s. 7; UF. vést. C 224, 30.8.2008, s. 32; Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 30.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2009:027:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2008:224:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2009:182:FULL&from=CS
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2.3, Provadéni iniciativy ,Small Business Act* bylo Vyhodnoceno a aktuahzovano v roce 2011 (*?), ale zévéry ohledné
jejtho skute¢ného dopadu nebyly prilis nadSené a vyzyval 4y k vétsimu tsilf (*%). EHSV opakované piedlozil navrhy za téelem
Zlepsem Gcinnosti politik pro malé a stiedn{ podniky (*¥). V soucasnosti se malych a stiednich podniki dotykajt Vsechny
politiky EU, a proto potiebuji skute¢né horizontélni, deltelnou koordinovanou a soudrznou politiku, kterd je G¢inné
a tcelné formulovéna a provadéna (*).

2.4.  Politiky v oblasti malych a stfednich podnikt nezohlednuji rozdilné potieby ruznych kategorif malych a stfednich
podnikti. Mé-li se zvysit G¢innost jejich utvdreni a provddéni, je zapotebi shromdzdit dostatecné informace za Gcelem
piesnéjsiho rozlideni adresdtd téchto politik a cileni nabizenych feSeni na jejich zvldstni potieby a jejich pfizptisobeni témto
potfebém Kritéria pro segmentaci by neméla byt zaloiena pouze na velikosti (napf. obecné plati ze ¢im men§i je podnik
misté (velkd mesta Versus malomésta a vzdalené venkovské oblasti), na fazi vyvoje (Zac1na)1c1 podnik, rychle se rozvijejici
podnik), na odvétvi (pramysl, obchod, zemédélstvi, cestovni ruch atd.) atd.

2.5, Jiz byly provedeny podstatné pfipravné prace t)’fkajici se revize iniciativy ,Small Business Act“. Program REFIT se ujal
tkolu provést tolik potfebna zlepseni leglslatlvnl’ho ramce EU a sniZit administrativni prekazky Béhem let se pocet platnych
pravnich predplsu EU zvysil na 19 875 (*). Celkem 1527 z nich obsahuje ustanoveni tykajici se malych a stfednich
podnikt, pficemZ vétdinou je nalezneme v téchto tématickych oblastech: stdtni podpora (343), hospodaiska soutéz (293),
vnitini trh (217), vyzkum a technologicky vyvoj (133) a rozpocet (117).

2.6.  Nedavné studie EHSV ukazuji, Ze navzdory ¢etnym iniciativim, které byly zahdjeny, potfebuji politiky EU v oblasti
malych a stfednich podnikd dikladnou revizi s cilem rozriznit podptrnd opatieni, zjednodusit platnd pravidla
a optimalizovat komunikaci a spolupraci s malymi a stfednimi podniky a organizacemi malych a stfednich podniki, aby
bylo mozno ucinné fesit rozmanitost malych a stfednich podnikd a jejich rozdilné potieby. Vyznamné roste role regiont
a tzem{ v provadéni politik a pravnich piedpisti EU, zvldsté téch, jez se tykaji malych a strednich podnikd (*7).

3. Politiky na podporu malych a stfednich podnikii — vyzvy a pfileZitosti

vivs

3.1.  Malé a stfedni podniky se stretdvaji s riiznymi typy stdle zdvaznéjsich vyzev:
— stale intenzivnéj${ hospodatska soutéz a globalizujici se trhy;

— nové obchodni modely coby vysledek rozvoje novych technologii, jako je rozsifend digitalizace (pramysl 4.0),
obéhového hospodafstvi a ekonomiky sdilent;

— nedostatek kvalifikované pracovni sily v disledku demografické krize v Evropé, starnuti populace a migrace.

3.2, Malé a stfedni podniky jsou docela riiznorodd a rozmanitd skupina. MtiZeme je rozliSovat na zdkladé velikosti, faze
vyvoje, mista, typu vlastnictvi, odvétvi ¢innosti atd. a jejich potfeba podpory se dosti lis{ v zdvislosti na tom, do jakého
diletho segmentu dany maly nebo stfedni podnik patif. Specifickou skupinou, jez vyZaduje zvldstni piistup, jsou
~podnikatelé bez zaméstnanct” (téméf 50 % vSech malych a stfednich podnikdy), kteff jsou téméf vynati z oblasti pisobnosti
podpirnych opatfeni. Abychom pomohli této nejzranitelnéjsi skupiné malych a stfednich podnikt se rozvijet a prosperovat,

mél by se patfi¢né fesit problém falesné samostatné vydélecné ¢innosti.

3.3.  Na tomto pozadi mize byt formulace podpirnych politik pouze na zékladé velikosti podporovanych spole¢nosti
zastarald, prilis Siroce zaméfend a neschopnd zohlednit odlisné potieby rﬁznych skupin mal)’rch a stfednich podnikt. EHSV
ve svych stanoviscich neustdle zduraznoval Ze jsou zapotiebi 1épe zaméfené a presnéji definované politiky na podporu
malych a stiednich podnikéi v Evropé (*¥) a ze je nutné piehodnotit definici malych a stfednich podnikd, aby lépe odrazela

COM(2011) 78 final.

Ur vést. C 376, 22.12.2011, s. 51.

Uf. vést. C 229, 31.7.2012, s. 49; Uk vést. C 181, 21.6.2012, s. 125.

http:/[www.eesc. europa. eu/resources/docs/ﬁnal -joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf

Dohody, smérnice, nafizeni a rozhodnuti.

Podle Evropského vyboru regiont se vice nez 85 % pravnich ptedpisti EU uplatiiuje na izemni drovni.

ECO(372, informaéni zpréva nezvefejnénd v Urednim véstniku (Ut. vést. C 13, 15.1.2016, s. 8; Ut. vést. C 383, 17.11.2015, s. 64).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2011:376:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2012:229:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2012:181:FULL&from=CS
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration---horizontal-sme-policy.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:013:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:383:FULL&from=CS
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celou 3kdlu malych a stiednich podnikii a rozdily mezi ¢lenskymi stity ('°). EHSV vyzyva EK, aby zahdjila konzultaci
vénovanou definici malych a stfednich podnikt. Soudsti konzultace by mélo byt posouzeni toho, jakym zpiisobem je tato
definice uplatiiovdna pii provadéni opatieni politik pro mikropodniky a malé a stfedni podniky.

3.4. Pfiméfenost podpiirnych ndstrojii pro potieby malych a stfednich podnikii

3.4.1.  Nastroje na podporu malych a stfednich podnikt je tfeba vyhodnotit z hlediska skute¢ného aéinku, ktery maji na
zlep$eni situace téchto podnikt, a zvlasté podle toho, zda spliuji zdsady stanovené v iniciativé ,Small Business Act”. EHSV
ma za to, Ze je nezbytné kvalitativni a hloubkové posouzeni G¢elnosti a G¢innosti investic finan¢nich prostiedki EU a Ze je
tieba, aby c¢lenské staty Vyvmuly veétsi tsili s cilem provést zdsadu ,zelenou malym a stfednim podnikim“ a ,pouze jednou*
na vnitrostatni a regionalni trovni, coz by mélo byt povinné na vsech trovnich (*°).

3.4.2.  Zasady ,zelenou malym a stfednim podnikiim“ a ,Small Business Act“ nejsou ptimo uvedeny v Junckerové planu.
Nalezneme je do ur¢ité miry v programech Horizont 2020 a COSME, ale mély by byt 1épe uplatiiovany v praxi. EHSV zadd
tviirce politik EU, aby zohlednili zdsady ,Small Business Act” ve v3ech legislativnich textech EU, které by mohly mit piimy ¢i
nepiimy dopad na malé a stfedni podniky.

3.4.3.  Naklady na Gvér, na vystavbu a na prondjem se z diivodu krize v poslednich letech snizily. To spolu s nékterymi
novymi zacilenymi ndstroji vytvai{ dobré ptilezitosti pro Zaéinajl'cf podniky, ale faze rozvijejiciho se podniku je naddle
vétsinou podporovana nedostatecné. V tomto ohledu EHSV vitd novou iniciativu Evropské komise uréenou k feseni tohoto
problému (*').

3.4.4.  Bankovni Gvéry jsou i nadale hlavnim zdrojem financovani malych a stfednich podnik, ale pro mnoho malych
a stfednich podnikt neni pfistup k bankovnim Gvérim stdle snadny z divodu slabych bankovnich zistatkd, chybéjici
transmise ménové politiky ECB do nékterych zemf a pomérné Vysok)’lch pfekéiek dan}'fch poiadavky na za’ruky Stéle
nastro;u pro specializované segmenty trhu a skupinového f1nanc0van1 ale vétsina malych a stfednich podnikd dosud nenf
pfipravena tyto piilezitosti vyuzit (*?). Aby je mohly prozkoumat, potiebuji malé a stfednf podniky nalezité pokyny tykajici
se nacasovani, podrobné informace a podporu. Podle prizkumu EHSV si neobycejné vysoky podil malych a stiednich
podnikti neni védom piilezitosti podpory prostiednictvim grantovych programt ESI fondi nebo moznosti ziskat
financovéni prostiednictvim investiéntho fondu podporovaného fondy EU.

3.4.5.  Namitkovy pruzkum ukazuje, Ze zaméfeni a priority podpurnych nastroji se ne Vzdy ShOdUJl s prioritnimi
potrebam1 malych a stiednich podniki (*), pficemz ]ednou z pii¢in je neschopnost uznat vyznamné rozdily, které stéle
existuji mezi ¢lenskymi stdty. Napiiklad p¥istup na nové trhy uvadéji jako nejzdvaznéjsi vyzvu pro malé a stfedni podniky
piedevsim spolecnosti z jizni Evropy, zatimco vétsinu podpory za ticelem zlepSeni pfistupu na trhy, véetné mezinarodnich
trha, ziskévajl' spole¢nosti ze severni Evropy. To jasné dokazuje, Ze potieby malych a stfednich podnikti se na vnitrostatni
drovni zna¢né odlisuji, coz Vyblz1 k otdzce, zda by celoevropské néstroje nemély byt navrhovany dukladne}l Tento nazor

také plné podporuje vyrocni zprava o evropskych malych a stfednich podnicich za rok 2014/2015 (**), podle niz pochazi

(*%)  Spole¢nd definice malych a stiednich podnik® je stanovena v doporuceni 2003/361/ES. Dalsi definice malych a stfednich podnikd je
uvedena ve smérnici Evropskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 a ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013[34[EU ze dne 26. cervna 2013 (Ur. vést. C 383, 17.11.2015, s. 64).

Uf. vést. C 303, 19.8.2016, s. 94.

http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/[?uri=COM%3A2016%3A7 33%3 AFIN

Ut. vést. C 388, 31.12.1994, s. 14 (neexistuje v Ceském znéni).

Prizkum provedli ¢lenové EHSV, UEAPME, CEEP a BICA v obdobi od dubna do kvétna 2016. Vysledky byly analyzovény, pficemz
clenské stity byly rozdéleny do dvou skupin na zdkladé klasifikace pouzivané ve studii ,Pramysl 4.0. Novd primyslova revoluce. Jak
Evropa uspéje” (Industry 4.0. The new industrial revolution. How Europe will succeed), Roland Berger Strategy Consultants, bfezen
2014. Zemémi skupiny 1 jsou Rakousko, Belgie, Svédsko a Némecko — zemé vysoce piipravené na Préimysl 4.0 a ozna¢ované jako
,potencialisté“ a ,pritkopnici®. Do skupiny 2 byly zafazeny Bulharsko, Rumunsko, Madarsko, Spanélsko a Kypr — oznacované jako
,vahajici“ a ,tradicionalisté“. Diky tomuto rozdéleni jsou vysledky namdtkového priizkumu srovnatelné s predchozim préizkumem
EHSV (viz ECO[372).

(**  http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341 [attachments|2 translations/en/renditions/pdf


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:383:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:303:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2016%3A733%3AFIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341/attachments/2/translations/en/renditions/pdf
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skupina zem{ s nejnizsi bilanci pfedevsim z jizni Evropy. Tyto zemé vykazuji mimofddné nizkou miru Gspénosti projektd,
véetné téch, které jsou ve slozce programu Horizont 2020 urcené malym a stfednim podniktim (*°).

3.4.6.  Vysokd ocekdvani spojend s tlohou ,zmocnénce pro malé a stfedni podniky“ zatim bohuzel nebyla opodstatnéna.
Jen malo zastupcti malych a stfednich podnikd si je védomo toho, kdo tuto funkci vykonava v jejich zemi. Vétsina malych
a stfednich podnikd uvddi, Ze ,zmocnénec pro malé a stfedni podniky“ vykondvd pouze protokoldrni a reprezentativni
funkci, misto aby hrél dlohu spojenou se skute¢nymi opatfenimi na podporu malych a stfednich podnikti. Zatimco
ustfednim cilem této sité je byt styénym bodem mezi Evropskou komisi a vnitrostatnimi orgdny a ti¢inné podporovat zdjmy
malych a stfednich podnikti v rdmci vnitrostatnich orgdnti a ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech, malé a stfedni podniky
ocekavaji, ze jim bude ve spoluprdci s organizacemi malych a stfednich podnikd poskytnuto skute¢né poradenstvi
a informace o politikich EU.

3.4.7.  Podpora podnikdni je spojena s vytvofenim vhodnych podminek pro zvySeni podilu zacinajicich podnikt
a novych spole¢nosti, které piezivaji a jsou tspé$né, ddle pro pomoc novym spole¢nostem zvysit svou konkurence-
schopnost a rychleji a Gcinngji riist a pro zlepseni insolvencniho fizent, jakoz i pro rozvoj a posileni pevadéni podniki (*°).
Prestoze jiz bylo dosazeno mnohych vysledk z hlediska zjednoduseni technologie a postupu registrace v EU, stdle je tieba
vykonat vice pro dosazeni druhého a trettho cile. Odhaduje se, Ze zdsada ,druhé Sance” je vSech ¢lenskych statech nejméné
dodrzovéna a dokonce ani EK nezadavd zakdzky podnikatelim, ktef{ neuspéli.

3.4.8.  Kromé toho jsou v mnoha zemich z ¢isté procesniho hlediska slozité postupy likvidace (jak v pFipadé platebni
neschopnosti, tak v piipadé dobrovolné likvidace), restrukturalizace a dédéni. EHSV zdaraziiuje, Ze je nutné zjednodusit
a harmonizovat insolvenéni pravo (/).

3.4.9.  Vefejné slySeni a neddvné studie EHSV také poskytly dilezité poznatky tykajici se klicovych vyzev, s nimiz se malé
a stfedni podniky z EU setkdvaji ve viech hlavnich prioritnich oblastech:

3.4.9.1. SniZeni/zjednoduseni zdteZe:

— pocet iniciativ v oblasti vyjimek/zjednoduseni tykajicich se malych a stfednich podnikt v rdmci programu REFIT je
omezeny;

— zastarald definice malych a stfednich podniki zistdvd nevyfesena;
— test dopadt na malé a stfedni podniky uplatiuji ¢lenské staty ¢astecné a v nestejné mife, nebot stile neni povinny;

— vefejné konzultace o posouzeni dopadii a plany narusuje byrokraticky institucionalni pfistup a skute¢nost, Ze nejsou
dostupné ve vSech jazycich EU;

— viechny malé a stfedni podniky poukazuji na korupci a neefektivni statni spravu jako na vdzné problémy, které maji
velmi nepiiznivy dopad na jejich podnikani;

— opozdéné platby ze strany vefejné spravy a velkych klientt zistdvaji v nékterych élenskgch statech brzdicim faktorem
i navzdory zavedeni piisnéjsich pozadavkii v revizi smérnice o opozdénych platbach (*%).

3.4.9.2. Podpora podnikdni:

— podnikdn{ stdle neni diisledné zacleriovano do vétsiny vnitrostdtnich vzdéldvacich systémi ¢lenskych statd;

(**)  Existuje vzdjemnd souvislost mezi zdvéry zprdvy a poctem projektdt schvalenych v ramci ndstroje Horizont 2020 ke konci roku
2015:
Rakousko (25), Belgie (12), Némecko (88), Francie (67), Svédsko (46) a Spojené kralovstvi (139). Tyto zemé zaznamenaly zlepseni
zaméstnanosti v oblasti malych a stfednich podniki a pfidané hodnoty na konci roku 2014, jez dosdhly trovni z roku 2008;
Bulharsko (1), Ceskd republika (6), Chorvatsko (1), Kypr (2), Ddnsko, Recko (11), Madarsko, Itilie, Lotyssko, Litva (5), Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Spanélsko trovné z roku 2008 dosud nedosahly.

(*%)  Lichtenstein, G. A., T. S. Lyons, ,Inkubace novych podniki: priivodce dspésnou praxi® (The Aspen Institute, Rural Economic Policy
Programme, USA, 1996).

(7) U vést. C 209, 30.6.2017, s. 21.

(**) Smérnice 2011/7/EU.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:209:FULL&from=CS

13.10.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 345/21

— odbornd piiprava uciteltt v oblasti podnikdni je ojedinéld a vétsinou se uskutecniuje v souvislosti s jednotlivymi
projekty — v této oblasti existuje mdlo celoevropskych iniciativ (*%);

— u programt pro mlddez zaméfenych na podnikani, ackoli jsou tGspésné, hrozi odklon od jejich pivodnich cild podpory
podnikéni;

— propagacni kampané, jako je Evropsky tyden malych a stfednich podnikti, maji jen maly vliv na motivaci G¢astnika
k tomu, aby se vazné zabyvali tim, Ze se stanou podnikateli;

vy s

— néklady na zacinajici podniky jsou stédle tfikrat vy3si nez uvddéna referen¢ni trover;

3.4.9.3. Zlepseni pristupu k trhiim a internacionalizace:

— dosud nebyl dokoncen jednotny trh, coz ztéZzuje pfistup malych a stfednich podnikd na trhy, a to i v souvislosti
s pfeshrani¢nim poskytovanim sluzeb;

— slozité administrativni postupy a vysoké dodaci naklady na vyvoz a dovoz;
— rezimy podpory internacionalizace malych a stfednich podnikt postrddaji individualizovany pfistup;

— normy a prava dusevniho vlastnictvi stdle nejsou pro malé a stfedni podniky ldkavé zejména kvili tomu, Ze nejsou
dobfe informovény o jejich piinosech, ndklady na né jsou vysoké a pravidla pfili§ komplikovand.

3.4.9.4. Usnadnéni pristupu k financovdni:

— typickym modelem financovéni je bankovni tvér podporovany finan¢nimi ndstroji, za nimz s velkym odstupem
ndsleduji granty;

— granty nejsou trzné zalozené, nejsou individudlné pfizptisobené diléim skupindm malych a stfednich podniki a jejich
politickd orientace jen z¥idka odpovidd potfebdm malych a stfednich podnik;

— finan¢ni néstroje lépe odpovidaji okamzitym potfebdm malych a stfednich podnikd ohledné provozniho kapitdlu.
Nanestésti nalezité informace o nich md velmi maly podil malych a stfednich podnikdi, individualizovany pfistup
k jejich uplatiovéni je stile vyjimecny, jejich poskytovani ve velké mife zdvisi na Gi¢inné spoluprici mezi finanénimi
institucemi, prostfedniky a koneénymi pifjemci a existuje nedostate¢né mnozstvi Gdaji a analyz ohledné jejich
skute¢ného dopadu; vétsi doplitkovost a synergie mezi stdvajicimi ndstroji a subjekty na regiondlni, vnitrostatni
a nadndrodni drovni a podpora G¢inngjsich finan¢nich ndstroji — napf. protizdruk;

— 1 pfes vyznamny pokrok v poskytovéani inovativniho netivérového financovani, jako je napf. soukromy vlastni kapital,
rizikovy kapitdl atd., zfistdvaji pomérné madlo rozsfteny ve vétsiné clenskych statéi (*°);

— znacny pocet malych a stfednich podniki se obdva zddat o finan¢ni ndstroje evropskych programt, protoze ,ziskat
financovéni se zdd byt prili§ slozité“.

3.4.9.5. Podpora konkurenceschopnosti a inovaci:

— ackoli program Horizont 2020 vy¢leuje zvlastni financovani pro malé a stfedni podniky, nemiizZe vyfesit viechny jejich
problémy s pfistupem k rizikovému financovani pro inovace a existuje politovinihodné mdlo projektii z nejnovéjsich
¢lenskych statd;

— zdjem malych a stfednich podniki o program je stile nedostatecny kvili prili§ ndrocnym a nespravedlivym pravidlim
zpusobilosti a provadécim pravidlim;

— stdvajici pravidla mohou odradit malé a stfedni podniky od Géasti na funkénich konsorciich pro provadéni inovativnich
projektd;

— naklady na uplatnéni dobrovolnych ndstrojt vytvofenych EK (*') zéistdvaj pro malé a stiedni podniky pomérné vysok,
a tudiz je jen malé mnozstvi spole¢nosti schopno je pouzit.

https:/[ec.europa.cu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_cs

UF. vést. C 388, 31.12.1994, s. 14 (neexistuje v ¢eském znéni).

Napiiklad systém Spolecenstvi pro environmentalni fizeni podnikd a audit, ekoznacka EU, ovéfovén{ environmentalnich technologii
EU nebo environmentélni stopa produktu.
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https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_cs
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
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3.4.9.6. Zajisténi klicovych podpiirnych siti:

— poskytované informace stale nedosahuji o¢ekdvané kvality;
— struktura, obsah a ndvrh nejsou pili§ uzivatelsky vstiicné;
— piistup k poskytovani informaci je ¢asto byrokraticky;

— Casté jsou jazykové bariéry, protoze informace jsou z velké ¢dsti poskytovany pouze v anglictiné.

3.5. SoudrZnost politik

3.5.1.  Aby byly politiky na podporu malych a stfednich podnikii soudrzné, musi zohlednit rozmanitost malych
a stiednich podnikt tim, ze shromazdi mikroddaje a analyzuji je na mikroekonomické tirovni. To je jediny zptsob, jak
zlepsit pochopenti raznych potieb malych a stiednich podniki v souladu s jejich specifickymi rysy.

3.5.2.  V soucasnosti ziistavaji bankovni a kapitdlové trhy Evropy roztfisténé. Projekt unie kapitdlovych trhd, ktery mél
toto fesit, lze provést pouze tehdy, pokud bude v souladu s ostatnimi politikami na podporu malych a stfednich podnik.
Omezené znalosti a chapani vétSiny malych a stfednich podnikt tykajici se riiznych finan¢nich néstroji by rozvoj unie
kapitdlovych trht omezily. Proto by podpora pro malé a stfedni podniky méla zahrnovat zavedeni dlouhodobého
a udrzitelného piistupu k financovéni a dosaZeni pochopeni rtiznych néstrojti, moznosti doplitkovosti a vyhod a rizik
spojenych s jednotlivymi ndstroji.

3.5.3.  Vztahy mezi majitelem, vedenim a zaméstnanci jsou v malych a stfednich podnicich vétsinou tésnéjsi nez ve
velkych spolecnostech a socidlni dialog je tak vyhodny pro vSechny strany, nebot vytvaii takové podminky, diky nimz jsou
zaméstnanci motivovani a angazovani a pracovni mista vysoce kvalitni. Aby z této situace mély prospéch viechny
zhcastnéné strany a posilila se akumulace socidlniho kapitdlu v malych a sttednich podnicich, méla by byt témto podnikim
poskytovdna systematickd podpora, kterd by jim pomohla uvédomit si vyznam socidlniho dialogu, ochrany zdravi
a bezpecnosti, pracovnich podminek, inovativnich forem organizace prace, uceni se praci a rozvoje dovednosti. V tomto
usili je nenahraditelnd dloha socidlnich partnerti a nevladnich organizaci.

3.6. Konkrétni doporuceni ohledné prioritnich oblasti politik EU v oblasti malych a stfednich podnikii:

3.6.1. SniZeni/zjednoduseni zdtéZe:

— predejit tzv. gold platingu zajisténim srozumitelnéjsiho piekladu pravnich predpist EU, zavedenim systému pro feseni
spornych otdzek a nespravného vykladu téchto textii a vypracovanim ,pozndmek vychdzejicich vsttic malym a stfednim
podnikim* a piirucky shrnujici a objasiiujici dtilezité informace pro malé a stfedni podniky;

— zavést povinny test dopadti na malé a stfedni podniky pro nové legislativni ndvrhy a zarudit jeho G¢inné provadéni
viemi ¢lenskymi staty a systematické provadéni nap#i¢ atvary EK (*%);

’

evs

— zajistit GCinngjsi strukturovanéjsi zaclenéni malych a strednich podnikt a jejich organizaci do posuzovani dopadi
novych pravnich predpisti pomoci zjednoduseni jejich struktury a obsahu a dostupnosti informaci ve vsech jazycich EU
a posoudit dopad na rtizné skupiny malych a stfednich podnikd;

— provadét pravidelné Gplnou kontrolu tcelnosti pravnich pfedpistt EU pro politiky EU;

— G¢inngji (zavedenim povinnosti) za¢lenit vnitrostatni a regionalni organizace malych a stfednich podnika jako partnery
do interinstituciondln{ debaty o novych pravnich pfedpisech, které jsou vyznamné pro malé a stiedni podniky;

— zajistit u¢inné sledovani vysledkil v rdmci programu REFIT z hlediska sniZeni zdtéze pro malé a stfedni podniky.

(**)  Test dopadii na malé a stiedni podniky je jiz zahrnut v posouzeni dopadu EK https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/small-business-act/sme-test_cs.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_cs
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_cs
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3.6.2. Podpora podnikdni:
— podporovat ¢innosti unijnich, vnitrostatnich a regiondlnich organizaci malych a stfednich podniki v oblasti

poskytovani informaci, $kolen{ a kouc¢ovdni/mentorovani podnikd;

— obohatit stdvajici ndstroje na podporu posileni podnikatelského mysleni mezi mladymi lidmi a zajistit, aby podptrné
programy ztistaly zaméfeny na rozvoj klicovych podnikatelskych dovednosti;

— zavést podnikatelstvi jako soucdst skolnich osnov na vsech trovnich vzdélavani %)

— dale zjednodusit a snizit ndklady na postupy tykajici se zacinajicich podnikd, usnadnit p¥istup k finanénim prosttedkiim
a motivovat vice lidi k rozvijeni jejich podnikatelskych snah;

— zajistit jednoduché a snadné postupy pro prevadéni podnikd a jejich likvidaci a moznosti druhé sance.

3.6.3. Zlepseni pfistupu k trhiim a internacionalizace:

— optimalizovat fungovéni jednotného trhu s cilem piedejit tzv. gold-platingu, neuplatiiovani predpisti a dal§im postuptim
¢lenskych statd, které narusuji hospodaiskou soutéz, aniz by doslo k omezovani prav zaméstnanci a spotiebitel;

— zvysit viditelnost stdvajicich sitf na podporu internacionalizace prostfednictvim lepsi spoluprice s organizacemi malych
a stfednich podnikti na vnitrostdtni a regiondlni drovni;

— poskytnout ndstroje napoméhajici malym a sttednim podnikim k tomu, aby se mohly Gcastnit vystav, kongrest
a veletrhdl v zahranicf;

— podpofit vytvafeni regiondlnich a vnitrostitnich odvétvovych klastrd malych a stfednich podnika s certifikdtem
zarucené kvality;

— dale snizit ndklady na normy a prdva dusevniho vlastnictvi pro malé a stfedni podniky a propagovat jejich piinosy pro
konkurenceschopnost.

3.6.4. Usnadnéni ptistupu malych a stiednich podnikii k financovdni:

— snizit objem formalit, monitorovani a kontrolu na naprosto nezbytné minimum — povinné provadéni zasady ,pouze
jednou®, pouzivani elektronickych formulats, zjednoduseni uplatiiovani pravidla ,de minimis®;

— navrhnout programy pro malé a stfedni podniky zaloZené na grantech na zdkladé peclivého posouzeni potieb
a vyvarovat se $kodlivé praxi provddéni projektli pouze za tcelem ziskdni nevratnych finan¢nich prostfedkd, aniz by
podnik mél strategii rozvoje podnikdni;

— posilit spolupraci mezi Evropskym investi¢énim fondem, finan¢nimi zprostfedkovateli a organizacemi malych a stfednich
podnikt s cilem navrhnout vysoce G¢inné financéni ndstroje, které budou odpovidat potitebdm malych a stfednich
podnika tykajicim se provozniho kapitalu, Gvért a zdruk, a pfedloZit posouzeni G¢inku vypracované prostiednictvim
kvantitativnich ukazateld;

— vytvofit plné diverzifikované portfolio uzptsobenych a inovativnich podpirnych opatfeni schopnych G¢inné oslovit
riiznorodou skupinu malych a stfednich podnikd (*%);

— poskytnout podporu malym a stfednim podnikiim, které jsou pfipraveny na emise dluhopisii a kapitdlové ndstroje pro
specializované segmenty trhu;

— vybavit ndstroj pro avérové zaruky COSME dostate¢nymi prostiedky k dosazeni cile, s pfihlédnutim k finanénim
dusledktim brexitu;

— prozkoumat zpusoby, jak posilit inovativni nedvérové zptisoby financovani, jako jsou soukromy vlastni kapital, rizikovy
kapitdl, andélsti investofi a skupinové financovani, a ti¢inné vyuziti podpory instituci poskytujicich zaruky.
3.6.5. Podpora konkurenceschopnosti a inovaci:

— poskytovat néstroje pro zlepSeni pfistupu malych a stfednich podnikd k rizikovému kapitdlu za Géelem zavddéni
inovaci;

(*) Ut vést. C 332, 8.10.2015, 5. 20. )
() Uk vést. C 351, 15.11.2012, s. 45; Uk. vést. C 34, 2.2.2017, s. 66; Ut. vést. C 303, 19.8.2016, s. 94.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2015:332:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2017:034:FULL&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2016:303:FULL&from=CS
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— podporovat spolupraci mezi malymi a stfednimi podniky a vyzkumnymi a vzdéldvacimi institucemi a usnadnit vyménu
informaci mezi nimi;

— vytvofit piznivé podminky pro vybudovani funkénich konsorcii, ve kterych budou hrat astfedni dlohu malé a stredni
podniky a jejich trzné orientované inovativni ndpady;

— podporovat konkurenceschopnost malych a stfednich podnik prosttednictvim koucovani a instruktdze s cilem zajistit

budovani kapacit a technickou pomoc, §ifit osvédcené postupy a podporovat spoluprdci mezi organizacemi malych
a stfednich podnikd.

3.6.6. Zajisténi klicovych podpiirnych siti:

tim, Ze se pro né zavedou strategie pro budovani jejich kapacity a bude se provadét zasada vicetroviiové a viceprvkové
spravy na urovni EU a vnitrostdtn{ a regiondlni drovni, a zapojit je do legislativniho procesu;

— zvazit moznost vytvofeni jediného portdlu pro viechny iniciativy na podporu malych a stfednich podniki s jasnou
a uzivatelsky vstiicnou podobou, ktery by se vyznacoval bohatym digitdlnim obsahem, omezenym presmérovanim
a srozumitelnym jazykem.

3.6.7. Rozvoj vhodnych pracovnich dovednosti:

— prizpusobit systémy odborné pripravy pozadavkim trhi price; vytvofit systémy sledovdni a odhadovani potieb trhi
prace;

— zvysit podporu ¢lenskym statim s cilem usnadnit zapojeni malych a stfednich podnikii do programii u¢novského
vzdélavani;

— podpofit kratkodobé programy odborné piipravy; podnitit spolupraci mezi sdruzenimi zaméstnavatelt a vzdélavacimi
institucemi.

V Bruselu dne 6. Cervence 2017.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



