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1. Pfipominky a ndvrhy EHSV: unijni mechanismus pravniho stitu, demokracie a zdkladnich prav

1.1.  Evropskd unie neni jen spole¢ny trh; je to spojeni spole¢nych hodnot, jak je uvedeno v ¢ldnku 2 Smlouvy. Kromé
toho uzndva préva, svobody a zdsady obsazené v Listiné zdkladnich prav Evropské unie. Tyto hodnoty, na nichZ je Evropskd
unie zaloZena, jsou zdkladem integrace a soucdsti evropské identity. Musi byt ndsledné respektovany ¢lenskymi staty stejné
jako kritéria pro pfistoupeni. Je proto nezbytné, aby se v piipadé ohrozeni téchto hodnot pouzily postupy Smlouvy. EHSV
se domniva, Ze evropské organy by v ramci své politické ¢innosti mély zaujmout proaktivni a preventivni piistup, aby bylo
mozné problémy predvidat a zabrdnit jim.

1.2.  Stejné jako mnoho evropskych organizaci ob¢anské spolecnosti je EHSV znepokojen zhorSenim situace v oblasti
lidskych prav, populistickym a autoritdfskym sméfovanim a rizikem, které to piedstavuje pro kvalitu demokracie a ochranu
zdkladnich prav. Tato prava zarucuje jak Evropsky soud pro lidskd prava, tak Soudni dvir Evropské unie a tvoii obecné
zasady prava EU (*).

1.3.  Vyse uvedené hodnoty jsou teréem utokt v celé Evropé. Mnoho organizaci obc¢anské spole¢nosti odsuzuje situaci
v nékterych clenskych stitech a doufd, Ze EHSV pfijme nové iniciativy, jez pfiméji organy EU rdzné zareagovat. Nejen Ze je
Evropska unie v nebezpedi, ale je ohrozena i davéra ob¢anti ve vnitrostatni a evropské demokratické instituce. EHSV se
domniva, Ze riziko je velmi zdvazné a systémové povahy.

()  Clinek 6 SEU.



2.2.2017 Utedni véstnik Evropské unie C 34/9

1.4, Konkrétni obsah zdsad a norem, které vyplyvaji z pravniho stdtu, se miiZe na vnitrostatni drovni lisit v zavislosti na
astavnim systému kazdého ¢lenského statu. Aviak uvedené zdsady a hodnoty EU jsou stanoveny v judikatufe Soudniho
dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidskd prava, jakoZz i v dokumentech vypracovanych Radou Evropy, zejména
Bendtskou komisi. K témto zdsaddm pati{ zdkonnost, coz znamend transparentni, odpovédny, demokraticky a pluralitni
legislativni proces, zdkaz svévolného postupu organt vykonné moci, nezdvislé a nestranné soudy, i¢inny soudni pfezkum
véetné piezkumu dodrzovani zdkladnich prav, rovnost pied zdkonem a ochrana lidskych prav, vcetné priv osob
nalezejicich k mensindm.

1.5.  Jak Soudni dvir Evropské unie, tak Evropsky soud pro lidskd prava potvrdily, Ze tyto zdsady nejsou ¢isté formdlnimi
a procedurdlnimi ndleZitostmi, ale pfedstavuji prostiedky k zajisténi dodrzovéni a respektovani demokracie a lidskych prav.
Pravni stat je astavni princip zahrnujici procesni i hmotnépravni prvky.

1.6.  Dodrzovani zdsad pravniho stitu je neoddélitelné spojeno s dodrzovanim demokracie a zdkladnich prav:
demokracie a ochrana zdkladnich prav nemohou existovat bez dodrzovani zdsad pravniho stitu a naopak. Zakladni prava
jsou G¢innd pouze tehdy, pokud jsou soudné vymahatelnd. Demokracie je chranéna prostfednictvim zdsadni tlohy
soudnictvi, v¢etné tlohy tstavnich soudd. Je tfeba dodat, Ze se jednd o prdva osob, nikoli ¢lenskych statd ¢i vlad. Jejich
obrana by tedy méla byt naléhavou prioritou.

1.7. 'V souvislosti s ¢innosti Vyboru pro dstavni zélezitosti Evropského parlamentu a s ohledem na zprdvy Komise
a usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. tinora 2014 o situaci v oblasti zdkladnich prav v Evropské unii se EHSV
domniv, ze je nutné v priméfené Ihité zménit clanek 51 () Listiny zdkladnich prév Evropské unie, a rozsffit tak jeho oblast
ptisobnosti a zajistit, aby viechna ustanoveni Listiny byla uplatiiovina ve viech ¢lenskych stétech ().

1.8.  Mezi Soudnim dvorem Evropské unie a Evropskym soudem pro lidskd prdva se odviji pravidelny dialog; tento
dialog by mohl byt posilen, pokud by EU podepsala Umluvu o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (EULP). EHSV
navrhuje, aby Komise v prvni poloviné roku 2017 ptedlozila ndvrh, aby EU pfistoupila k této amluvé, kterd je uvedena
v ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy.

1.9.  Povinnosti, které pro kandiddtské zemé vyplyvaji z kodanskych kritérii, se musi po vstupu do EU na zdkladé
¢lanku 2 Smlouvy nadéle vztahovat i na ¢lenské stity, a EHSV se proto domniva, Ze s ohledem na tuto skutecnost by se
u viech ¢lenskych sttt mélo prosttednictvim pravidelného hodnoceni ovéfovat, zda se stéle drzi zdkladnich hodnot EU,
a mélo by se zabranit narueni vzdjemné divéry.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze orgdny EU musi posilit postupy a mechanismy k ochrané a obrané demokracie, pravniho
statu a zdkladnich prav ve vSech ¢lenskych statech. V poslednich letech, zvlasté pfed rokem 2014, jsme se znepokojenim
konstatovali, Ze i kdyz Komise v nékterych pfipadech zahdjila fizeni o poruseni Smlouvy, neni schopna G¢inné plnit svou
tlohu strazkyné Smluv, ani pfiméfené reagovat na porusovani evropskych zdsad a hodnot, k némuz doslo v nékolika
Clenskych statech.

1.11.  EHSV vyzyvd Komisi, aby zaujala aktivni pFistup k ochrané a obrané hodnot a zdsad EU stanovenych v ¢lanku 2
Smlouvy o Evropské unii ve vSech clenskych stitech a v plném rozsahu pouzila stdvajici postup z roku 2014.

1.12.  EHSV navrhuje, aby tii hlavni orgdny EU (Komise, Rada a Parlament) pfijaly spole¢ny postup. Dialog a spoluprace
mezi orgdny jsou v této dilezité otdzce nezbytné. Vybor doporucuje, aby Rada stavajici postup Komise podpofila a pfijala
rozhodnuti Rady, které tento postup posili a prosadi dalsi posilovani pravniho statu.

()  Clanek 51 ,Ustanoveni této listiny jsou pii dodrzenf zdsady subsidiarity uréena orgdnfim, institucim a jinym subjektfim Unie a d4le
¢lenskym statim, vyhradné pokud uplatiuji pravo Unie.”
() Névrh tmluvy a stanoviska EHSV neobsahovaly omezent, o nichz v &lanku 51 rozhodla Evropské rada.



C 34/10 Utedni véstnik Evropské unie 2.2.2017

1.13.  Pfi podpore demokratickych hodnot, fddném fungovani pravniho stdtu a ochrané zdkladnich prav hraji klicovou
tlohu organizace obc¢anské spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze se demokraticky prostor zuzuje, a s ohledem na piekazky,
jimz Celi nevlddni organizace v ¢lenskych stdtech, je pozitivni dloha, kterou tyto organizace plni na mistni drovni,
obdivuhodnd. Vybor velmi aktivné spolupracuje se socidlnimi partnery a nevlddnimi organizacemi v oblasti ochrany
zdkladnich prav a prav mensin, uprchlika a pfistéhovalc.

1.14.  EHSV jako instituce zastupujici evropskou organizovanou ob&anskou spolecnost si pieje zahdjit dialog s Radou,
Komisi a Parlamentem, jehoZ cilem bude zlepsit spravu a posilit koordinaci politik mezi orgdny EU a ¢lenskymi staty
a zavést systém vcasného varovani.

1.15.  EHSV povazuje za nezbytné vytvofit pravné zdvazny evropsky mechanismus, tedy postup, do néhoz bude aktivné
zapojena Komise, Parlament a Rada a ve kterém bude hrét dalezitou roli EHSV zastupujici ob¢anskou spole¢nost. Tento
mechanismus doplni postup Komise a mezivladni dialog, ktery zahdjila Rada. Tento mechanismus by se mohl nazyvat
,novy kodatisky mechanismus* (*) a podléhal by demokratickému a soudnimu dohledu ().

Tento mechanismus by se mél mimo jiné zabyvat aspekty, jako je legalita, hierarchie norem, prévni jistota, rovnost,
nediskriminace, bezplatny pfistup k pravni ochrané a privo na spravedlivy proces, zabrdnéni zneuzivini zdkont
a svévolnému postupu ze strany organti vefejné moci, délba moci, respektovani a ochrana politického pluralismu, mensin
a socidlni a sexudlni rozmanitosti atd., dodrzovani svobody projevu a tisku, a to s cilem urcit stavajici nedostatky a vyzvat
k tomu, aby byly odstranény.

1.16.  Vybor si pieje, aby byl ptijat ndvrh zpravy, kterou projedndvd vybor LIBE Evropského parlamentu, a aby bylo
dosazeno interinstitucionalni dohody o provadéni Paktu Evropské unie o demokracii, pravnim stdt¢ a zdkladnich pravech.
Obecné plati, Ze EHSV ndvrh podporuje, protoze obsahuje zdklad pro provaddéni interinstituciondlni dohody, kterd je
pravné zavaznd posiluje evropskou spravu a koordinaci politik mezi organy EU a ¢lenskymi staty. EHSV by mél byt zapojen
do tohoto paktu, ktery umoziiuje rozpravu obc¢anské spole¢nosti v EHSV, a mél by mit roli v navrhovaném semestru pro
demokracii, pravni stt a zdkladn{ prdva.

1.17.  Mechanismus by mél vychdzet z ukazatel, které jsou samy o sobé zalozeny na kvantitativnich a kvalitativnich
udajich:

— ukazatele pravniho statu,

— ukazatele kvality demokracie,

— ukazatele ochrany zdkladnich prév.

1.18.  Vybor zdtiraziuje vyznam hlav [, II, 1Il a IV Listiny pro vypracovani ukazatelti, pficemz je nutné zohlednit, Ze
zdkladni ekonomickd, socidlni a kulturni prava jsou ,neoddélitelnd“ od obéanskych a politickych prav.

1.19.  Je dilezité, aby clenské staty i orgdny, instituce a agentury EU dodrzovaly zdkladni prava véetné socidlnich prav,
a to zvlasté v dobé krize. Totéz by mélo platit i pro vztahy a dohody se tfetimi zemémi, a to nejen z hlediska dodrzovani
téchto prav, ale rovnéz zajisténi toho, Ze budou prosazovana.

1.20.  Mechanismus vyzaduje spusténi monitorovaciho a hodnotictho systému, ktery bude pouzivat transparentni
postupy. Agentura Evropské unie pro zakladni préva (FRA) by méla vyslovné ziskat mandit takovému mechanismu
poméhat. EHSV podporuje ndvrh Evropského parlamentu na vytvoreni skupiny nezdvislych odborniki (%), které bude
piedsedat Védecky vybor agentury FRA.

(Y Jak navrhuje Evropsky parlament v odstavci 9 svého usneseni ze dne 27. ledna 2014 o stavu dodrzovan{ zakladnich prév v Evropské
unii (2012), P7_TA(2014)1773, zpravodaj: Louis Michel, 22. listopadu.

() Carrera, S., E. Guild a N. Hernanz (2013), The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in the
EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism (Tfistranny vztah mezi zdkladnimi prdvy, demokracii a pravnim stitem v EU: smérem ke
kodariskému mechanismu EU), broZovany wytisk, Brusel: Centrum pro evropskd politickd studia.

(6) Cleny jmenuji clenské staty, ALLEA, ENNHRI, Bendtskd komise, CEPEJ, OSN, OECD.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
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1.21.  Vybor navrhuje, Ze se stane souddsti této skupiny. Dale navrhuje, aby odbornici jmenovani pfislusnymi vladami
byli vefejnymi ochranci prav v jednotlivych ¢lenskych statech.

1.22.  Skupina odbornikd bude na zékladé ukazatelG a pomoci transparentnich postupt piezkoumdvat a posuzovat
situaci v jednotlivych ¢lenskych statech. EHSV miiZe v této souvislosti pfispét tim, Ze zorganizuje mise do ¢lenskych stétt za
ucelem posouzeni situace ve spolupraci s mistni ob¢anskou spolecnosti a vypracuje zpravy.

1.23.  EHSV podporuje provadéni semestru pro demokracii, pravni stit a zakladni prava. Komise na zakladé zprav
odborniki vypracuje kazdy rok zpriavy pro jednotlivé zemé vietné doporuleni; Evropsky parlament povede
meziparlamentn{ rozpravu a vypracuje usneseni; Rada bude pofddat vyro¢ni dialog a bude pfijimat zavéry. Mechanismus
musi fungovat v rdmci nového ro¢niho politického cyklu s cilem zajistit spole¢ny a jednotny pfistup v ramci EU.

1.24.  Vybor by si pral zapojit se do pfipravy interinstitucionalni dohody a mtize zvazit ziizeni stdlé skupiny za tcelem
Yy ysip poj pripravy y piny
pofadani slySeni s obc¢anskou spole¢nosti a vypracovani stanovisek a zprdv na toto téma.

1.25.  Vrdmci semestru demokracie, pravniho stdtu a zdkladnich prév by mohl ve spolupréci s organizacemi ob&anské
spole¢nosti porddat kazdoro¢ni férum za Géelem posouzeni situace v dané oblasti a vypracovat navrhy a doporudenti, kterd
by byla pfeddna Komisi, Radé a Parlamentu. Vybor by mohl rovnéz spolupracovat s ostatnimi orgdny pii vypracovani
posouzeni dopad.

2. Smlouva a souvisejici otizky

2.1.  V nékolika poslednich letech se projevila absence vhodnych mechanism k ochrané hodnot uvedenych v ¢lanku 2
Smlouvy o Evropské unii (SEU), ktery stanovi, Ze ,Unie je zaloZena na hodnotich dcty k lidské dastojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, v¢etné prav pfislusnikd mensin. Tyto hodnoty jsou
spolecné ¢lenskym statim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti,
solidaritou a rovnosti Zen a muzi.”

2.2, Unie je zaloZzena na téchto hodnotich, mezi néz patif dodrzovani demokracie, zdsad prdvniho stdtu a ochrana
lidskych prav. EU ma mozZnost ovéfit dodrzovani téchto hodnot v obdobi pred vstupem statu do EU podle tzv. ,kodaiskych

kritérii“, resp. ,pifstupovych kritérii“ (). Clenstvi vyzaduje, aby Zadatelsky stit zajistil stabilitu instituci zaruéujicich
demokracii, prvni stdt, lidskd prdva a dctu k mensindm a jejich ochranu.

2.3.  Neexistuje vSak zddny podobny mechanismus, ktery by mohl byt pouzit po pfistoupeni clenskych stiti. Absence
mechanismu pro monitorovani demokracie, pravniho stitu a zdkladnich prav je oznacovéna jako ,kodanské dilema*.

2.4, R4dné fungovéni EU je zaloZeno na ,vzdjemné divéfe” mezi evropskymi orgdny a clenskymi staty, jakoz i mezi
samotnymi ¢lenskymi stdty; diivére, Ze pFijaté zdkony a politickd rozhodnuti dodrzuji stejné zdsady, pokud jde o pravni stdt,
demokracii a zdkladni prava. Tim se vytvéfeji rovné podminky mezi clenskymi stdty s ohledem na volny pohyb osob, zbozi,
sluzeb a kapitalu. Vladam to také umoziuje spolupracovat v otdzkich spravedlnosti a vnitfnich véci véetné trestntho préava,
azylu a pristéhovalectvi.

2.5.  Evropskd unie byla vytvofena s cilem zajistit mir a prosperitu v ¢lenskych stitech a zlepsit blahobyt obyvatel; to
zdvisi nejen na existenci volného obchodu, ale také na ochrané zdkladnich hodnot EU. Tyto zdkladni hodnoty zajistuji
obc¢antim EU zivot bez utlaku a nesndsenlivosti v zemich s demokraticky zvolenymi a odpovédnymi vladami, které jednaji
v souladu s pravnim statem.

2.6.  Politickd a legislativni rozhodnuti pfijatd v riznych ¢lenskych statech dala v poslednich letech vzniknout debatam
a sportim s evropskymi orgdny a dal$imi ¢lenskymi stity a ,vzdjemnd davéra“ byla naruena. V mnoha p¥ipadech nebylo
nedodrzovéni pravidel demokracie, pravniho stitu a zdkladnich prav prokdzano a Evropska unie nebyla schopna pfiméfené
reagovat.

() Zavéry zaseddni Evropské rady v Kodani, 21.-22. ¢ervna 1993.
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2.7.  EHSV s velkym znepokojenim konstatuje, Ze fada clenskych stdtt pfijimd pravni pfedpisy a provadi politiky, které
svéd¢i o zdvazném zhorSeni kvality demokracie: jedna se o porusovani lidskych prév, zejména prav mensin; nedostate¢nou
nezavislost soudnictvi a tstavnich soudil; omezovani tykajici se délby moci; omezovani svobody tisku, svobody projevu,
svobody shromazdovéni, omezovini svobody sdruzovini, svobody informaci, omezovini kolektivnich konzultaci
a kolektivniho vyjedndvani a dalsich zakladnich ob¢anskych a socidlnich prav. Evropskd unie byla pfi nékolika piileZitostech
konfrontovdna s krizi v nékterych ¢lenskych stitech souvisejici s konkrétnimi otdzkami tykajicimi se pravniho stitu
a Komise se témito udalostmi zabyvala vyvinutim politického tlaku a zahdjenim fizeni o poruseni Smlouvy.

2.8. K dne$nimu dni nebyly zatim pouzity preventivni a sankéni mechanismy uvedené v ¢lanku 7 SEU, coz je jediny
lanek ve Smlouvach, ktery se zabyvd porusenim demokracie, pravniho stitu a zdkladnich prév v oblastech mimo
legislativni pravomoci EU. Existuji dva piistupy, jeden preventivni a jeden opirajici se o sankce. V praxi viak tyto
mechanismy nebyly kvili politickému dopadu a ptisnym pozadavkim, kterymi se ¥di jejich provadéni, nikdy pouzity:
mohou se pouzit pouze v piipadé ,zfejmého nebezpeci®, kdy by mohlo dojit k ,zdvaznému a trvajicimu poruseni®.

2.9. Komise a Parlament mdzZe zasdhnout v preventivni fizi. Ve druhé fdzi mtze Rada clenské stity potrestat
pozastavenim urcitych prav vetné hlasovacich prav jejich zastupcti v Radé.

2.10. Rada vSak md pfi uplatiiovani tohoto prdva Siroky prostor pro uvdzeni, protoze neexistuji konkrétni
a transparentni kritéria pro aktivaci tohoto postupu, pro ukazatele, jez bude pouzivat, a hodnotici postupy. Evropsky
parlament, Evropskd komise a Evropsky soudni dviir (ESD) maji v téchto situacich velmi omezeny mandat (%); stejné tak
neexistuje zadné ustanoveni tykajici se konzultace EHSV.

3. Cinnost evropskych orgini

3.1.  Evropskd komise pfijala v bfeznu 2014 sdéleni ,Novy postup EU pro posileni pravniho stdtu“ (COM(2014) 158).
Tento postup bude aktivovan v piipadech, kdy ¢lenské stity pfijmou opatieni nebo budou tolerovat situace, jez by se
systematicky opakovaly a mohly by mit nepfiznivy vliv na celistvost, stabilitu nebo fadné fungovani instituci a na ochranné
mechanismy zavedené na vnitrostatn{ Grovni s cilem zajistit pravni stdt. Zahrnovalo by to otdzky tykajici se jejich stavnich
systém, délby moci, nezdvislosti ¢i nestrannosti soudnictvi nebo systému soudni kontroly vetné dstavniho soudnictvi.

3.2.  Postup Komise si klade za cil Fesit ohroZeni pravniho statu v ¢lenskych statech, dfive nez budou splnény podminky
pro aktivaci mechanismt stanovenych v ¢ldnku 7 SEU. Za postup je odpovédnd Komise, pficemz tkolem je pieklenout
mezeru. Postup nepfedstavuje alternativu, ale mechanismus, ktery predchdzi a dopliuje mechanismy ¢lanku 7. V piipadech,
kdy existuji jasné ditkazy o systémovém ohrozeni pravntho stitu v clenském stdté, by tento postup usnadnil strukturovany
dialog mezi Evropskou komisi a danym ¢lenskym statem. Proces vymény by zahrnoval tfi hlavni faze: stanovisko Komise,
doporuceni Komise a monitorovani doporuceni. Komise méize pfi provadéni svého hodnoceni konzultovat odborniky ().

3.3. Vybor vitd postup pro posileni pravniho stitu, ktery ptijala Evropska komise. Tento postup vSak md fadu omezeni.

3.3.1.  Vyhodnoceni neposkytuje pravidelné srovndvaci analyzy problémt a sport, jejichZ pvodci jsou ¢lenské staty, ve
vztahu k demokracii, pravnimu statu a zdkladnim pravam. Postup miiZe byt podle definice aktivovan pouze tehdy, kdyz se
tento problém stal ,systémovym®, tudiz hranice je stanovena vysoko. ,Systémova“ hrozba muZze nastat, kdyZz soudnictvi jiz
neni schopno zajistit, aby vlada jednala v mezich zdkona, coz je jiZz pomérné pozdé.

(®)  Zatimco v pravu EU existuje pro ochranu lidskych prév mechanismus umoziujici jednotlivetim héjit sva préva, clinek 7 predstavuje
obecny pravni a politicky mechanismus, ktery je vyslovné vynat z pravomoci Soudniho dvora.

() FRA (Agentura pro zdkladn{ prava); Sit predsedli nejvyssich soudt Evropské unie; Rada Evropy (Bendtskd komise); Sdruzenf stétnich
rad a nejvyssich spravnich soudii a Evropskd sit rad pro justici.
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3.3.2.  Komise musi analyzovat informace transparentnim zptisobem prostiednictvim specifickych ukazateld ¢i
objektivnich postupti. Také musi stanovit pravidla pro konzultaci ob¢anské spole¢nosti a EHSV.

3.3.3.  Postup nezahrnuje zadnou konkrétni Glohu Evropského parlamentu, ackoliv Parlament v této souvislosti zahajuje
své vlastni politické iniciativy.

3.3.4.  Neni ani stanoven zddny model uzsi interinstituciondlni spoluprace.

3.4.  EHSV je znepokojen skutecnosti, Ze v Radé neexistuje Zidné monitorovani postupu pro posileni pravniho sttu.

3.4.1.  Rada pro obecné zdlezitosti pfijala na svém zasedani dne 16. prosince 2014 zavéry o tloze Rady pfi zajistovani
dodrzovani zdsad pravniho stitu. Rada se zavdzala navidzat kaZdoro¢ni dialog mezi ¢lenskymi stdty, ktery se md
uskuteciiovat v Radé pro obecné zdlezitosti a bude jej pFipravovat Vybor stdlych zdstupct. Lucemburské pfedsednictvi
zahdjilo tento dialog v listopadu 2015. Dialog je ur¢en k pokryti riznych konkrétnich témat, kterd nebyla zvefejnéna: vlady
byly vyzvany, aby pohovoiily o jakémkoli aspektu pravniho stitu a predstavily jeden piiklad dobré praxe a jeden piiklad
problému. Vysledkem byla série monologt spiSe nez dialog. Staty si navzajem neposkytly podporu, pomoc ani kritiku,
nebyla vydadna ¢i pfijata zddnd doporuceni a nebyl pfijat zdvazek k pfijeti ndslednych krokd ke zlepSeni zjisténych
problémui. Na konci roku 2016 béhem slovenského predsednictvi provede Rada vyhodnoceni této zkusenosti.

3.4.2.  Rada ve svych zdvérech nevzala v dvahu postup v oblasti prévniho stitu Evropské komise, ani na ngj
neodkazovala. Zavéry neposkytuji jasny obraz o piesné roli, kterou bude Komise, Parlament a EHSV v tomto dialogu hrit.

3.5. Junckerova komise si stanovila prdvni stit jako jednu ze svych priorit a jmenovala pana Timmermanse
mistopfedsedou odpovédnym za pravni stat a zakladni prava. Neni vSak zndmo, zda Komise vypracuje kritéria a ukazatele
pro provedeni postupu v oblasti pravniho statu.

3.6. Komise tento postup poprvé aktivovala zahdjenim fizeni proti Polsku za poruseni pravmch pfedpist EU
a zohlednila kritické hodnocenf situace provedené Benitskou komisi, kterd je orginem Rady Evropy (*°).

3.7.  Vybor LIBE Evropského parlamentu v soucasné dobé projednivd nivrh zprivy z vlastni iniciativy (')
,Doporuceni Komisi o vytvofeni mechanismu EU pro demokracii, pravni stit a zdkladni prava“ (2015/2254 (INL) -
zpravodajka: Sophie in 't Veld), kterd mimo jiné ,zddd Komisi, aby do konce roku 2016 ptedlozila na zdkladé ¢lanku 295
SFEU ndvrh na uzavieni paktu EU o demokracii, pravnim stité a zdkladnich prévech v podobé interinstituciondlni
dohody, jez by stanovila opatieni usnadnujici spolupréci organti Unie a jejich ¢lenskych sttt v rdmci ¢ldnku 7 SEU a kterd
by zaclenila, sladila a doplnila stdvajici mechanismy, a to v ndvaznosti na podrobna doporuceni uvedend v piiloze k tomuto
dokumentu.”

3.7.1. Prﬂoha Obsahule NAVRH INSTITUCIONALNI DOHODY: PAKT EVROPSKE UNIE O DEMOKRACII,
PRAVNIM STATE A ZAKLADNICH PRAVECH, na kterém se musi dohodnout Parlament, Rada a Komise.

3.7.2.  Pakt zahrnuje srovndvaci prehled, kazdoro¢ni meziparlamentni rozpravu a opatfeni pro odstranéni moznych rizik
a ndpravu poruseni a pro aktivaci preventivnich ¢i ndpravnych opatieni podle ¢lanku 7.

("% Stanovisko k novele zdkona o Ustavnim soudu Polska ze dne 25. ¢ervna 2015, Bendtska komise, 11. biezna 2016.
(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0//CS.
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3.7.3.  Evropsky parlament navrhuje zahdjit interinstituciondlni semestr pro demokracii, pravni stdt a zdkladni prdva,
ktery bude zahrnovat postup Komise, kazdoro¢ni dialog Rady a meziparlamentni rozpravu. Evropskému semestru bude
napomocen sekretaridt a skupina odbornikd, které bude ptedsedat piedseda Védeckého vyboru Agentury Evropské unie pro
zdkladni prava (FRA) a kterd vypracuje ukazatele a posoudi situaci v ¢lenskych statech a vydd doporuceni.

3.7.4.  Politicky cyklus pro demokracii, prévni stdt a zdkladni prava bude obsahovat vyro¢ni zpravy Komise, Rady
a Parlamentu a bude zf{zena interinstitucionalni pracovni skupina pro posuzovani dopadu.

V Bruselu 19. fijna 2016

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



