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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Jiz pul stoleti pomahd spole¢na zemédélskd politika (SZP) utvaret Evropskou unii. V soucasné dobé by se navrat ke
kofentm mél stat prilezitosti dat SZP novou dlouhodobou vizi, kterd by slouzila jako jasné a konkrétni voditko nejen pro
zemédélce, ale i pro miliony obcant. Jak Vybor neustale tvrdi, budouci SZP by méla hdjit evropsky zemédélsky model
zaloZeny na zasaddch potravinové sobéstacnosti, udrzitelnosti a schopnosti reagovat na skutecné potieby evropskych
obcantl, at uz jde o zemédélce, pracovniky v zemédélstvi ¢i spotiebitele.

1.2.  EHSV vitd zahdjeni diskusi a tivah o budoucnosti SZP po roce 2020. Ackoli cile SZP stanovené ve Smlouvé
a nezménéné od roku 1957 a nové vyzvy, s nimiz se SZP musi vypofadat, nikdy nebyly pifpadnéjsi, je nanejvys diilezité
provést hloubkovou analyzu stavajici SZP a vysledkii pfedchozi reformy. Ucelem tohoto stanoviska je ptedlozit nékolik

ndvrhi a zapojit se do debaty o budoucnosti SZP.

1.3.  Vzhledem ke slozitosti SZP a obtizim pii provadéni posledni reformy potiebuji zemédélci v prvni fadé politickou
stabilitu a dlouhodobou vizi zemédélské politiky. Obzvlasté v ramci Lisabonské smlouvy budou tvahy, sdileni cildi, diskuse
o vyzvach a hledani feSeni nevyhnutelné vyzadovat fadu let. Evropské orgdny by se proto mély urychlené dohodnout na
prodlouZeni trvéni stavajici SZP nejméné o dva roky.

1.4.  Zahajovani ¢innosti mladych a novych zemédélct, a to muzi i Zen, by mélo byt v rdmci SZP posileno nejen pomoci
konkrétnich ndstroji, ale i skute¢nou stabilitou politiky. Zemédélci totiz skute¢né potfebuji vétsi stabilitu, aby mohli
investovat na dlouhd desetileti a dokazali se vyrovnat s genera¢ni obménou.

1.5.  Budouci SZP by méla brit v potaz na jedné strané rozmanitost zemédélskych modelt a regiondlni specifika a na
strané druhé rozmanitost svych cild — hospodatskych, socidlnich i environmentalnich. Produkce vlastnich potravin a vlastni
zemédélstvi jsou dulezité a tvoif souddst kultury kazdého ndroda na svété. Evropskd potravinova politika by méla byt
zaloZena na zdravych a kvalitnich potravindch a méla by vytvéfet synergie se SZP. Jednim z hlavnich cild SZP by mélo byt
udrzeni zemédélstvi pii Zivoté a zachovani jeho udrZitelnosti ve vSech regionech EU.

......

1.6.  Tou nejdulezitéjsi prioritou p¥isti reformy SZP by mélo byt zjednoduSovéni. Provadéni SZP musi byt plynulejsi a je
tieba vypracovat rozumngjsi systémy kontrol a sankci. Nanejvys dilezité je zajistit véasné platby zemédélctim.
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1.7. Vzhledem k tomu, Ze SZP je politikou zahrnujici pfimé intervence na evropské Grovni a neupfednostiiovani unijni
produkce vede k poklesu vykupnich cen, musi byt budouci SZP schopna reagovat na viechny vyzvy, jimz ¢eli, véetné otfest
na trzich. Je proto zapotiebi nové nastavit ramec politiky, aby bylo mozné fesit vSechny tyto nové vyzvy a poskytovat
odpovidajici ndstroje na evropské tirovni.

1.8.  Evropskd komise bude v roce 2017 pokracovat v praci na zjednoduSovani a modernizaci SZP a v rozsdhlych
konzultacich na toto téma. Je dulezité, aby evropskd obcanska spolecnost v tomto procesu zastdvala aktivni dlohu. EHSV by
mél ustavit studijni skupinu, kterd by tento proces sledovala a pfispivala k nému.

2. Uvod

2.1.  Zemédélstvi je tstfednim bodem strategickych, hospodafskych, environmentdlnich i socidlnich vyzev zittka. SZP
piedstavuje evropsky tspéch hlavné proto, Ze evropskym spotiebitelim poslednich nékolik desetileti pFindsi bezpecnéjsi
potraviny za sniZujici se ceny. V nékterych oblastech vSak stojime pfed problémy tykajicimi se biologické rozmanitosti,
zivotniho prostied! a krajiny, jimiZ je tfeba se zabyvat. Produkce vysoce kvalitnich potravin prostfednictvim udrzitelného
zemédélstvi je hlavnim pfedmétem zdjmu obcanil i spotiebiteld. Aby bylo mozné tato ocekdvani splnit, je zapotiebi
spolecnd zemédélskd politika zarucujici zdravé a bezpecné potraviny, vysokou kvalitu za spravedlivé ceny, ochranu
zivotniho prostiedi a krajiny a dynamické hospodaistvi ve venkovskych oblastech.

2.2, Kdyz zemédélci v nasi trzné orientované spolecnosti produkuji potraviny a zajistuji tak potravinové zabezpecent,
ovliviiuji rovnéz dostupnost vody a jeji kvalitu, stejné jako kvalitu ovzdusi a puidy, tedy pfirodni prostiedi jako celek,
a soucasné ve venkovskych oblastech zajistuji pracovni mista a udrzuji krajinu venkova. Mnoho z téchto vedlejsich dopadt
by mélo byt pokldddno za vefejny statek.

2.3, Zemédélstvi a lesnictvi jsou tizce provazany, nebot tvoif vyraznou ¢ast vyuzivani ptidy v EU. Lesnictvi se proto ¢asto
podili na poskytovdni vefejnych statkd.

2.4, Mezi faktory ovliviiujici SZP po roce 2020 patii v prvni fadé vyzvy, jimz zemédélstvi ¢eli, ale i skutecnost, Ze se
jednd o evropské téma zahrnujici zvlastni reformni proces a dostupnost rozpoctovych prostredki a pfedevsim jasnou vizi
pro nadchazejici desetileti.

2.5.  Spole¢na zemédélska politika byla vzdy jednou z kli¢ovych politik EU. SZP je v§eobecné v zdjmu evropské obc¢anské
spole¢nosti. Je proto dulezité, aby byl EHSV aktivné zapojen do ptiprav piisti reformy SZP tykajici se obdobi po roce 2020.

3. Zemédélstvi Celi dilezitym vyzvim

Vyzva spocivajici v potravinovém zabezpeceni

3.1. S ohledem na pfedpoklddany celosvétovy demograficky vyvoj bude v roce 2050 zapotiebi uzivit na 9 miliard lidi.
Spolu se zlepSovanim Zivotn{ tirovné v fadé svétovych regiond sledujeme rostouci poptavku po potravindch a pfechod ke
zpusobtim stravovani, které zahrnuji vétsi podil Zivocisnych produktd. Tento vyvoj podle ocekdvani povede ke
zdvojndsobeni poptdvky po potravindch do roku 2050. EU na sebe musi ptevzit odpovédnost za potravinové zabezpeceni
ve svété, aviak vyvoz evropskych zemédélskych produktti nevytesi problém hladu ve svété. Stoji za zminku, Ze potravinové
zabezpeceni by mélo byt zaloZeno na udrzitelnych mistnich potravinovych systémech. Kazdd zemé musi nést odpovédnost
za vlastni potravinové zabezpeceni, coz doporucuje i FAO. EHSV povazuje za nezbytné, aby se EU zaméfila také na
piedavani znalosti a vyménu zkusenosti ohledné toho, jak Ize jinde ve svété na mistni drovni udrzitelné vyrabét vice lepsich
potravin.

3.2, Zéaroven se predpoklddd, ze poptavka po potravinach v Evropé zistane pomérné stild, bude vSak rozmanitd co se
tyce kvality, zdravotnich a etickych aspektt, ptivodu atd.

Vyzvy tykajici se Zivotniho prostredi

3.3. Ve viech regionech jsou zemédélstvi a Zzivotni prostfedi mnoha zptsoby velmi tizce propojeny. Zemédélstvi
a lesnictvi maji zdsadni vyznam pro ochranu pfirody a biologické rozmanitosti, kvalitu vody a ptidy a sniZovani znecisténi.
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Vyzva tykajici se energetiky

3.4, Ramec EU v oblasti klimatu a energetiky stanovuje cil zvysit podil obnovitelnych zdroji energie do roku 2030 na
alespon 27 % spotieby energie. Tento podil se md do budoucna déle zvySovat. Zemédélstvi a lesnictvi mohou poskytovat
biomasu, diky niZ bude mozné tohoto cile dosdhnout v rdmci hospodafstvi zalozeného na zeleném ristu. Tato odvétvi
musi rovnéz zlepsit vlastni energetickou G¢innost.

Prizpiisobovdni se zméné klimatu a jeji zmirfiovdni

3.5.  Dne 20. &ervence 2016 Komise piedstavila balicek legislativnich ndvrht, které stanovi podrobnd pravidla pro rdmec
politiky EU v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. Bude se jednat o odpovéd EU, jejimz cilem je dosdhnout zmirnéni
zmény klimatu, jak bylo dohodnuto v tmluvé COP 21 v prosinci 2015. Zemédélstvi a lesnictvi tvoii soucdst FeSeni otdzky,
jak snizit emise a uklddat uhlik v padé ¢i dievu. K tomu, aby bylo mozné reagovat na vyzvu spocivajici v potravinovém
zabezpeceni a soucasné zmirnit zménu klimatu, bude nezbytny zeleny rist, agroekologicky pfistup a udrzitelné
zintenzivnéni v rdmci Gi¢inné zemédélské produkce. Pro zemédélstvi do budoucna bude navic zdsadni i ptizptsobeni se
zméné klimatu.

Vyvdzeny rozvoj venkova

3.6.  Zemédélstvi a lesnictvi, stejné jako vSechny druhy biohospodatstvi, které s nimi souviseji, maji zdsadni vyznam pro
zachovani dynamiky venkova a pro posileni jeho vyvdzeného rozvoje. Jsou dulezité z hlediska zaméstnanosti, kultury,
tzemni soudrZnosti a cestovniho ruchu ve venkovskych oblastech napfi¢ EU. Prevazujicim demografickym trendem
v mnoha vzdélenych oblastech, horskych regionech ¢i znevyhodnénych oblastech ziistdvé vylidiiovani a starnuti populace.
Vetejné politiky, obzvldsté SZP, by mély usilovat o zachovadni zemédélstvi a podpofit producenty v celé EU, regiony se
zvlastnimi problémy nevyjimaje. Pro rozvoj venkova jsou zdsadni platby zemédélcim ve venkovskych oblastech
s pfirodnim znevyhodnénim. Zemédélstvi by v téchto oblastech jinak nebylo Zivotaschopné.

3.7.  Soucinnost mezi obéma piliti SZP je dulezitd a méla by byt posilovina. Nejnovéjsi reforma posiluje vazbu
a soudrznost mezi v§emi ESI fondy a je tieba v tom pokracovat.

3.8.  EHSV podporuje vétsi a povinné vyuziti metody komunitné vedeného mistntho rozvoje (CLLD — Community Led
Local Development) v ramci viech ESI fondt pro vyvdzeny rozvoj venkova. Vyuziti mistnich akénich skupin (LAG) jako
mistnich partnerstvi, za Gcasti zemédélct, pro vyhleddvani a financovani mistnich projektdi, ovliviiuje pozitivné kvalitu
zivota obyvatel. Tim by se mohlo ¢inné branit vylidiovani a starnuti populace ve venkovskych oblastech EU.

3.9. Pro zachovini zemédélstvi je kliCovou otdzkou generacni obména a zahajovani ¢innosti mladych ¢i novych
zemédéled, a to muzd i Zen, by mélo byt podporovano pomoci vSech dostupnych ndstrojii. Vazané platby jsou rovnéz
nezbytnosti pro ta odvétvi nebo ty regiony, kde jsou z hospodatskych, socidlnich ¢i environmentalnich davodi obzvlasté
dtlezité konkrétni druhy zemédélstvi ¢i konkrétni zemédélska odvétvi. SZP by rovnéz méla byt jasné zaméfena na podporu
aktivnich zemédélcti a vyroby.

Kolisdni cen a piijmil

3.10.  Zemédélstvi je zvlastni hospodafskou ¢innosti, kterd se nefidi béznymi ekonomickymi zdkonitostmi. V trznim
hospodafstvi je kolisani cen a pijma disledkem zmén v nabidce a poptdvce. Povaha potravin jakozto zdkladni potieby vsak
ze své podstaty znamend, Ze jejich cena neni pruznd. Nabidka potravin stejné tak nedokaze rychle reagovat na zmény cen.
Neocekdvané zmény v objemech produkce proto Casto vyzaduji delsi ¢asové obdobi a rozsdhlé zmény cen, aby byla
rovnovéha na trhu obnovena. Z uvedenych divodu jsou zemédélské trhy povazovédny za vysoce volatilni. Mohly by byt
vyzkouseny také jiné inovativni trzni mechanismy.

Spotebitelskd poptdvka

3.11.  Spotiebitelé poZaduji bezpe¢né, udrzitelné, vyzivové hodnotné a vysoce kvalitni potraviny. Chtéji také potraviny
za dostupné ceny a hospodafska krize tento pozadavek posilila. Mnozi spotiebitelé oceniuji vysledovatelnost ptivodu
a potraviny z mistni produkce. Zvlastni priizkum Eurobarometru ¢. 410 ukézal, Ze znalost puvodu masa povazuje velkd
vétSina respondentti ve viech ¢lenskych stitech za nezbytnou. Je povinnosti viech zdcastnénych stran v potravinovém
fetézci na tuto vyzvu reagovat.
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Udrzitelny rozvoj

3.12.  PFSt SZP by podobné jako ostatni politiky EU méla byt v souladu s cili udrzitelného rozvoje. SZP souvisi s fadou
cilt, nejrelevantngjsim je vsak cil ¢. 2 — vymytit hlad, dosdhnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyzivy, prosazovat
udrzitelné zemédeélstvi.

Nejistota v mezindrodnim obchodé

3.13.  Uloha mezinirodntho obchodu bude v budoucnosti nevyhnutelné posilovat. Nedédvny rusky zdkaz potravin
pochézejicich z Evropské unie vak z hlediska mezindrodniho obchodu pfinesl zna¢nou nejistotu. Kvili ruskému embargu
se zemédélské trhy EU, zejména v nékterych ¢lenskych stétech, dostaly pod obrovsky tlak. Reseni problémt spojenych
s nejistotou v mezindrodnim obchodé bude mit pro budoucnost zemédélstvi klicovy vyznam.

Posun ve vyjedndvaci sile v ramci potravinovych fetézcii

3.14.  V poslednich letech doslo v potravinovém fetézci k posunu ve vyjedndvaci sile, pfevazné ve prospéch odvétvi
maloobchodu a nékterych nadndrodnich spole¢nosti a na tkor dodavateld, zejména zemédélct. Vyjednavaci sila zemédélca
by v rdmci budouci SZP méla byt posilena.

4. V EU je zemédélstvi evropskym tématem

4.1.  Zemédélstvi je pro EU klicovym tématem. Cile spolecné zemédélské politiky byly stanoveny v ptvodni Rimské
smlouvé z roku 1957. Tyto cile stle plati. Objevily se také nové vyzvy, napiiklad pokud jde o otdzky zivotniho prostieds,
rozvoje venkova, kvality a zdravi a hladu ve svété, a Smlouvy dosud nebyly upraveny tak, aby je zohlednily.

4.2.  SZP je zdsadni evropskou a integrovanou politikou, stéle vice provdzanou s politikami v dalsich oblastech, mezi néz
patif zaméstnanost, Zivotni prostfedi, klima, hospoddfskd soutéz, rozpocet, obchod a vyzkum se zvldstni evropskou
pfidanou hodnotou.

43.  SZP je nezbytnym piedpokladem pro dosazeni jednotného trhu v potravinovém odvétvi v EU. Evropsky
potravinaisky pramysl je nejvétsim pramyslovym odvétvim v EU, které zajistuje vice neZ pét milionti pracovnich mist.

Pfiprava na p¥isti reformu SZP

4.4, Klicovymi slovy pro prizptsobeni se ve viech odvétvich a tizemich jsou komplexnost a subsidiarita. Posledni
reforma tyto charakteristiky posilila. Pfipravy a vyjednavani spolecnych pravidel v souladu s Lisabonskou smlouvou a za
Gcasti 28 ¢lenskych stath i Evropského parlamentu jsou obzvlasté slozitym tkolem.

4.5.  Posouzeni stavajicich politickych opatfeni dosud nebylo provedeno. Posuzovani provadéni prvniho ro¢niku
ekologizacnich zdvazkd jesté probihd. Totéz plati pro plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu. Je dilezité dalsi reformu SZP
neuspéchat bez jasného a dikladného posouzeni politiky stdvajici, které umozni uréit, do jaké miry dosdhla politickd
opatteni svych cilti. To vyzaduje dtikladné posouzeni, zejména u opatteni jako jsou ekologiza¢ni zédvazky, u nichz je k tomu,
aby se vysledky projevily, zapottebi vice ¢asu.

4.6.  Posledni reforma byla zahdjena v roce 2010 a jeji provadéni zacalo v roce 2015, dokonceni reformy tedy trvalo pét
let. Béhem stdvajictho manddtu Komise a Parlamentu nebude ¢as nadchazejici reformu SZP dokon¢it, tak aby mohla byt
provedena v roce 2021. Je tudiz zapotfebi pfechodné obdobi, v némz bude mozné pokracovat ve stavajici SZP dostate¢né
dlouho po roce 2020.

Subsidiarita a evropskd pridand hodnota

4.7.  SZP jiz od roku 1962 vychdzi ze tii hlavnich zdsad: jednoty trhu, upfednostiiovani unijni produkce a finanéni
solidarity. Jednotny trh je dnes skute¢nosti, aviak upfednostiiovani unijni produkce a finan¢ni solidaritu je tfeba na politické
drovni opétovné potvrdit.
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4.8.  Za postupujici globalizace vyuzivaji USA k prosazovani své zemédélské produkce mezi spotiebiteli finanéni
podporu, a to prostiednictvim programu potravinovych zndmek a zdkona o nakupovani produkt amerického ptivodu
(Buy American Act). Evropskd unie by méla zavést recipro¢ni opatfeni a mohla by také podtrhnout strategicky vyznam
upfednostiovani evropské produkce obdobnym pravnim pfedpisem — ,Buy European Act*.

5. Obecné pfipominky

Brexit

5.1.  Brexit bude mit na EU vyznamny dopad, obzvldsté na jednotny trh a mezindrodni obchod, a tim padem i na
budoucnost SZP. Pokud Spojené kralovstvi opusti celni unii EU, mély by byt jako kli¢ové kritérium pro rozdéleni kvéty
WTO pro EU-28 mezi Spojené kralovstvi a novou EU béhem jedndni o brexitu pouzity stdvajici obchodni toky.

Konkurenceschopnost, produktivita a udrZitelnost

5.2.  0Od zavedeni p¥imych plateb v ramci reformy v roce 1992 je konkurenceschopnost hlavni prioritou SZP. Aby vsak
bylo mozné konkurenceschopnost, produktivitu a udrzitelnost déle posilovat, jsou zapotfebi nové pobidky zaméfené na
podporu inovaci (vyvoj, $ifeni a zavddéni novych technologii).

5.3.  Odvétvi zemédélstvi potiebuje rozsihlé investice, jichz lze dosdhnout, pokud budou oéekdvané piijmy dostate¢né
a hospodaiska rizika zvladnutelnd. Podpora pi{jmt zemédélct prostiednictvim pfimych plateb je za soucasné situace
nezbytnosti.

Rizeni rizik a krize v zemédélstvi

5.4.  Producenti v EU jiz nejsou izolovani od celosvétového trhu ani od taméjsiho vétstho kolisan{ cen. Kromé toho maji
na zemédélstvi dopad extrémni piirodni uddlosti a vétsi mnozstvi zdravotnich problémi zptsobenych zvy$enou mobilitou
zbozi i osob (pandemie), které vedou ke znaénym ztrdtdm produkce. SZP by méla odvétvi zemédélstvi poskytnout
konkrétni ndstroje umoziujici tato rizika omezovat a zvladat.

5.5.  Stavajici SZP nabizi ur¢ité ndstroje pro Fizeni rizik. Intervenéni ceny, soukromé skladovani, propagace trha s futures
a ndstroje poskytované jednotnou spole¢nou organizaci trhit by mély byt zachovény ¢i déle rozvijeny.

5.6.  Existuje viak zjevnd potfeba vypracovat nové néstroje:

— Je nutné déle rozvinout mechanismy sledovéni trhu. Evropskd komise by méla vymezit rizné drovné krize, aby jim
bylo mozné G¢innéji piedchdzet. Pro fadné fungovéini dodavatelského fetézce je zdsadni vétsi transparentnost trhu,
pokud jde o objemy produkce a ceny.

— Meélo by se experimentovat se systémy vzdjemnych fondt nebo reZimy pojisténi (plodin, obratu ¢i pjmd) s cilem
prozkoumat, zda jsou pojistovny ¢i jiné organy schopné poskytovat G¢inné alternativy. Podotykdme, Ze posledni
zemédélsky zdkon USA zaved]l moZnost pouZivat rezimy pojisténi, ale Zddny z nasich obchodnich partnerti nepouzivd
k oznamovéni téchto ndstroji pojisténi WTO tzv. zelenou kategorii. V zddném piipadé by posun timto smérem nemél
zhorsit naruseni hospodafské soutéze mezi producenty. Je tieba rovnéz stanovit naklady na tento mechanismus.

Environmentdlni rozmér SZP

5.7. Ohled na zivotni prosttedi je v zemédélstvi jasnou prioritou. Posledni reforma proto zavedla tzv. ekologizaci. Tviirci
politik tuto zdsadni proménu SZP opakované vyzdvihuji. Environmentdlni rozmér SZP je jednak globdlni, jednak
komplexni, nebot zemédélstvi ovliviiuje ptidu, vodu, biologickou rozmanitost, lesnictvi i emise CO, Ucinngjsi politika by
pro zemédélce méla byt srozumitelngjsi, schidnéjsi a jednodussi.

5.8.  Jsou zapotiebi platby, které zemédélcim nahradi zajistovani vefejnych statkdl (zejména ekosystémovych sluzeb).
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Spolecnd politika v oblasti potravin

5.9.  Myslenku spole¢né politiky v oblasti potravin podporovalo zejména nizozemské predsednictvi EU. EU v souvislosti
s novou SZP uznavd, ze evropské zemédélstvi potiebuje docilit vyssi Grovné udrzitelné produkce bezpe¢nych a kvalitnich
potravin. SZP podporuje projekty distribuce mléka a ovoce zdktim ve skoldch, jejichz cilem je povzbudit spravné stravovaci
navyky jiz v raném véku. Podporuje také ekologickou produkei zajisténim informovaného rozhodovani diky pravidlam pro
jasné oznacovani a zvlastnim rezimtim podpory v rdmci politiky rozvoje venkova.

5.10.  Podpora vefejného zdravi, zdravého stravovini a zdravého Zzivotniho stylu spadd momentdlné do pravomoci
jednotlivych zemi. EU vSak musi prostfednictvim udrzitelnych potravinovych systému zajistit pfistup ke zdravé a kvalitni
stravé pro vechny obyvatele EU. Zatimco evropskd opatieni dopliuji a koordinuji vnitrostatni Gsili, je tieba mezi SZP
a budouci evropskou politikou v oblasti potravin vytvofit vétsi soucinnost.

5.11.  Vzhledem k ocekdvanim vefejnosti a poptdvce spotiebiteld je zvldsté nutné usilovat o rozvijeni mistnich
potravinovych systémd, a tedy kratkych dodavatelskych fetézct, zejména co se tyce vefejného stravovani.

SZP a politika v oblasti klimatu

5.12.  Od roku 1990 se ekologickd stopa zemédélstvi zmensuje. Do roku 2030 je vSak tieba ddle sniZit emise ze
zemédélstvi. Toho je nutné dosdhnout v souladu s evropskym zemédélskym modelem a pomoci ndkladové efektivni
politiky snizovani emisi. Existuje potencidl pro zvy3eni obsahu uhliku v piidé a nahrazent fosilni energie a petrochemickych
vyrobkt produkty pochdzejicimi ze zemédélstvi a lesnictvi.

5.13.  Mg¢ly by byt uzndny Cetné cile odvétvi zemédélstvi a vyuzivani ptidy s niZ$im potencidlem pro zmiriiovani zmény

klimatu, }akoi i nutnost zajistit soudrznost cili EU v oblastech potravinového zabezpeceni a politiky v oblasti zmény
klimatu (°).

Vyzkum, inovace a poradenské systémy

5.14.  Na trovni zemédélskych podnikd, v experimentalnich stanicich a v laboratofich jsou neustale objevovany dilezité
inovace. Usili v oblasti vyzkumu a vyvoje by se mélo zintenzivnit, aby dopliiovalo vyvoj zemédélstvi smérem
k udrzitelngsim systémim. Je rovnéZ dilezité s inovacemi sezndmit také ostatni zdcastnéné strany. Mély by byt
podporovény $kolici sluzby, spoluprdce mezi zd¢astnénymi stranami a dal$i zpiisoby $ifeni inovaci a sdileni osvéd¢enych
postupt.

5.15.  V nadchazejicim programovém obdobi je zapotiebi posilit vyzkumny program EU v oblasti zemédélstvi, aby
zohlediioval vyzvy a geostrategicky vyznam potravin ve 21. stoleti. Pisti ,zemédélskou revoluci“ by se po ekologické
revoluci ve 20. stoleti mohla stat digitdlni ekonomika.

Fungovdni dodavatelského fetézce

5.16.  Existuji jasné dikazy o $patném fungovani dodavatelského fetézce v téméf vSech ¢lenskych statech zpsobeném
vysokou koncentraci smérem dale v tomto fetézci. Rozdéleni pfidané hodnoty mezi zG¢astnénymi stranami v potravinovém
dodavatelském fetézci je nespravedlivé.

5.17.  Vzhledem k pravomocem EU v oblasti hospodaiské soutéze a v otdzkich jednotného trhu by mél byt tento
problém fesen na evropské trovni. Evropskd komise by méla navrhnout evropské regulacni ramce, které by upravovaly
smluvni{ vztahy v rdmci fetézce a zdkonné moznosti pofadani spole¢nych akei zemédélci. Organizace producentd jsou totiz
v potravinovém dodavatelském fetézci skute¢né vyznamnymi hraci a pfispivaji k posilovani postaveni producentt. PFsti
SZP by méla posilit vyjedndvaci silu organizaci producentt. Zohlednit by se mély vysledky ¢innosti pracovni skupiny pro
zemédélské trhy (AMTE).

5.18.  SZP se musi pfizptsobit realité a rychlosti hospodéfskych zmeén. Co se tyce SZP, je nutné rozpracovat clanky 219
az 222 nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, aby byly pro Evropskou komisi i producenty funkéni a dosazitelné.

(") Bod 2.14, zévéry Rady, 23.-24. fijna 2014.
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Mezindrodni obchod

5.19.  Svétovy obchod a oteviené trhy posiluji konkurenceschopnost a mohly by sniZit ceny potravin. Pro EU md
nicméné zdsadn{ vyznam spravedlivy obchod, aby mohla za pomoci stejnych vyrobnich metod a podle stejnych pravidel
konkurovat tfetim zemim. Mezinarodni rozvoj mohou ohrozit necelni ptekdzky. Mezi raznymi a pocetnymi feSenimi, jak
dosahnout celosvétového potravinového zabezpedeni, ma svoji roli obchod, pokud jde o zvyseni vyvozu zemédélskych
produkti.

5.20.  SZP a obchodni politika by vsak mély evropskym producentim umoznovat konkurovat dovdzenym produkttim
za rovnych podminek. EU by proto méla vyzadovat, aby dovazené produkty spliovaly stejné normy.

Evropsky rozpocet

5.21.  SZP byla v minulosti financovana na evropské tirovni. SZP pfedstavuje vyznamny podil rozpoctu EU (v roce 2015
to bylo 38 %), aviak pouze pfiblizné 0,4 % evropskych vefejnych vydaju. Rozpocet SZP je niz8i nez rozpocet jejich
americkych nebo ¢&inskych protéjska. Kromé toho jiz nékolik let navzdory rozsifeni EU ziistdvd stejny nebo se snizuje. SZP
musi reagovat na Cetné dalezité vyzvy, kterym bude v budoucnu elit. Je proto zapotiebi navysit rozpocet na zemédélskou
politiku na evropské trovni.

5.22.  Zvlastnosti evropského rozpoctu, jako je ro¢ni planovani, predstavuji pro podobu SZP obrovskou piekdzku. Tato
piekazka omezuje podilové fondy ¢i krizova opatieni. Kromé toho byvé rozdélovani rozpoctu zdrojem politického napéti
a muze vést k neefektivnimu vyuZzivani.

ZjednoduSovdni

5.23.  Zjednodusovani bylo v SZP prioritou po mnoho let, zejména v prvnich letech provadéni reformy SZP z roku
2013. Zjednodu$ovani by nicméné mélo byt tou nejdilezitéjsi prioritou pfisti reformy. Zejména je tieba zlepsit systémy
dostate¢nych kontrol a pfiméfenych sankci. Snizeni plateb za ekologizaci a opatieni v rdmci podminénosti mohou byt nyni
bezdtvodnd a nepfiméfend. Nanejvy$ dulezité je zajistit vEasné vyplaceni piimych podpor.

Struktura SZP

5.24.  V minulych desetiletich byla struktura SZP zaloZena na dvou pilifich. Zatimco pilif I je plné financovan EU, pilif II
spolufinancuji clenské stity a tento pilit se prostiednictvim viceletych programii pfizpusobuje jejich potfebam.
Rozmanitost Clenskych statti a regionti a jejich rozdilné potieby vyzaduji, aby byla dvoupilifovd struktura zachovana
i v budouci SZP.

Priprava na SZP po roce 2020

5.25.  Komise v pracovnim programu na rok 2017, ktery byl zvefejnén 25. fjna 2016, uvadi, Ze bude pracovat na
zjednodusovani a modernizaci spolecné zemédglské politiky a bude provadét rozsahlé konzultace na toto téma, aby byl jeji
piinos k deseti prioritdim Komise a k cilim udrzitelného rozvoje co moznd nejvétsi. Je dulezité, aby do tohoto procesu byla
aktivné zapojena evropska obcanskd spolecnost.

V Bruselu dne 15. prosince 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



