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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Dopad zdvéri konference COP
21 na evropskou dopravni politiku

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2016/C 303/02)

Zpravodaj: Raymond HENCKS

Dne 21. ledna 2016 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Dopad zdvérii konference COP 21 na evropskou dopravni politiku.

(stanovisko z vlastni iniciativy)

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 3. kvétna 2016.

Na 517. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. kvétna 2016 (jedndni dne 26. kvétna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 188 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 4 ¢lenové se
zdrZeli hlasovani.

1. Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd, Ze na 21. zaseddni Konference smluvnich stran (COP 21) Rdmcové timluvy Organizace spojenych ndrodt
o zméné klimatu byla pfijata PafizZskd dohoda a Ze byl pfijat zamysleny vnitrostdtné stanoveny piispévek EU a jejich
¢lenskych statt, kdy byl stanoven zdvazek snizit domdci emise sklenikovych plynt do roku 2030 nejméné o 40 % a do
roku 2050 o 80 aZ 95 % oproti Grovni emisi z roku 1990.

1.2 Souhlasi rovnéz s tim, Ze tohoto cile bude muset byt dosazeno kolektiviné a ve sdilené odpovédnosti mezi EU
a Clenskymi staty a ze kazdych pét let budou sdéleny nové zamyslené vnitrostatné stanovené piispévky.

1.3 Pokud jde o dopravu, je cil 60 % snizeni emisi sklenikovych plynti oproti Grovni z roku 1990 nadéle velmi
ambiciézni a vyzaduje velké usili. Na zdkladé rozhodnuti o rozdéleni usili ve stdvajicim obdobi az do roku 2020
(rozhodnuti €. 406/2009) a budouciho rozhodnuti pro obdobi 2020-2030 sice bude ¢lenskym stdtim ponechdna zcela
volnad ruka pfi vybéru hospodéiskych odvétvi, kterd budou muset snizit své emise sklenikovych plynt, Komise vsak
navrhuje, aby byly v piipadé, Ze bude tieba vyvinout dali Gsili, vyuziviny mezindrodni kvéty a aby nebyly pfijimany
dodate¢né zavazky v odvétvich, jez nespadaji do systému pro obchodovéni s emisemi (COM(2015) 81). Uvadi rovnéz, ze —
co se tyce dopravy — ,v ostatnich odvétvich ekonomiky Ize dosdhnout vyraznéjsiho snizeni“ (COM(2011) 144). O cili 60 %
snizen{ emisi sklenikovych plynt v dopravé se tedy lze domnivat, Ze je i naddle aktudlni a je v souladu s obecnym cilem EU
v ramci COP 21. Podminkou je, aby byly neprodlené zahdjeny pfislusné ¢innosti a iniciativy a aby byly realizovany
s nezbytnym odhodldnim a co nejdiive.

1.4 To vsak EU a ¢lenské staty nezbavi nutnosti pfezkoumat jednotlivd opatfeni a iniciativy, které jiz byly zahdjeny nebo
jez stanovi bild kniha o dopravé (COM(2011) 144 final) a plan rdmcové strategie k vytvoreni odolné energetické unie (COM
(2015) 80 final), z hlediska efektivity, proveditelnosti, a pfedeviim z hlediska cile dekarbonizace dopravy a vylepsit je a/
nebo doplnit nové, a to v rdmci prezkumu bilé knihy o dopravé, k némuz md dojit v roce 2016, a aniz by to poskodilo
konkurenceschopnost EU. Nékteré budou legislativni povahy, avsak vétsina bude muset byt zaloZena na dobrovolném
vnitrostatnim ptispéni, aby doslo ke zméné chovéni a zvyklosti, kterd je pro tspéch nezbytné nutnd.
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1.5  EHSV rovnéz upozoriiuje na dalezitost planovanych krokti Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO),
jejichz cilem je zavést celosvétovy systém pro obchodovani s emisemi v letectvi, a Mezindrodni ndmoini organizace (IMO)
v oblasti monitorovani emisi z ndmoini dopravy a zdd4, aby se v ramci probihajicich jedndni s témito organizacemi
usilovalo o dosazeni ambiciéznich vysledkd.

1.6  Zduraznuje, Ze zdsadu ,znecistovatel plati“ je tieba uplatiiovat flexibilné, zejména co se tyce odlehlych venkovskych,
horskych a ostrovnich oblasti, aby se pfedeslo vzniku nepfimé imérnosti mezi G¢inky a ndklady a aby byla zachovana jeji
prospésnost coby prostiedku umoznujictho ovliviiovat rozhodovani, pokud jde o organizaci dopravnich operaci, pi
soucasném vyloucen{ jakékoliv nekalé soutéze mezi riznymi druhy dopravy. EHSV doporucuje, aby byla prozkoumdna
moznost zavedeni komplexni organizace dopravy na venkové v regionech, a to s cilem splnit pozadavky dohody uzaviené
na konferenci COP 21 a uspokojit potieby zranitelnych osob.

1.7 Uplatiovédni zdsady ,zneciStovatel plati“ nebude v kazdém piipadé k pfechodu k nizkouhlikové spolecnosti
postacovat. O to dalezitéjsi jsou dalsi opatieni, jako je zvySeni energetické G¢innosti, vétsi podil elektromobility a ¢astéjsi
sdileni automobilti a kombinovéani riznych druht dopravy, rozvoj alternativnich zdrojii energie, vypracovani norem
environmentélni kvality, a pfedevsim podpora vefejné dopravy.

1.8 Pokud jde o bioenergie, bude nutné vyvijet soustavné usili, aby se dosdhlo vétsiho sniZeni emisi sklenikovych plynt
a aby se pfedeslo zméndm ve vyuzivani pady. Z tohoto divodu bude tfeba dale podporovat energetické vyuzivani zbytkda,
vedlejsich produktd a odpadu k vyrobé paliv. Je zde jesté stale urcity potencidl v oblasti silni¢ni ndkladni dopravy a letecké
a ndmorni dopravy, co se tyce biopaliv. Ta vSak nejsou sama o sobé postacujicim feSenim a nezbavuji nutnosti rozvijet
a podporovat fesent, kterd usiluji o nahrazeni spalovactho motoru elektrickou mobilitou ajnebo vodikovymi technologiemi
¢i jinymi alternativnimi a udrZzitelnymi zdroji energie.

V neposledni fadé bude nutné nikoliv omezit mobilitu jako takovou, nybrz snizit podil individudlni dopravy motorovymi
vozidly, pokud existuje vhodna alternativa, a podporovat hromadnou dopravu, a to v obecném zdjmu ochrany Zivotniho
prostiedi a s cilem zamezit pietizeni dopravnich komunikaci ve méstech.

1.9 Ukonceni investic do ¢innosti zptisobujicich znec¢idténi nesmi byt pouze véci vldd a nelze jej dosdhnout bez
zvySovani povédomi a mobilizace veskerych slozek dopravntho fetézce (konstruktéfi, dopravci, uzivatelé), a to
prostiednictvim legislativnich opatfeni ¢i pobidek veetné téch, které maji odrazujici povahu. Pro pfechod k ni-
zkouhlikovému dopravnimu systému md zdsadni vyznam budovédni kapacit, technickd pomoc a snazsi pfistup
k financovdni na mistni a celostdtni Grovni. Investi¢ni programy Evropské unie by se tedy pii soucasné integraci viech
druht dopravy mély prednostné zaméfit na projekty, jez jsou z hlediska klimatu nejacinnéjsi, coz by mélo byt posouzeno
na zakladé kritérii v souladu se zdvéry konference COP 21.

1.10  Je nutné zachovat silnou mobilizaci, jiz prokdzaly organizace obcanské spole¢nosti a hospodarské a socidlni
subjekty v rdmci COP 21, aby bylo dile posileno ob¢anské hnuti za klimatickou spravedlnost a ukonceni investic do
¢innosti zptisobujicich znecisténi.

1.11  EHSV proto doporucuje navazat participativni dialog s obcanskou spole¢nosti, jak jej definoval ve svém
prazkumném stanovisku ze dne 11. éervence 2012 Bild kniha o dopravé — jak ziskat podporu a ticast ob¢anské spole¢nosti
(EHSV 1598/2012).

2. Kli¢ova rozhodnuti COP 21 - Pafizskd dohoda

2.1  Rédmcovd tmluva Organizace spojenych ndrodd o zméné klimatu (kterou se COP 21 v roce 2015 fidila) se
omezovala na stabilizaci koncentrace sklenikovych plynt (hlavnim sklenikovym plynem v dopravé je oxid uhlicity (CO,),
ktery je produkovan ve fazi vyroby v piipadé elekttiny a ve fizi provozu v piipadé paliv) v atmosféfe na troven, kterd brani
nebezpe¢nému narudeni klimatického systému lidskou ¢innosti. Pafizskd dohoda ze dne 12. prosince 2015 vSak poprvé
zavazuje véech 195 smluvnich stran této rimcové amluvy k rychlejsimu snizovani emisi sklenikovych plynd, s kone¢nym
cilem udrzet v dlouhodobém horizontu zvyseni priimérné teploty planety vyrazné pod 2 °C (do roku 2100) ve srovnani
s trovni pred industrializaci, a k dalsimu provadéni opatfeni, jez maji toto zvyseni omezit na 1,5 °C, oproti soucasnému
omezeni globélniho oteplovéani na 3 °C do konce 21. stoleti.
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2.2 Poté, co bude vySe uvedend dohoda ratifikovana, budou muset smluvni strany zalit realizovat a sdélovat svij
zamy$leny vnitrostatné stanoveny piispévek nezbytny k dosazeni kone¢ného cile, a to na zdkladé pétiletych programda.

2.3 Vstup Pafizské dohody v platnost se pfedpoklada v roce 2020, za podminky, Ze ji ratifikuje alesponl 55 statd, které
piedstavuji alesponi 55 % emisi sklenikovych plynti v rdmci celé planety, aniZ to viak vylucuje moznost, ze se dohoda bude
uplatiiovat jiz pfedtim, nez vstoupi v platnost (coz se darazné doporucuje).

2.4 EU ajeji clenské staty se dne 6. brezna 2015 v souladu se zavéry ze zaseddni Evropské rady ve dnech 23. a 24. fijna
2014 dohodly na zdvazném cili snizeni domdcich emisi sklenikovych plynd alespoil o 40 % do roku 2030 a o 80 aZ 95 %
do roku 2050.

2.5  Podle téchto zavérti ze zasedani Evropské rady budou muset EU a jeji ¢lenské staty tohoto cile dosahnout kolektivng,
a to zejména tak, Ze do roku 2030 sniZi emise 0 43 % v odvétvich, na néz se vztahuje systém pro obchodovani s emisemi,
a 0 30 % v odvétvich, na néz se nevztahuje (v obou pfipadech ve srovndni s rokem 2005), a Ze jejich zapojeni do tohoto
usilf bude probihat v duchu vyvdZenosti, spravedlnosti a solidarity.

3. Stdvajici situace v odvétvi dopravy v EU

3.1  Evropskd komise jiz ve své bilé knize o dopravé (COM(2011) 144 final) z roku 2011 vyjddfila naléhavou vyzvu
ohledné nutnosti drastického snizeni emisi sklenikovych plynt s cilem omezit zménu klimatu pod 2 °C, pfi¢emz zdroven
uvedla, Ze je tfeba sniZit emise sklenikovych plynt v dopravé alespoti o 60 % ve srovndni s rokem 1990, a konstatovala, Ze
,v ostatnich odvétvich ekonomiky lze dosdhnout vyraznéjsiho snizeni“.

3.2 Doprava je zdrojem piiblizné ¢tvrtiny emisi sklenikovych plynt v EU — 12,7 % celkovych emisi z dopravy vznikd
v letectvi, 13,5 % v ndmotni dopravé, 0,7 % v Zelezni¢ni dopravé, 1,8 % ve vnitrozemské plavbé a 71,3 % v silni¢ni dopravé
(4daje za rok 2008). Dopad urcitého druhu dopravy na Zivotni prostfedi vSak nezdvisi pouze na piimych emisich, ale také
na emisich nepiimych, které vznikaji ptedevsim v dasledku vyroby energie nutné k realizaci ptepravy.

3.3V celosvétovém méfitku vykazuje doprava nejvétsi nartst emisi CO, ze vech primyslovych odvétvi. V EU je odvétvi
dopravy z hlediska objemu emisi sklenikovych plynii druhé v potadi. Mimoto nejrychleji rostou emise z letecké a ndmoini
dopravy, na néz se vsak Paiizskd dohoda nevztahuje.

3.4  Bild kniha o dopravé z roku 2011 konstatuje, Ze dopravni systém EU je$té neni udrzitelny, a v zdjmu ndpravy této
situace navrhuje:

— odstranit zavislost dopravntho systému na ropé, aniz by bylo tieba obétovat jeho G¢innost a ohrozit mobilitu;

— vyuzivat méné energie a zlepsit energetickou Géinnost vozidel u vSech druhd dopravy.

3.5  V bilé knize o dopravé i v planu rdmcové strategie k vytvoreni odolné energetické unie Komise navrhuje nékolik
opatfeni v zdjmu vytvofeni dekarbonizovaného odvétvi dopravy.

3.6 Mezi navrhovand opatieni patii zpfisnéni norem tykajicich se emisi CO, u osobnich vozidel a doddvek po roce
2020, opatieni ke zvy3eni G¢innosti paliv a ke sniZen{ emisi tézkych vozidel a zlepSeni fizeni dopravy. Je tfeba podporovat
systémy silni¢nich poplatkd zaloZené na zdsadé ,znecistovatel plati“/,uzivatel plati®, jakoz i zavadéni alternativnich paliv,
veetné elektromobility, pficemz je tieba obzvlasté zohlednit potiebu vytvofit odpovidajici infrastrukturu.
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4. Kroky, které je tfeba podniknout v ndvaznosti na Pafizskou dohodu

4.1  Poté, co bude vyse uvedend dohoda ratifikovana (do 21. dubna 2017), budou muset smluvni strany zacit realizovat
a sdélovat sviij vnitrostatné stanoveny piispévek nezbytny k dosazeni konecného cile, a to na zdkladé pétiletych programi.

4.2 Evropskd unie muZze podle ¢l. 4 odst. 16 Pafizské dohody jednat v rdmci sdilené odpovédnosti spolecné se svymi
Clenskymi stity a je povinna ozndmit sekretaridtu Patizské dohody droven emisi pro kazdy ¢lensky stat.

4.3 Podle ¢l. 4 odst. 9 Paifzské dohody a rozhodnuti 1/CP.21 je nutné do roku 2020 sdélit ¢i aktualizovat ptispévky
stanovené podle harmonogramu do roku 2030, coZ bude nutno ¢init v rdmci strategie rozvoje s nizkymi emisemi
sklentkovych plynt do roku 2050 opakované kazdych pét let. Kazdy ndsledujici pfispévek bude muset byt vétsi nez
piedchazejici (cl. 4 odst. 3).

4.4 Evropskd unie si jiz stanovila cile a piispévky do roku 2030 a do roku 2050, aviak troven celkovych emisi v roce
2030 (za viechna odvétvi hospodaistvi celkem 55 gigatun), jak je odhadla COP 21 na zdkladé vnitrostatnich piispévkd, je
vzhledem k cili udrzet zvysenti teploty pod 2 °C nadale prili§ vysokd, a je proto nutné vyvinout dalsf usili, aby se tyto emise
snizily na 40 gigatun.

4.5 Na zakladé rozhodnuti o rozdéleni asili ve stdvajicim obdobi az do roku 2020 (rozhodnuti ¢. 406/2009)
a budouciho rozhodnuti pro obdobi 2020-2030 sice bude ¢lenskym statim ponechdna zcela volnd ruka pii vybéru
hospodarskych odvétvi, kterd budou muset sniZit své emise sklenikovych plynt, Komise vak ve sdéleni Pafizsky protokol —
plén boje proti globdlni zméné klimatu po roce 2020 (COM(2015) 81 final) navrhuje, aby byly v piipadé, Ze bude tieba
vyvinout dal§{ Gsili, vyuzivany mezindrodni kvoty a aby nebyly ptijimany dodate¢né zavazky v odvétvich, jez nespadaji do
systému pro obchodovani s emisemi. EHSV tento postoj EU podpofil (stanovisko NAT 665/2015). Mimoto Komise v bile
knize o dopravé konstatovala, ze ,v ostatnich odvétvich ekonomiky lze dosdhnout vyraznéjsiho snizeni*.

4.6 Ve svétle vyse uvedeného a vzhledem k tomu, Ze o sniZeni emisi sklenikovych plyni v dopravé o 60 % bylo v zdjmu
udrzeni zmény klimatu pod drovni 2 °C rozhodnuto jiz dlouho pted konferenci v Pafizi, se EHSV domnivd, Ze je tento cil
i naddle aktualni a je v souladu s rozhodnutimi COP 21.

4.7 Je tieba podotknout, Ze zdvazek EU jednat v rdmci ICAO s cilem podpofit vytvofeni celosvétového systému pro
obchodovani s emisemi v letectvi a v rdmci IMO, pokud jde o zdvazek ndmoini dopravy informovat o emisich sklenikovych
plynd, neni soucdsti zamysleného vnitrostitné stanoveného piispévku. EU by se méla zasadit o to, aby byly v rdmci
probihajicich jedndni s ICAO a s IMO dosazeny ambiciézni vysledky.

5. Strategie: jaké konkrétni kroky je tfeba ucinit

5.1  EHSV tedy konstatuje, Ze mezi zamy$lenym vnitrostitné stanovenym piispévkem EU a cili definovanymi v réiznych
sdélenich Komise tykajicich se opatieni politiky v oblasti klimatu, pokud jde o dopravu, panuje znaény soulad. Je vsak
nadile naléhavé a nezbytné, aby bylo onéch 40 ¢innosti a 131 iniciativ uvedenych v bilé knize o dopravé realizovano
s nezbytnym odhodldnim a co nejdfive.

5.2 Je v3ak t¥eba, aby byla v ramci Komisi avizovaného pfezkumu bilé knihy o dopravé v roce 2016 posouzena ta
opatteni této knihy, kterd se tykaji snizeni emisi sklenikovych pl?rnﬁ, a to na zdkladé zamysleného vnitrostdtné stanoveného
piispévku EU a cilt stanovenych v balicku o energetické unii (°).

5.3 Bude tfeba pfezkoumat jednotlivé iniciativy, které byly zahdjeny v ramci bilé knihy o dopravé a balicku o energetické
unii, z hlediska efektivity, proveditelnosti, a pfedevsim z hlediska cile dekarbonizace dopravy, a vylepsit je a/nebo doplnit
nové. Nékteré budou legislativni povahy, avsak vétsina bude muset byt zaloZena na dobrovolném vnitrostdtnim pfispéni,
aby doslo ke zméné chovani a zvyklosti, kterd je pro Gspéch nezbytné nutna.

() Uk vést. C 291, 4.9.2015, s. 14.
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5.4  Prechod k nizkouhlikové dopravé pfinasi tyto vyzvy:

— dosdhnout nalezitého skloubeni hospodafskych a socidlnich cild,

— zohlediiovat obecny zdjem a ekologické pozadavky,

— neomezovat mobilitu jako takovou, nybrz vyrazné snizit provoz a podil individudlni dopravy v méstskych
a piiméstskych oblastech prostfednictvim tzemniho pldnovani a hospodaiské politiky a podporovat hromadnou
dopravu,

— ovlivitovat chovéni, véetné dopravnich navykd, a také Gi¢innd logistika pro ptepravu zboZi, a to i ve méstech, a podpora
kooperativnich feseni s cilem dosdhnout optimdlniho vyuZivani zdroji,

— podporovat kombinovan{ rtiznych druht dopravy.

Odpovidajici kroky v souvislosti s dopravou za tcelem sniZeni emisi na celostdtni a na nizsi Grovni by méstim umoznily
zacit realizovat cil 50 % sniZeni emisi do roku 2050 oproti hodnoté, k niZ by se dospélo pii zachovéni soucasného stavu. Jiz
existujici izolovand feSeni je tfeba zaclenit do politik strategického planovani mobility, které umoznuji lepsi koordinaci
méstské a dopravni politiky. Pro splnéni téchto cilt méd zdsadni vyznam budovéni kapacit, technickd pomoc a snazsi piistup
k financovani na mistn{ a celostatn{ drovni.

5.5 Naéstroj pro propojeni Evropy, strukturdlni fondy a Fond soudrZnosti, Evropsky fond pro strategické investice
a vSechny ostatni programy EU, jeZ pfi financovéani projektt podporuji investice do dopravy, by se pii soucasné integraci
jednotlivych druht dopravy za tGicelem vytvoreni evropské dopravni sité mély piednostné zaméfit na projekty, které jsou
z hlediska klimatu nejti¢inngjsi. Kritéria pro posuzovani zddosti o financovani by méla zahrnovat vyslovny odkaz na zdsady
v souladu se zdvéry konference COP 21.

5.6  Klicovym prvkem pro realizaci zamysleného vnitrostitné stanoveného pfispévku EU bude rozdéleni usili mezi
Clenské staty a mezi odvétvi spadajici a nespadajici do systému pro obchodovani s emisemi, které bude muset rovnéz
odpovidat strategickym cilim Unie. Toto rozdéleni bude muset zohlednit zavéry ze zaseddni Evropské rady v fijnu 2014,
aby se dospélo k vyvazenému vysledku, pokud jde o pomér efektivity a nakladt a o konkurenceschopnost. Tyto parametry
by pfi ptipravé rozhodnuti o rozdéleni Gsili na obdobi 2020-2030, které bude pfijato v roce 2016 (COM(2015)80,
piiloha 1), mély byt rozhodujici, pficemz bude tieba mit na paméti zachovéni konkurenceschopnosti EU.

5.7  Vyse uvedeny prezkum bilé knihy bude mimo jiné muset zahrnovat zvlastni opatfeni, jejichz cilem bude podnitit
rozsdhlou diskusi s ob&anskou spolecnosti, jelikoz je nezbytné, aby byla (nékdy ne piili§ populdrni) opatfeni kladné pfijata
ze strany vefejnosti, a jelikoZ Zddné z opatfeni nebude G¢inné, pokud se s nim neztotozni i, jichZ se dotykd. Je nutné
zachovat silnou mobilizaci, jiz prokdzaly organizace oblanské spolecnosti a hospodéiské a socidlni subjekty v rdmci COP
21, aby bylo dile posileno obcanské hnuti za klimatickou spravedlnost a ukonéeni investic do ¢innosti zptsobujicich
znecisténi.
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5.8 Je tfeba podporovat a rozsitit takové iniciativy, jako jsou Celosvétovd iniciativa v oblasti spotieby paliv (Global Fuel
Economy Initiative — GFEI) sdruzujici zemé, jez se zavdzaly vypracovat opatieni a pravni predpisy v oblasti energetické
ucinnosti vozidel, Patizské prohldseni o elektromobilité a zméné klimatu & vyzva k pfijeti opatfeni (Paris Declaration on
Electro-Mobility and Climate Change & Call to Action), které se opiraji o zdvazky stovek partnert vyvijet odhodlané asili
o udrzitelnou elektrifikaci dopravy, iniciativa MobiliseYourCity, kterd ma méstlim a rozvojovym a rozvijejicim se zemim
pomoci vypracovat a realizovat plany udrzitelné méstské mobility a vnitrostdtni politiky v oblasti méstské dopravy, ¢i
Celosvétovy akéni plan pro ekologickou ndkladni dopravu (Global Green Freight Action Plan).
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5.9 Jak jiz EHSV uvedl (%), participativni sprava vyzaduje dobfe promyslenou organizaéni a procedurdlnf strukturu, aby
byla G¢innd a dosdhla zddoucich cilt. Zapojeni ziicastnénych stran do ¢innosti v rdimci dlouhodobého udrzitelného rozvoje
funguje nejlépe, pokud je organizovano jako souvisly a integrujici proces, spiSe nez kdyz je fizeno prostfednictvim
jednorazovych dkonti nebo ad hoc zapojenim.

5.10  EHSV se rozhodl zfidit forum evropské obclanské spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj, které by mélo poskytnout
strukturovany a nezéavisly rdmec pro tiast ob¢anské spole¢nosti na provadéni, sledovani a ptezkumu prifezovych otazek
spadajicich do programu udrzitelného rozvoje do roku 2030, a zejména jeho cile ¢. 13 (pfijmout naléhava opatieni pro boj
proti zméné klimatu a jejim dopadiim). Pokud jde o otdzky tykajici se dopravy, bude téeba vyuzit participativniho dialogu
moderovaného EHSV, ktery je stanoven pro provadéni bilé knihy o dopravé z roku 2011.

5.11  EHSV rovnéz pfipravuje stanovisko k tématu Vytvoreni koalice mezi ob¢anskou spole¢nosti a organy na nizsi nez
celostatni drovni spravy s cilem splnit zdvazky Pafizské dohody (NAT/684). Pafizskd dohoda by vSak neméla vést ke vzniku
dal3i platformy pro zdvazky, nybrz k vytvoteni komplexniho rdmce pro dlouhodobou koordinaci nestdtnich a vlddnich

opatieni. Obcanska spole¢nost hraje pifi plnéni téchto zavazki zcela zdsadni roli.

5.12  Ukonceni investic do ¢innosti zpusobujicich znecisténi nesmi byt pouze véci vlad a nelze jej dosdhnout bez
zvy$ovani povédomi a mobilizace veskerych slozek dopravniho fetézce (konstruktéfi, dopravci, uZivatelé), a to
prostrednictvim legislativnich opatfeni ¢i pobidek véetné téch, které maji odrazujici povahu.

5.13  Strategie dobrovolnych zavazkd, kterou COP 21 zaujala, se omezuje na to, Ze kazdd zemé ozndmi nevynutitelné
zavazky, tfebaZe nejucinngjsim feSenim by bylo zavedeni zdvazné emisni normy, ma-li byt dosazeno cil Patizské dohody.
Rozdéleni Gsili na obdobi 2020-2030 v rdmci EU, o kterém byla fe¢ vySe v odstavci 5.5, viak pfijaté zdvazky posili.
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6. Systém ,,znecistovatel plat

6.1  Podle Lisabonské smlouvy (viz ¢l. 191 odst. 2 SFEU) je politika EU v oblasti Zivotniho prostfedi zaloZena na
zdsaddch obezietnosti a prevence, odvraceni ohrozeni Zivotniho prostfedi pfedevsim u zdroje a na zdsadé ,znecistovatel
plati®.

6.2 Jde o to zajistit, aby cenu za poskozeni Zivotniho prostiedi zaplatili znecistovatelé, kteif ji zpusobili. Avsak
v politikdch ¢lenskych statd v oblasti klimatu se s cenou uhliku pracuje velmi riiznorodym zptsobem — pievazuji dané,
které maji oviem primarné dopad na kupni silu nejchudsich domdcnosti a na zaméstnanost.

6.3 Podle bilé knihy o dopravé maji byt poplatky a dané upraveny tak, aby lépe zohlednovaly zdsady ,znecistovatel plati“
a ,uzivatel plati“.

6.4  Piistup, ktery navrhuje Komise, je zaloZen na systému ,znecistovatel plati“ a na moznostech, které nabizi vyuziti
silni¢nich poplatka jakozto prostiedek k financovani vystavby a Gdrzby infrastruktury. Tento systém mda za tkol
podporovat cestou internalizace externich nakladt udrzitelné druhy dopravy a zajistit financovéni.

6.5  V Unii viak existuje pestrd paleta rozdilnych a navzdjem nesoudrznych systémt, mezi které patif elektronické myto,
znamky, dané spojené s dopravnimi zdcpami ¢i poplatky za kilometr vypoéitané pomoci satelitniho systému (GNSS).
Kromé toho jsou unijni ptedpisy pro vybirdni poplatki za tézkd ndkladni vozidla v silni¢ni dopravé (tzv. eurovinéta)
uplatiiovany pouze ve Ctyfech ¢lenskych stitech, zatimco jiné clenské staty dokonce vibec zddné silni¢ni poplatky
nevybiraji. Tato situace stavi rozvoj jednotného trhu a obcany pfed zdvazné otazky a md negativni dopad na hospodatsky
riist a na rust socidlnich nerovnosti v mnoha clenskych statech. Skutecnost, Ze neni zpoplatnéno uzivani silni¢nf sité, maze
ovlivnit (nemluvé o ndkladech spojenych s negativnim dopadem na Zivotni prostiedi) podminky hospodaiské soutéze ve
vztahu k Zelezni¢n{ dopravé tam, kde jsou Zelezni¢ni spojeni k dispozici.

(A Uk vést. € 299, 4.10.2012, s. 170.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52012AE1598
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6.6 'V evropském systému silni¢nich poplatkil je vsak tfeba poskytnout uréitou flexibilitu, aby bylo mozné zohlednit
situaci okrajovych regiont a odlehlych venkovskych, horskych a ostrovnich oblasti, jez jsou fidce osidlené a nedisponuji
vhodnymi alternativami k silni¢ni dopravé, takze by v nich internalizace externich ndklad nepfinesla Zddnou zménu
chovini a zplisobu organizace dopravy a jediné by poskodila jejich konkurenceschopnost. Hospodafskd a socidlni
prosperita venkovskych regiont zdvisi na ndkladové efektivnim a ekologicky Setrném dopravnim systému. Nékteré vlady
zavedly za G¢elem sniZeni emisi z dopravy riizné formy dané z emisi CO,, které tento tcel nesplnily a zptisobily rodindim
znaéné dodate¢né ndklady, obzvldsté ve venkovskych, odlehlych a horskych oblastech.

6.7  Podle komisarky pro dopravu chce Komise koncem roku 2016 navrhnout evropsky systém pro ndkladni a osobni
automobily, a to s jednotnymi pravidly pro vybér mytného ve vSech ¢lenskych statech EU, ktery bude vychdzet vylu¢né
z poctu ujetych kilometri.

6.8  EHSV je potésen tim, ze md Komise v imyslu harmonizovat na evropské tirovni systém silni¢nich poplatkd zalozeny
na zdsadé ,znecistovatel plati“, domnivd se v3ak, Ze ,internaliza¢ni“ slozka zpoplatiovani urcité¢ nebude stacit k tomu, aby
se dospélo k udrzitelné dopravni politice respektujici zdvazky prtijaté v rdmci COP 21, kterd bude vyzadovat pfijeti
dodate¢nych opatteni, jako je zvySeni energetické Gcinnosti, vétsi podil elektromobility a Castéjsi sdileni automobila
a kombinovani rtiznych druhti dopravy, rozvoj alternativnich zdroji energie, vypracovani norem environmentalni kvality
a predevsim podpora vefejné dopravy.

6.9  Jednim z dalsich opatfeni by mohlo byt stanoveni ceny uhliku na zdkladé hospodafskych a socidlnich kritérif. PFilis
nizkd cena ropy, jako je ta dnesni, jisté nevysild vSem subjektim v odvétvi dopravy signdl, Ze maji zménit své chovani
a ucinit takové kroky, aby sniZily svou spotfebu energie. Cestu ke sniZeni emisi viak mohou oteviit pFisnéjsi normy
a standardy, pokud jde o paliva, energetickou Gcinnost, pocitatové Fizeni provozu a vyvoj alternativnich paliv, aniz by
pfitom byla negativné ovlivnéna konkurenceschopnost.

7. Inovace, vyzkum a vyvoj, alternativni paliva

7.1  EHSV zddraziyje, Ze je naprosto nezbytné provadét aktivni pramyslovou politiku a koordinovany vyzkum a vyvoj,
aby byl podpofen prechod na nizkouhlikové hospodéistvi. Skloubeni nevyhnutelného ristu dopravy a poklesu
znecistujicich emisi vyzaduje nepfetrzité asili v oblasti vyzkumu a vyvoje.

7.2V planu pro odvétvi dopravy se uvadi, Ze bude nezbytné pokracovat ve vyvoji biopaliv, zejména pro letectvi a tézkd
nakladni vozidla, a zdroven je v ném zdaraznéno, Ze s vyvojem biopaliv jsou spojeny problémy v oblasti zabezpeceni
potravin a zivotniho prostfedi a Ze je tfeba vyvinout udrzitelngjsi biopaliva druhé a tfeti generace.

7.3 Pokud jde o bioenergie, bude nutné vyvijet soustavné usili, aby se dosdhlo vétstho snizeni emisi sklentkovych plynti
a aby se pfedeslo zménam ve vyuzivani pady. Z tohoto divodu bude tfeba dale podporovat energetické vyuzivani zbytkda,
vedlejsich produktti a odpadu k vyrobé paliv. Je zde jesté stdle urcity potencidl v oblasti silni¢ni ndkladni dopravy a letecké
a ndmorni dopravy, co se tyCe biopaliv. Ta vSak nejsou sama o sobé postacujicim FeSenim a nezbavuji nutnosti rozvijet
a podporovat feseni, kterd usiluji o nahrazeni spalovactho motoru elektrickou mobilitou a/nebo vodikovymi technologiemi
¢i jinymi alternativnimi a udrzitelnymi zdroji energie.

7.4 Prechod k elektrické mobilité bude muset byt doprovazen prechodem ke sdileni vozidel. Nicméné bude tieba mit na
paméti, ze i v pripadé tplného pfechodu k motorim pohdnénym udrzitelnymi palivy bude pofdd hrozit, Ze budou
dopravni komunikace ve méstech pretizené, dokud se hromadnd doprava a G¢inné systémy distribuce nestanou obecnym
pravidlem.

V Bruselu dne 26. kvétna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS



