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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Jedndni o transatlantickém partnerstvi v oblasti obchodu a investic (TTIP) vstupuji v roce 2016 do dalezité faze.
Hlavni vyjednavaci EU a USA se zavazali k urychleni jedndni s cllem dosdhnout ambicidzni a komplexni politické dohody,
kterd vymezi mozné ,zachytné body* ve viech jednotlivych oblastech jesté pied koncem funkéniho obdobi soucasné vlady
Spojenych statd. Z tohoto divodu se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) rozhodl vypracovat stanovisko
z vlastni iniciativy ke konkrétnim klicovym otdzkdm TTIP.

1.2.  Toto stanovisko se nezabyvd pfipadnou kone¢nou dohodou, kterd bude vysledkem jedndni mezi EU a USA. Je
nicméné dtilezité posoudit, do jaké miry byly v ndvrzich EU, které ma vefejnost v soucasné dobé k dispozici, zohlednény
postoje organizované obcanské spole¢nosti v Evropé, jez byly vyjadieny zejména v piedchozich stanoviscich EHSV. Bude
tak moci vzniknout zaklad pro posileni partnerstvi mezi Evropskou komisi a evropskou ob¢anskou spole¢nosti pii tvorbé
obchodni politiky EU.

1.3.  EHSV proto s ohledem na svou institucionalni tlohu pfedklddd nésledujici doporuceni.

1.4. Spoluprdce v oblasti regulace

1.4.1.  Jedndni o TTIP pfindseji novy impuls k posileni spoluprace v oblasti regulace s lepsimi vyhlidkami. Vybor proto
s uspokojenim konstatuje, Ze navrhovand kapitola zahrnuje napliovani cilt vefejné politiky a vysokou trovei ochrany
v fadé konkrétnich oblasti. EHSV vitd rovnéz to, Ze bylo vyslovné uvedeno, zZe funkci a tGcelem organu pro spolupraci
v oblasti regulace je poskytovat podporu a poradenstvi rozhodujicim ¢initelim v rdmci demokratické kontroly a Ze nebude
mit pravomoc pfijimat pravni akty a nema ani nahradit vnitrostatni regulacni postupy.

1.4.2.  Vybor nicméné 7add, aby byly jasnéji definovény ,zatéZujici“ pravni pfedpisy, a zdlraziuje, Ze pravni predpisy na
ochranu prav spotiebitele, pracovnich prdv a environmentdlnich priv by nemély byt ze své podstaty povazoviny za
zatézujici®.
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1.4.3.  EHSV rovnéz zad4, aby kapitola vénovand osvéd¢enym regulaénim postuptim neomezila pravo jednotlivych stran
regulovat ¢i zavést obdobné postupy, jako je zvefejiiovani a pfipominkovani ptedpisti (,notice and comment®) v USA.

1.4.4.  Mimoto EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby vyjasnila pravidla pro reprezentativni zapojeni zdc¢astnénych stran,
zejména socidlnich partnerti a zastupcti obc¢anské spole¢nosti.

1.5. Technické prekdzky obchodu a sanitdrni a fytosanitdrni opateni

1.5.1.  EHSV se domnivd, ze navrhy tykajici se normalizace, technickych predpisti, znaceni a oznacovani je nutno
povazovat za dulezité ofenzivni zdjmy Evropské unie. Bere na védomi dileZitd ustanoveni tykajici se transparentnosti.
Vyzyva viak k tomu, aby:

— byly vzaty v tivahu obavy, které vyjadiily normaliza¢ni orgdny EU CEN a CENELEC, pokud jde o rizika vzdjemného
uznévani dobrovolnych norem;

— byly podrobnéji rozvedeny pozadavky na znaceni a oznacovani.

1.5.2.  Co se tyce kapitoly o sanitdrnich a fytosanitirnich opatfenich, bere EHSV na védomi, Ze tato kapitola vychdzi
z Dohody WTO o uplatiovani sanitdrnich a fytosanitdrnich opatieni, kterd zahrnuje zdsadu ptedbézné opatrnosti. EHSV
nicméné 7ddd, aby bylo dodatecné piislibeno, Ze nedojde ke zméndm pravnich predpist EU v oblasti potravin a Ze EU
zachovd omezeni tykajici se hormont, ristovych stimuldtord a geneticky modifikovanych organismdi.

1.6. Cla a usnadnéni obchodu

1.6.1.  EHSV sije védom vyznamu usnadnéni obchodu, zejména pro malé podniky, a vitd kapitolu, jiz Evropskd komise
navrhla. Vyzyvd vSak k dalsimu zjednoduseni celnich postupt a k vyjasnéni pravidel ohledné sankci a odpovédnosti za
poruseni celnich predpisi.

1.7. Sluzby

1.7.1.  EHSV vitd vyznamné zdvazky, jez EU ucinila v kapitole vénované sluzbdm, a opakuje sviij pozadavek, aby byl
zajistén vetsi piistup na trh na federdlni i statni trovni, aby byla posilena spoluprace v oblasti regulace — jelikoz i na tom
piistup na trh zdvisi — a aby byly zachovdny vefejné sluzby v souladu se SFEU. EHSV rovnéz piipomind, Ze mandat
k vyjedndvani nezahrnuje audiovizudlni sluzby, a proto by se na né nemély vztahovat zddné zdvazky. Schvaluje také
rozhodnuti Evropské komise pozastavit jednani o pfistupu na trh finan¢nich sluzeb, dokud vyjednavaci USA vyslovné
nepfistoupi na zahdjeni jednani o spolupraci v oblasti regulace, jejimz cilem je zvysit troveil ochrany a finanéni stability
v tomto sektoru. Ddle EHSV Zad4, aby bylo jasné a podrobné formulovdno Siroce definované vynéti vefejnych sluzeb
s cilem zarudit, Ze budou z dohody vynaty veskeré vefejné sluzby, které jsou zajistovany externé nebo jsou financovany
stdtem a soukromymi ziskovymi i neziskovymi organizacemi.

1.8. Obchod a udrZitelny rozvoj

1.8.1.  EHSV vitd komplexni a podrobny zdbér navrhu Komise, co se ty¢e obchodu a udrzitelného rozvoje. Pfipomind
viak, ze skute¢ny piinos téchto ustanoveni se bude odvijet hlavné od toho, zda bude mozné je G¢inné prosazovat. EHSV
z7ada, aby byl zaveden G¢inny mechanismus prosazovani a silny mechanismus monitorovani ze strany obc¢anské spole¢nosti.
EHSV neni schopen se vyjadfit k opatfenim pro tcely prosazovani kapitoly TTIP o udrzitelném rozvoji vzhledem k tomu, zZe
se ndvrhy znéni ohledné prosazovani zpozdily. Je dulezité, aby Komise na téchto ndvrzich spolupracovala s ob&anskou
spolecnosti a socidlnimi partnery, aby zajistila, ze budou koncipovany tak, aby byly G¢inné v praxi. EHSV si vyhrazuje
moznost vyjadiit se k témto prvkam, jakmile budou zvefejnény.
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1.9. Ochrana investic

1.9.1.  EHSV vitd navrh zreformovat systém ochrany investic a zdmér zf{dit stdly mnohostranny soud pro investice, ktery
md nahradit soukromé rozhod¢i soudy. EHSV vsak jesté stdle spatfuje urcité zdsadni problémy, které jsou uvedeny
v odstavci 8.8 a jimz je tieba se vénovat. Mimoto Evropskou komisi zad4, aby vypracovala posouzeni dopadd, které bude
zahrnovat ndklady i fungovani nového systému soudii pro investice.

2. Souvislosti

2.1.  Od zahdjeni jedndni o TTIP v ¢ervnu 2013 hraje EHSV vyznamnou tlohu pfi formulovani postoji orgamzovane
obcanské spole¢nosti v EU prostredn1ctv1m stanovisek, kterd p Jednavajl o konkrétnich aspektech jednani o TTIP ('),
ochrané investic a urovnavani sporti mezi investorem a statem () a vlivu TTIP na malé a stiedni podniky (*). Komise
mezitim zvefejnila své dalezité sdéleni s nazvem ,Obchod pro Vsechny (), v némz stanovi podmmky nadchdzejicich
obchodnich a investi¢nich dohod. EHSV prlstup, ktery je v uvedeném sdéleni nastinén, podpofil ve svém stan0v1sku( ).
Vybor se rovnéz ve spoluprici s dal$imi orgdny a institucemi EU snaZi pfispét k fundované diskusi obcanské spolecnosti
o TTIP prostfednictvim fady ¢innosti, jez s TTIP souviseji. Sem patif napiiklad pofddan{ slySenf a navstévy clend EHSV ve
Spojenych statech.

2.2, EHSV bere na védomi, Ze jedndni o TTIP jsou vedena transparentnéj$im zptisobem neZ pfedchozi obchodni
a investi¢ni jedndni — jde o prvni jedndni, v jejichz piipadé doslo ke zvefejnéni manddtu Rady a postoji EU i nékolika
ndvrht znéni dokumentd. Byla ziizena poradni skupina, kterd sdruzuje odborniky zastupujici Siroké spektrum zdjma -
spotiebitele, odbory, podnikatele, oblast zivotniho prostiedi a vefejného zdravi — a jejimz tikolem je poskytovat zdstupciim
EU v obchodnich Jednamch vysoce kvalitn{ poradensm v pro]ednavanych oblastech. Vzhledem ke své 1nst1tuc1onaln1 uloze
nicméné EHSV lituje, Ze nebyl oficialné prlzvan k Gcasti v této zvlastni poradni skupiné k TTIP (°). Evropskd komise
vytvofila specidlni internetové stranky vénované TTIP, kde jsou k dispozici informativni pfehledy a ndvody pro vyklad,
dokumenty o postoji EU (vysvétlujici a popisujici obecny pfl'stup Evropské unie k urcitému tématu), ndvrhy EU ohledné
znéni dokumentd (jednd se o prvni ndvrhy Evropské unie ohledné znéni pravnich textd k jednotlivym tématim TTIP)
a nabidka EU tykajici se pfistupu na trh v oblasti sluzeb. EHSV ocenuje ndvrh Evropské komise na vytvoreni féra ob¢anské
spolecnosti, které se bude skladat ze zdstupcti nezavislych organizaci obcanské spole¢nosti, véetné ucastnikit domdcich
poradnich skupin, za tG¢elem vedeni dialogu o provaddéni a uplatilovani této dohody.

2.3.  Toto stanovisko vychdzi ze zavéra piedchozich stanovisek, v nichZ je pozadovéno, aby byly piinosy TTIP rozlozeny
rovnomérné mezi podnikatelskou sféru (véetné malych a stfednich podnikd), pracovniky, spotiebitele i ob¢any a aby jeden
z pfedpokladii piijeti dohody tvofilo zachovani vysokych norem platnych v EU. EHSV se domniva, Ze je dtilezité vyjadrit se
k jiz zvefejnénym postojuim EU a ndvrhim znéni nékolika kapitol s cilem posoudit, do jaké miry spliuji uvedené
piedpoklady, a urcit hlavni oblasti zdjmu a obav evropské obcanské spolecnosti. EHSV se ve své analyze rozhodl zaméFit
zejména na ndvrhy tykajici se spoluprdce v oblasti regulace, véetné osvédcenych regula¢nich postupt (ndvrh byl zvefejnén
dne 21. bfezna 2016), technickych pfekdzek obchodu a sanitdrnich a fytosanitarnich opatfeni (oba navrhy byly zvefejnény
v lednu 2015), cel a usnadnéni obchodu (navrh byl zvefejnén v lednu 2015 a pozménén v bieznu 2016), sluzeb (ndvrh byl
zvefejnén v Cervenci 2015), udrzitelného rozvoje (ndvrh byl zvefejnén v listopadu 2015) a investic (navrh byl zvefejnén
v listopadu 2015). Toto stanovisko se zabyva dokumenty, které byly zvefejnény do 14. ervence 2016.

(*)  Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy k tématu Transatlantické obchodni vztahy a pohled EHSV na posilenou spoluprdci a pfipadnou
dohodu o volném obchodu mezi EU a USA (UF. vést. C 424, 26.11.2014, s. 9).

() Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy k tématu Ochrana investorii a urovndvdni sporii mezi investorem a stdtem v obchodnich
a investicnich dohoddch EU se tietimi zemémi (UF. vést. C 332, 8.10.2015, s. 45). ;

( Viz stanovisko EHSV z vlastni iniciativy k tématu TTIP a jeho vliv na malé a stiedni podmky (Ut. vést. C 383, 17.11.2015, s. 34).

(*)  Sdéleni Komise ,Obchod pro viechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investiéni politice* (COM(2015) 497 final).

( Viz stanovisko EHSV k tématu Obchod pro viechny — Cesta k zodpovédnéjsi obchodni a investicni politice (Ut. vést. C 264, 20.7.2016,

s. 123).

(®)  Viz poznimka pod carou 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:CS:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/CS/1-2015-497-CS-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:CS:HTML

28.12.2016 Utedni véstnik Evropské unie C 487/33

2.4, Je tieba poukdzat na to, ze Evropskd komise dne 14. Cervence 2016 zvefejnila navrh tykajici se instituciondlniho
uspoiddani dohody (*), jehoz soucdsti je i vytvoieni domdicich poradnich skupin slozenych ze zdstupcti obcanské
spole¢nosti, které by byly schopny poskytovat zdcastnénym strandm poradenstvi tykajici se provddéni dohody. Vybor
souhlasi s tim, aby byl mandat domdcich poradnich skupin rozsifen na veskeré otdzky, které jsou pro dohodu relevantni,
vyjadfuje viak politovani nad tim, Ze v ndvrhu EU se vyslovné nezminiuje spolecna schiize obou domdcich poradnich
skupin, kterou maji svolat z vlastni iniciativy, a Ze férum obcanské spolecnosti mize byt svoldno pouze smiSenym
vyborem. Zasedani fora obc¢anské spole¢nosti umozni ¢lentim obou domdcich poradnich skupin, aby spolupracovali na
spole¢nych doporucenich pro zdcastnéné strany.

2.5.  V této souvislosti EHSV vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze jakmile budou jedndni nakonec vedena na zdklad¢
konsolidovanych dokumentd, bude vdzné ohrozena doposud dosazend vysokd mira transparentnosti, pokud nebudou USA
souhlasit se zvefejnénim téchto dokumentt nebo alespon s jejich zpfistupnénim poradni skupiné EU. EHSV proto Komisi
vyzyvé, aby se i naddle intenzivné snazila tuto otdzku nadnést druhé strané.

3. Spoluprice v oblasti regulace

3.1.  Spoluprace v oblasti regulace je jednim ze t#{ pilitd TTIP — vedle pfistupu na trh a pravidel — a tvoii ji tyto ¢tyfi
prvky: horizontdlni aspekty (které zahrnuji oddil tykajici se jednotnosti pravnich pfedpisti nebo osvédcenych regulacnich
postupti na strané jedné a oddil o spoluprici v oblasti regulace mezi regulacnimi orgdny na strané druhé), technické
piekazky obchodu, bezpecnost potravin a zdravi zvitat a rostlin a pfilohy tykajici se jednotlivych odvétvi. Cilem této &asti je
uvést pfipominky k prvnimu z uvedenych prvkd, tj. horizontdlnim aspektim, a nasledujici ¢ast se bude zabyvat
technickymi prekdzkami obchodu a sanitdrnimi a fytosanitdrnimi opatfenimi.

3.2.  Spoluprace v oblasti regulace byla oznacena za jeden z hlavnich cilt TTIP, nebot mtize hrat dalezitou dlohu pfi
usnadiiovani obchodu a investic a zvySovani konkurenceschopnosti, zejména malych podnikd. Obzvldsté malé a stfedni
podniky ocekdvaji, Ze se jim oteviou nové piilezitosti, nebot na rozdil od velkych podnikti nemaji prostiedky na to, aby se
dokézaly vyznat v odlisném pravnim prostiedi na obou strandch Atlantiku. Vétsi slucitelnost regula¢nich rezimd by
souasné velkym podnikim umoznila, aby mezi Evropou a USA vyuzily dspor z rozsahu.

3.3, Usili o spoluprici v oblasti regulace neni ni¢im novym (*). Jedndni o TTIP pfinaSeji novy impuls k posilen
spolupréce v oblasti regulace s lepsimi vyhlidkami. EHSV se domnivd, Ze neni snadné odhadnout, jaké vyhody pfinese
posilend spoluprace v oblasti regulace, zejména proto, Ze se tyto vyhody budou lisit v zdvislosti na mife spolupréce, ktera
bude v pribéhu jednani dohodnuta. V ndvrhu pribézné technické zpravy o posouzeni dopadu na udrzitelnost, kterou
vypracovala Evropskd komise, se odhaduje, ze 76 % dopadu TTIP vzejde ze spoluprice v oblasti regulace a 24 % celkového
dopadu vyplyne ze snizenf cel ().

3.4.  EHSV nicméné poklddd za dilezité zavést ochrannd opatfeni s cilem zajistit, Ze proces spoluprace v oblasti regulace
nebude vyuzit k oslabeni socidlnich, pracovnich, spotfebitelskych a environmentdlnich norem, ale bude spi§e zaméfen na
jejich posileni. Pokud budou tyto podminky splnény, bude to mit nejen ekonomické ptinosy, ale mohlo by to také usnadnit
¢innost regula¢nich orgdnd pfi napliiovani cilti vefejné politiky.

3.5.  Pro EHSV md zdsadni vyznam, aby zistala zachovadna vysokd troven ochrany v EU. Stavajici ndvrh clanku x1b
kapitoly o spolupraci v oblasti regulace zahrnuje napliiovani cilti vefejné politiky a vysokou tirovent ochrany, mimo jiné
v oblasti vefejného zdravi; Zivota a zdravi lidi, zvifat a rostlin; zdravi a bezpecnosti; pracovnich podminek; dobrych
zivotnich podminek zvifat; Zivotniho prostiedi; spotfebiteld; socidlni ochrany a socidlntho zabezpeceni; osobnich tdaji
a kybernetické bezpecnosti; kulturni rozmanitosti; a finan¢ni stability.

!

( Viz http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016[july/tradoc_154802.pdf.

(®)  Napiiklad Transatlantickd hospoddiskd rada (TEC) zifzend v roce 2007, Férum na vysoké tirovni pro spolupraci a Férum na vysoké
trovni pro regulativni spolupraci.

() Ecorys, Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical Report,

s. 18 (http:/[www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/july/tradoc_154802.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
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3.6.  EHSV je nicméné znepokojen tim, Ze by to mohlo byt oslabeno ¢lankem x1d, ktery stanovi cil ,omezit zbyte¢né
zatézujici [...] regulatorni pozadavky* ('%). EHSV se obdva, Ze takovito formulace mize byt vyklidéna tak, Ze pravni
piedpisy na ochranu prav spotfebitele, pracovnich prév a environmentdlnich prav jsou ze své podstaty povazovany za
zatézujici,

3.7. EHSV by proto rad dirazné zopakoval sva vyjadfeni o tom, Ze zachovani stdvajicich vysokych norem predstavuje
zdsadni pozadavek a ze vedle posileni obchodnich piilezitosti by cilem spoluprace v oblasti regulace mélo byt také zajisténi
lepsi Girovné bezpecnosti, zdravi a ekonomického a socidlniho blahobytu lidi na obou strandch Atlantiku. Tento zdvazek by
tudiz mél byt v koneéné dohodé zcela jasné a podrobné potvrzen. EHSV je znepokojen ndvrhem EU ohledné osvédéenych
regula¢nich postupti. Spoluprice v oblasti regulace by se méla tykat zlepSeni dialogu mezi regulanimi orgdny, nikoli
vzajemného ovliviiovani legislativnich procest. EHSV zddd Evropskou komisi, aby objasnila ¢ast svého ndvrhu tykajici se
osvédéenych regula¢nich postuptl.

3.8. 'V tomto smyslu se EHSV domniva, Ze stavajici navrh kapitoly tykajici se osvéd¢enych regula¢nich postupti, v némz
se uvadi, Ze strany budou povinny prozkoumat ,alternativy neregula¢ni povahy (véetné moznosti nulové regulace) [...],
které by zajistily dosaZen cile regulacniho aktu®, by nemél byt chdpdn tak, Ze je tim omezovano pravo jednotlivych stran na
regulaci. V zdjmu vét3{ jistoty by mélo byt ve znéni dohody jasné uvedeno, Ze toto ustanoveni neomezuje pravo
jednotlivych stran na regulaci. Poukazuje rovnéz na to, Ze ¢ldnek 6 ndvrhu tykajici se konzultace se ztiCastnénymi stranami
by nemél byt povazovan za rovnocenny s postupem zvefejiiovani a pfipominkovani pfedpis (,notice and comment®),
ktery je pouzivan v USA.

3.9.  EHSV je toho ndzoru, Ze rozvoj obchodu si tudiz musi zachovat status jednoho z hlavnich cild. Je dulezité, aby bylo
v rémci jednani o TTIP podpofeno odstranéni zbyteénych piekizek obchodu ().

3.10.  EHSV vitd skutecnost, Ze se ve stavajicim ndvrhu Komise vyslovné uvddi, ze funkci a Gcelem pislusného orgénu je
poskytovat Podporu a poradenstvi rozhodujicim ¢initelim pii demokratické kontrole ze strany Evropského parlamentu
a Rady EU (*?). Nesm{ byt narusen bézny legislativni proces a je tieba zabranit priitahtim nebo jeho ochromeni. EHSV vita
navrhovany ¢lanek 1, ktery stvrzuje jak pravo na regulaci, tak na nastaveni Grovné ochrany. Je viak dulezité, aby bylo
v névrhu vymezeno slozeni a jednaci fad jednotlivych vyborti a skupin. EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zajistila
soudrznost a soulad mezi kapitolami o horizontalni spoluprici v oblasti regulace, kapitolami o technickych pfekdzkach
obchodu a o sanitdrnich a fytosanitdrnich opatfenich a odvétvovymi piilohami.

3.11.  Dialog, ktery probihd na zacdtku regulacniho procesu, zvysuje Sanci na nalezeni politickych feSeni, jez budou
zahrnovat pfeshrani¢ni hlediska, a musi byt zajistén. V nadvrhu Komise musi byt jasné uvedeno, ze budou prostfednictvim
transparentniho procesu zapojeny zicastnéné strany, coZ je jedna ze zdkladnich zdsad kvalitniho procesu tvorby pravnich
piedpist v Evropské unii. Aby spoluprice v oblasti regulace pfinesla inkluzivni vysledky a ndvrhy pro regula¢ni organy,
musi byt zajisténo strukturované a vyvazené zapojeni zdcastnénych stran, pfedevsim podnikd, spotfebiteld, zdjmovych
skupin z oblasti zivotniho prostedi a pracovnika.

3.12.  Aby bylo dosazeno konkrétniho pokroku, musi probihat v¢asné konzultace tykajici se ¢innosti v oblasti tvorby
pravnich pfedpisti mezi regula¢nimi orgdny EU a USA. Diskuse v rané fdzi procesu tvorby politik by mély zvysit moznost,
ze budou v budoucnu zajisténa interoperabilni pravidla a Ze budou dcastnici trhu moci soucasné plnit pozadavky obou
rezimil. Regula¢ni orgdny vSak musi dialog a reagovani na ptipominky druhé strany ¢&i zainteresovanych osob povazovat za
dobrovolné, aby se zamezilo jakymkoli inhibi¢nim G¢inkam na pfijiman{ pravnich pfedpist.

3.13. EHSV zdda Evropskou komisi, aby vyjasnila pravidla pro vyse uvedeny dialog i pro reprezentativni zapojeni
zacastnénych stran, zejména socidlnich partnert a zastupcti obcanské spolecnosti. Musi byt jednozna¢né zaruceno, Ze se
piislusné zacastnéné strany budou moci podilet na transparentnim dialogu v rdmci jasné definovaného postupu, ktery
zajisti rovné zachdzeni a zabrani pritahtim v regulacnim procesu. Pro ticely urcovani relevantnosti a reprezentativnosti
zicastnénych stran by EU méla zvazit vyuziti rejstitku transparentnosti.

(% Revidovany ndvrh EU tykajici se spoluprice v oblasti regulace, zvefejnény dne 21. bfezna 2016, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
html/154377 htm.

(") Socialnf a hospoddiskd rada Nizozemska (SER), poradni zpréva 16/04E o TTIP (https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/
engels/2016/ttip.ashx).

(') Viz stanovisko francouzské Hospodaiské, socidlni a environmentilni rady, Les enjeux de la négociation du projet de Partenariat
transatlantique pour le commerce et I'investissement (PTCI)
(http:/[www.lecese.fr[sites|default/files/pdf/Avis[2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
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https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
http://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf
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4. Technické pfekdzky obchodu a sanitirni a fytosanitdrni opatfeni

4.1.  EHSV je potéSen tim, Ze byla do ndvrhu zaclenéna dohoda WTO o technickych piekazkach obchodu ve své stavajici
podobé. Kromé toho se navrhovand kapitola o technickych piekdzkich obchodu zabyva technickymi pozadavky
(technickymi ptedpisy a normami) a pozadavky na posuzovani shody. EHSV se domnivd, Ze névrhy tykajici se normalizace,
technickych pfedpist, znaceni a oznacovani je nutno povazovat za dulezité ofenzivni zajmy Evropské unie. Je dulezité, aby
tyto navrhy nebyly vyuzity ke zpochybnéni pravnich pfedpist, jez jsou nezbytné pro oblast zdravi, bezpe¢nosti a socidlni
ochrany.

4.2.  EHSV rovnéz bere na védomi dulezitd ustanoveni tykajici se transparentnosti — znovu zdiraziiuje, Ze je nutné
informovat o opatfenich WTO, poskytovat informace druhé strang, dat ptilezitost k pisemnym pfipominkdm a odpovidat
na tyto pfipominky. Stanovi rovnéZ povinnost zvetejiiovat v rejstitku veskeré nové ¢i stavajici platné technické predpisy,
stejné jako normy, na néz technické pfedpisy odkazuji (nebot o pfevdzné vétsiné norem, které prumysl pouzivd, se
regulacni orgdny v technickych pfedpisech nezmiriuji).

4.3.  Co se ty¢e normalizace, vitd EHSV spoluprdci mezi normaliza¢nimi orgdny i zdsady omezeného vzdjemného
uzndvani. EHSV nicméné zaznamenal obavy, které vyjadiily orgdny CEN a CENELEC, pokud jde o rizika vzdjemného
uzndvani dobrovolnych norem v rdmci TTIP. EHSV zddd Komisi, aby posoudila ndvrhy normaliza¢nich organa EU a aby
zajistila, Ze budou chrdnény zdjmy EU. Musi byt rovnéz zaruceno, Ze se viechny pfislusné zicastnéné strany budou moci
podilet na p¥pravé novych norem.

4.4.  Systémy normalizace v USA a v EU se navzdjem velice li$i. Zejména zdsada ,jeden vyrobek, jedna norma platnd pro
vSechny*, kterd tvorii jeden z pilitt jednotného trhu EU, se v USA neuplatiiuje. V Evropé po pfijeti nové normy piestavaji
platit normy vnitrostatni, jeZ jsou s ni v rozporu, zatimco na trhu USA soubézné plati odlisné normy, takze pro malé
a stfedni podniky je obtizné rozpoznat, kterd by mohla jejich vyrobkam nejlépe odpovidat. V zdjmu vétsi transparentnosti
a pomoci malym podnikim je nezbytné, aby Spojené stity ziidily kontaktni misto, které by poskytovalo podporu
podnikéim z EU, které hodlaji vyvazet na trh USA. Casto se jednd o malé podniky s omezenymi zdroji, které se tGzce
specializuji na urcity nikovy trh, coz tvoii zdklad jejich konkurenceschopnosti.

4.5. EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze klicové oblasti, jako je elektrickd bezpec¢nost, elektromagneticka
kompatibilita, strojni zafizeni a telekomunikace, na nichz ma EU zjevny ofenzivni zdjem, jsou oznaceny jako prioritni
oblasti k dal§imu zvézeni — tyto oblasti by mély patfit mezi konkrétni uvddéné vysledky jedndni, co se tyce posuzovani

shody.

4.6.  EHSV lituje rovnéz toho, Ze v oddile o znaceni a oznacovani nejsou uvedeny zddné prioritni oblasti, na néz by se
méla budouci ¢innost zaméfit, ani zde neni vyhrazen prostor pro ¢asovy plan budouctho ptezkumu pozadavki na znaceni
a oznacovani nebo pro zahrnuti vysledkd, které vyplynou z jedndni v jednotlivych odvétvich.

4.7.  Navrhovand kapitola tykajici se sanitdrnich a fytosanitdrnich opatfeni vychdzi z Dohody WTO o uplatiovani
sanitdrnich a fytosanitdrnich opatfeni a obsahuje pfipominky ke znéni ndvrhu EU, ktery byl pfedlozen k projedndni s USA
v ramci kola jednani, jez probéhlo ve dnech 29. zaif az 3. fijna 2014, a byl zvefejnén dne 7. ledna 2015.

4.8.  Dohoda WTO o uplatiiovani sanitarnich a fytosanitdrnich opatieni, kterd se vztahuje na uplatiiovani pravnich
piedpisti v oblasti bezpecnosti potravin a zdravi zvifat a rostlin, zahrnuje zdsadu pfedbézné opatrnosti (¢l. 5 odst. 7), kterd
je v soucasnosti zakotvena i v Lisabonské smlouvé. Ta nesmi byt pfedmétem vyjedndvani, a neméla by tudiz byt v dohodé¢
zahrnuta. EHSV proto rozhodné vitd ujisténi ze strany EU o tom, Ze v disledku TTIP nedojde ke zméndm stdvajicich
pravnich piedpist v oblasti potravin, Ze EU zachovd omezeni tykajici se hormon a riistovych stimuldtort v mase a Ze se
nezméni pravni piedpisy EU o geneticky modifikovanych organismech.

5. Cla a usnadnéni obchodu

5.1.  JelikoZ obchod se zbozim pfedstavuje zna¢nou &st transatlantického obchodu, bude mit veskeré usili o zlepseni
celnich postupt vyrazny dopad na dvoustranny obchod, zejména pro malé podniky.
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5.2.  EHSV vita dalsi ndvrhy zaméfené na usnadnéni celnich postupt, konkrétné ziizeni jednoho kontaktniho mista na
obou strandch Atlantiku, posileni koordinace v oblasti mezindrodnich norem a vypracovéni partnerského programu pro
usnadnéni obchodu; harmonizaci a sladéni ddajti, v jehoZ rdmci ma byt posouzeno, jaké tdaje by mély byt sladény;
rozsifeni plisobnosti SmiSeného vyboru pro celni spolupréci tak, Ze v fadé zatim nevymezenych oblasti a piedbéznych
rozhodnuti bude plnit funkei specializovaného vyboru pro cla.

5.3.  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby vyjasnila prvky, které jsou pro podniky v EU zvlasté dalezité a v dostupném
znéni dosud nebyly vyjasnény, napiiklad hodnotu de minimis, odstranéni veskerych dalsich poplatkii a otdzku sankci
a odpovédnosti za poruseni celnich pfedpist.

6. Sluzby

6.1.  V oblasti sluzeb EU nabizi pfijeti vyznamnych zdvazkt v odvétvich, jez jsou klicovd z hlediska posileni evropské
konkurenceschopnosti a ristu (digitdlni a telekomunikaéni technologie), urychleni integrace globélnich hodnotovych
fetézcli (doprava, kuryrni sluzby, sluzby podnikim a odborné sluzby), nebo se dotykaji klicovych odvétvi hospodaistvi
(stavebnictvi, maloobchod, energetika).

6.2.  EHSV rovnéz s uspokojenim konstatuje, Ze ndvrh EU zahrnuje rdmec, ktery md napomoci vytvoreni spravedlivého,
transparentniho a jednotného systému pro vzdjemné uzndvani odbornych kvalifikaci jednotlivymi stranami, a Ze stanovi
obecné podminky pro sjedndvani dohod o vzdjemném uzndvani, jez maji zdsadni vyznam pro to, aby méli poskytovatelé
sluzeb z EU zajistén lepsi piistup na trh.

6.3.  EHSV opétovné zdtiraziuje tfi hlavni aspekty, které souviseji se sluzbami, tj. potiebu zajistit vétsi ptistup na trh na
federalni i stdtni Grovni, uzndni toho, Ze p¥istup na trh zdvisi i na posileni spoluprice v oblasti regulace, a pozadavek na
zachovéni zvldstni povahy vetejnych sluzeb v souladu se SFEU.

6.4.  EHSV zduraznuje, Ze Komise by méla zajistit, aby TTIP v oblasti sluzeb pfesahlo ramec stavajicich dohod, napiiklad
Vieobecné dohody o obchodu sluzbami (GATS) a Dohody o obchodu se sluzbami (TISA), a Ze je tieba dosihnout
konkrétnich ujedndni, kterd zrusi fadu existujicich diskriminacnich pfekdzek na strané USA.

6.5.  EHSV zdaraziuje, Ze by Komise méla zvazit jeden konkrétni problém, ktery se tykd nerovného pfistupu na trh, a to
ten, Ze podniky USA mohou vyuzZivat vyhod jednotného trhu EU, zatimco podniky EU se v USA potykaji s roztiisténym
trhem, nebot fada odvétvi sluzeb je regulovdna na Grovni stati. EHSV upozoriiuje na to, Ze zachovavéani vizové povinnosti
ze strany USA vidi stitnim pifslusnikiim nékterych clenskych sttt EU, zatimco obc¢ané USA k cestim do EU viza
nepotiebuji, predstavuje diskrimina¢ni zachdzeni s obc¢any EU, které poskozuje dvoustranné vztahy.

6.6.  Ke konkrétnim sektorim md EHSV tyto pfipominky:

— mandét nezahrnuje audiovizudlni sluzby, a proto by se na né nemély vztahovat zadné zavazky;

— jedndni o pistupu na trh finan¢nich sluzeb by méla byt pozastavena, dokud vyjednavaci USA vyslovné nepfistoupi na
zahdjen{ jedndni o spolupraci v oblasti regulace. Cilem této spoluprace v oblasti regulace by mélo byt zvyseni Grovné
ochrany a finanéni stability;

— vefejné sluzby by mély byt plné chrdnény, nebot zajituji stdvajici vysoké normy v poskytovani zdkladnich a citlivych
sluzeb ob¢anim. Za timto tcelem by mély byt zavedeny jasné a Siroce definované vyjimky.

6.7.  Co se vefejnych sluzeb tyce, ve stanovisku EHSV k tématu Obchod pro vSechny se uvddi, Ze ochranu vefejnych
sluzeb v obchodnich dohodich ,lze nejlépe zajistit prostiednictvim pozitivniho seznamu, co se tyce piistupu na trh
a ndrodntho zachdzeni“. Ve stdvajici nabidce EU ohledné sluzeb v rdmci TTIP je nicméné uplatiiovdn nebyvaly ,hybridni
piistup k zafazovani sluzeb na seznam, ktery by mohl vyvolat zna¢nou nejistotu.
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6.8.  Piiloha III tykajici se pFistupu na trh obsahuje pozitivni seznam, ktery md stejné znéni jako seznam EU GATS,
v némz se uvadi, Ze sluzby ve vefejném zdjmu existuji v odvétvich, jako jsou souvisejici védecké a technické poradenstvi,
vyzkum a vyvoj v oboru socidlnich a humanitnich véd, sluzby technického testovani a technickych analyz, sluzby v oblasti
zivotniho prostiedi, zdravotnické sluzby, dopravni sluzby a pomocné sluzby pro véechny druhy dopravy. Vyhradni prava na
poskytovani takovych sluzeb jsou casto udélovdna soukromym provozovatelim, napiiklad provozovatelim majicim
koncesi od vetejnych orgém'i ktera je podminéna povinnosti poskytovat konkrétni sluzby. Vzhledem k tomu, Ze vefejné
sluzby take Casto existuji na niz$i nez ustfedni Grovni, neni prakt1cke uvadét podrobné a vycerpévajici seznamy pro kazdé
odvétvi (*?). ,Dolozka o vere)nych sluzbach®, kterd umoziuje zachovani monopohstxckych struktur, vak md nékolik
nedostatktl, véetné toho, Ze nezahrnuje omezeni, jako jsou testy ekonomické potfebnosti ¢i kvoty. EHSV by rad zdtiraznil,
ze vynéti verejnych sluzeb se musi vztahovat na viechny zptisoby poskytovani.

6.9.  EHSV zdd4, aby bylo vynéti vefejnych sluzeb v pifloze IIl formulovédno jasné a podrobné s cilem zarucit, Ze budou
z dohody vynaty veskeré vefejné sluzby, které jsou zajistoviny externé nebo jsou financovany stitem a soukromymi
ziskovymi i neziskovymi organizacemi.

6.10.  Ackoliv se dolozka o zachovéni stavajiciho stavu a dolozka znemoznujici navrat k pivodnimu stavu nevztahuji na
piilohu II, md EHSV obavy, Ze by jedndni mohla vést k tomu, ze budou vyhrady EU, jez jsou v této piiloze v soucasnosti
uvedeny, presunuty do pfilohy I, ¢imZ se zabrani zruSen{ liberalizace. V tomto ohledu podporuje EHSV vyjadfeni obsazené
v poradni zpravé Socidlni a hospodaiské rady Nizozemska o tom, Ze vldddm mus1 byt ponechdna moznost oznadit uréité
sluzby podle svych vlastnich preferenci za sluzby v obecném vefejném zdjmu (**).

6.11.  EHSV je rovnéz znepokojen tim, ze vladni regulace jakékoli sluzby, jez neni odpovidajicim zptisobem uvedena
v piiloze 1 a piiloze II, bude moci byt ze strany vlidy USA napadnuta za poruseni zdvazki tykajicich se ndrodniho
zachdzeni nebo dolozky nejvyssich vyhod, a to v rdmci mechanismu pro mezistitni urovnavani sporti nebo
prostiednictvim systému soudti pro investice.

6.12.  EHSV vyjadiuje politovani nad tim, Ze ve srovndni s ostatnimi kapitolami je pfistupu na trh sluzeb vénovdna mensi
pozornost, a vyzyva Komisi, aby zvysila své tsili o odstranéni zbyvajicich prekazek, jez brani pfistupu na trh USA. Spojené
staty naddle uplatiuji Gplny zdkaz v lodni dopravé. Plati limity pro kapitdlovou Gcast, jako je 25 % limit v letecké dopravé
a 20% v oblasti telekomunikaci, a vyskytuji se zna¢né prekdzky, které vznikaji az za hranicemi, napiiklad v oblasti
telekomunikaci a satelitnich technologif. Existuje velmi dlouhy seznam pozadavkii na obcanstvi, napiiklad v oblasti
bankovnictvi, pojistovnictvi a Gcetnictvi. Na pravni sluzby a sluzby v oblasti Géetnictvi, inZenyrstvi a pojistovnictvi se
vztahuji pozadavky na trvalé bydlisté. Plati pozadavky na mistni zastoupeni, napfiklad pro pravni sluzby, Gcetnictvi
a pojistovnictvi, a také pozadavek na pravni formu v pojistovnictvi atd.

7. Udrzitelny rozvoj

7.1.  TTIP skytd strandm prileZitost podpofit udrZitelnost prostiednictvim obchodu a prekonat tak vSechny ostatni
obchodni dohody uzaviené kteroukoli ze stran, pokud jde o cile v oblasti udrzitelnosti. Ve svych stanoviscich REX/ 390
a REX/449 (V) Vyzval EHSV k zafazeni podrobné kapitoly o obchodu a udrZitelném rozvoji, kterd byla oznacena za
zakladni soucdst této dohody, a proto vitd komplexni a detailni zdbér ndvrhu Komise. EHSV se viak domnivd, Ze skutecny
piinos téchto ustanoveni se bude odvijet hlavné od toho, zda bude nakonec mozné je Gicinné prosazovat.

7.2. Ve stanovisku REX[390 se uvddi, Ze zdkladni soucdsti kazdé dohody musi byt silny spole¢ny mechanismus
monitorovani ze strany oblanské spole¢nosti. EHSV proto plne podporu e prohlaseni komlsarky Malmstrom o tom, Ze
v kapitole tykajici se udrzitelného rozvoje jsou zapotiebi c¢inné mechanismy prosazovani (*%). EHSV rovnéz podporuje
doporuceni formulovand v poradni zprdvé Socidlni a hospodarske rady leozemska a francouzské hospodafské a socidlni
rady ohledné moznosti uklddat strandm v piipadé potieby Gcinné sankce (*”).

Nabidka Evropské unie v oblasti sluzeb a investic (http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015july/tradoc_153670.pdf).

Viz pozndmka pod carou 11.

Viz pozndmka pod ¢arou 5.

Proslov komisarky Malmstrom, 17. listopadu 2015 (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_153968.pdf).
Viz pozndmky pod ¢arou 12 a 11.
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7.3. EHSV oceiuje vyrazné usili Evropské komise o zaruceni pfisnych pracovnich a environmentalnich norem. EHSV
vitd, Ze v preambuli dohody a v samostatném ¢lanku v kapitole o udrzitelném rozvoji bylo znovu potvrzeno pravo na
regulaci a na nastaveni vysoké trovné ochrany.

7.4.  EHSV vyzval strany, aby opétovné potvrdily jak své odhodldni ticinné provadét a vymahat pracovnépravni piedpisy,
tak své zdvazky vyplyvajici z clenstvi v Mezindrodni organizaci prace (MOP). EHSV proto vitd zaclenéni zdvaznych
ustanoveni o ochrané zdkladnich pracovnich norem, jako je svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni vyjedndvani
prostiednictvim zakladani odbort a vstupovani do nich, odstranéni nucené nebo povinné prace, skute¢né odstranéni détské
prace a rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v zaméstnani a povoldni. Kromé toho EHSV vitd dodate¢né zaclenéni zdvazku
stran tykajictho se zajisténi distojnych pracovnich podminek a bezpecnosti a ochrany zdravi pii prdci. Aby se tato
ustanoveni o udrzitelném rozvoji stala zdvaznymi, je tieba uplatiiovat ,ttifazovy piistup” sestdvajici z konzultaci na vladni
arovni, domécich poradnich skupin a skupin odbornik se zapojenim MOP a ustanoveni dohody o obecném postupu pro
feSeni sport.

7.5.  Pokud jde o environmentdlni aspekty, shoduje se zahrnuti ustanoveni o obchodu v souvislosti s ekologicky $etrnym
nakldddnim s chemickymi litkami a odpady zcela se zdjmem obcanské spolecnosti. EHSV proto schvaluje, Ze byla do
dohody zaclenéna ustanoveni, jejichz cilem je zabranit nebo minimalizovat nepfiznivé ¢inky chemickych latek a odpadt
na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Stejné tak EHSV vitd zdvazek stran zajistit udrZitelné obhospodafovani lest
a oboustranné uzndni vyrazného negativniho dopadu nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu.

7.6.  Vitané je také to, Ze byla do ndvrhu zahrnuta spoluprdce mezi stranami, co se tyce obchodnich aspektt politik
v oblasti prace a zivotniho prostfedi. EHSV se vyslovuje pro to, aby byl uznan vyznam spoluprice pfi podpote dustojné
prace v ramci globélnich dodavatelskych fetézcti a pii vypracovavani strategii a politik, jez podpoii piinos obchodu pro
G¢inné vyuzivani zdrojti, zelenou ekonomiku a obéhové hospodafstvi (*%).

7.7. EHSV podporuje cil ochrdnit pracovni prava a Zivotni prostfedi prostfednictvim kodext chovdni, standardnich
rezimi, oznacovani, certifikace, ovéfovani a dalsich souvisejicich firemnich politik.

7.8. Odpovédné podnikatelské chovani, jako je socidlni odpovédnost podnikii, mize cile tykajici se udrZitelnosti dale
podpotit. EHSV se vyslovuje pro to, aby byl do kapitoly o udrzitelnosti zahrnut vyslovny odkaz na pokyny OECD pro
nadndrodni spole¢nosti, na imluvu OSN ,Global Compact®, na normu ISO 26000, na tripartitn{ deklaraci MOP o zdsaddch
pro nadndrodni spolecnosti a socidlni politiku a na obecné zdsady OSN v oblasti podnikdni a lidskych prév.

7.9.  EHSV bere na védomi, Ze znéni navrhu EU neobsahuje prvky tykajici se urovndvani sport, které budou vypracovany
v pozdgjsi fazi, a vyhrazuje si moznost vyjadrit se k témto prvkam, jakmile budou zvefejnény.

7.10.  Aby mohly strany plnit svijj zdvazek podporovat mezindrodni obchod zptsobem, ktery bude prispivat k cili
prosazovani udrzitelného rozvoje, mél by byt podle EHSV uplatiiovan mechanismus prosazovéni zaloZeny na socidlnim
dialogu. EHSV vitd ndvrhy Komise tykajici se zi{zeni domdcich poradnich skupin, které budou ve vyvdzeném poméru
slozeny z predstaviteld skupin obcanské spolecnosti, jez budou stejnou mérou zastupovat zdjmy podnikd, pracovnikd,
spotiebitelll, zdjmy v oblasti Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi a jez budou moci predklddat ndzory nebo doporuceni
ohledné provadéni TTIP('®). Ze zkusenosti s dosavadnimi dohodami vyplyvd, ze k zajisténi Géinnosti takovych
mechanism@ monitorovéni je dalezité, aby doporuceni vydand monitorovacimi organy vedla k pro$etfeni ze strany orgdnt
a instituci EU a aby byla spojena s procesem vymahdni.

8. Investice

8.1.  EHSV bere na védomi, 7ze Komise pfedlozila znéni nédvrhu ohledné systému soudii pro investice, ktery zavadi
procesni reformu s cilem vytvorit novy systém, jenz ma nahradit urovnavani sporti mezi investory a statem. Navrh se sklddd
ze dvou &sti, tj. z hmotnépravnich ustanoveni o ochrané investic a z ustanoveni o fungovani systému urovnavani{ spord
mezi investory a staitem. Obsahuje rovnéZ tGvodni ¢st, v niZ jsou uvedeny specifické definice v oblasti ochrany investic.

(*®  Viz stanovisko EHSV z vlastn{ iniciativy Diistojnd prdce v rdmci globdlnich dodavatelskych fetézcii (UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 17).
(") Viz poznimka pod carou 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:CS:HTML
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8.2.  V souladu s pozadavky uvedenymi ve stanovisku REX/390 byly do ndvrhu zahrnuty podrobnéjsi definice pojmi
,pravo na regulaci®, ,neptimé vyvlastnéni“ a ,spravedlivé a rovné zachdzeni“. Tyto podminky je tieba splnit, aby bylo mozné
regulovat postup urovndvani sporti mezi investorem a statem. Toto vyjasnéni napomtize uplatiiovani prava stran dohody na
regulaci ve vefejném zdjmu, ktery md pfednost pred ochranou investora.

8.3, EHSV zdtiraziiuje, Ze definice uvedené v dohodé¢, zejména definice prava na regulaci, by mély byt jasné a mély by
zarucovat pravo statl zachovat ¢i zavést vysoké normy, zejména v oblasti socidlni ochrany, ochrany Zivotniho prostiedi
a ochrany spotiebitele, a soucasné zaruCovat odpovidajici a legitimni ochranu investorti pted protekcionismem
a diskriminaci. EHSV vitd, Ze kromé preambule byl v tomto ohledu do hlavniho textu dohody zahrnut i samostatny ¢ldnek.
Pravo na regulaci v oblasti socidlni ochrany by mélo vyslovné uvadét kolektivni smlouvy, v¢etné tfistrannych a/nebo
vSeobecnych (erga omnes) smluv, aby nemohly byt vyklddany jako poruseni legitimniho oc¢ekdvani investora. Pracovni
a mzdové podminky stanovené v ramci kolektivnich smluv nesmi byt povazovany za necelni piekazky obchodu.

8.4. EHSV nicméné konstatuje, ze nejpodstatnéjsi zmény byly provedeny v casti tykajici se procesnich aspekti
urovnavani sporii. Systém rozhod¢ich fizeni byl pfeménén na soudni systém s tribundlem, kde ad hoc rozhodce
jmenované stranami sporu nahrazuji soudci vybirani ze stdlého seznamu, jez jmenuji strany dohody. Tyto zmény posiluji
instituciondlni charakter tohoto systému. EHSV strany vyzyva, aby zajistily, Ze systém soudd pro investice bude plné
fungovat jiz bezprostfedné po ratifikaci dohody a Ze soudci budou mit demokratickou legitimitu a pfi jejich jmenovani
bude vylouceno riziko politizace soudniho systému a riziko stfetu zdjmd.

8.5.  EHSV s potéSenim podtrhuje, Ze byl zaveden pfisny kodex chovdni s cilem zajistit nestrannost a zabrdnit stfetm
zdjmu. Byl rovnéz zfizen ,odvolaci soud, ktery posuzuje ndlezy tribundlu, a to v reakci na opravnénou kritiku v souvislosti
s mechanismem urovndvéani sporti mezi investory a stitem. Transparentnost je navic zaji§téna tim, Ze se na feSeni sporc
vztahuji pravidla Komise OSN pro mezindrodni obchodni pravo (UNCITRAL).

8.6.  EHSV na jednu stranu vitd vylep3eni, kterd byla provedena s cilem zreformovat tento systém, jesté stile vsak spatfuje
urdité zdsadni problémy, kterym je tieba se vénovat.

8.7. Mimoto EHSV konstatuje, Ze pretrvavaji obavy v souvislosti se zavddénim nového systému a Ze se u jednotlivych
zucastnénych stran lisl. EHSV Komisi Zad4, aby tyto obavy zohlednila pfi své neustdlé snaze zdokonalit systém pro feSeni
investi¢nich spord.

8.8.  Nekteré z téchto obav lze shrnout takto:

— nutnost nalézt spravnou rovnovéhu mezi legitimnimi vefejnymi politikami a normami v oblasti ochrany investic, co se
tyce ,spravedlivého a rovného zachdzeni“ a ,ochrany proti nepfimému vyvlastnéni®, a to na zdkladé jasnych definic,
které omezi riziko $irokého vykladu;

— velmi omezeny seznam legitimnich politickych cili (naptiklad ochrana vefejného zdravi, bezpe¢nost, Zivotni prostiedi
nebo vefejné mravy, socidlni ochrana ¢ ochrana spotiebitele nebo podpora a ochrana kulturni rozmanitosti), které
souviseji s pravem na regulaci;

— absence vyslovného vynéti pravnich pfedpist vztahujicich se na organizaci ¢ poskytovani vefejnych sluzeb;

— uplné vynéti uslého zisku z vypoctu ndhrad za vynaloZené investice;

— skutec¢nost, ze uplatiiovani zdsady ,kdo prohrdl spor, plati“ maze nékterym podnikiim, zejména malym a stfednim,
brénit v pouzivani tohoto systému;

— potieba odkazu na povinnosti investortt v souladu s prohldsenim MOP o nadndrodnich spole¢nostech, obecnymi
zdsadami OSN v oblasti podnikdni a lidskych prav a pokyny OECD pro nadnédrodni spolecnosti;



C 487/40 Utedni véstnik Evropské unie 28.12.2016

— urcité nejasnosti ohledné toho, jak budou vnitrostatni soudy uznavat a vykondvat nalezy, a ohledné vztahu k Newyorské
umluvé o uzndni a vykonu cizich rozhod¢ich nélezt nebo k ptislusnym pravidlim Mezindrodniho stiediska pro feseni
investi¢nich sport (ICSID). Mélo by to byt vyjasnéno, nebot investofi se s problémy pii vymdhani potykaji jiz ve
stavajicim systému;

— nutnost dikladné posoudit slucitelnost systému soudii pro investice s pravnim ramcem EU;

— absence skute¢né nezdvislosti soudct, nebot dle nového ndvrhu maji dosud v urcitych piipadech moznost pisobit jako
podnikovi pravnici;

— nutnost zohlednit doporucent, jez je uvedeno v ndvrhu priabézné technické zpravy o TTIP tykajici se posouzeni dopadu
na udrzitelnost, a sice aby byla v rdmci systému soudii pro investice vylou¢ena moznost zpochybnéni vetejnych
sluzeb (*9).

EHSV vyzyva Komisi, aby do feeni téchto otdzek zapojila obcanskou spolecnost a evropskou pravnickou obec.

8.9.  Mimoto se nékteré zucastnéné strany pozastavuji nad tim, zda je v fadné fungujicich a vysoce rozvinutych
vnitrostatnich pravnich fddech samostatny systém rozhodcich fizeni v oblasti investic nezbytny (*').

8.10.  Zavérem se EHSV domnivd, Ze navrh Evropské komise tykajici se systému soudii pro investice predstavuje krok
spravnym smérem, v fadé oblasti viak vyzaduje dalsi zlepSeni, aby tento systém mohl fungovat jako nezavisly mezindrodni
soudni orgdn. Vybor vyjadfuje politovani nad tim, Ze tento systém byl navrzen bez tplné a fddné konzultace a jesté pred
posouzenim dopadi, které by zahrnovalo ndklady systému a jeho fungovdni, a Zddd Komisi, aby takovéto posouzeni

dopadii vypracovala.
V Bruselu dne 21. zaF{ 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(*°)  Ecorys, Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical Report,
s. 144 (http:/[www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites|6/2014/02TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).

(") Naptiklad postoj EKOS k ndvrhu Komise tykajicimu se systému soudt pro investice v rimci TTIP a v raimci Komplexni hospodaiské
a obchodni dohody https:/[www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta#.
V2xn19KNhHg.
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