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Il

(Sdélend)

SDELENI ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

EVROPSKY PARLAMENT

P8_TA(2016)0081
Interinstituciondlni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist
Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 9. bfezna 2016 o uzavfeni interinstituciondlni dohody o zdokonaleni

tvorby priavnich pfedpisi mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
(2016/2005(ACI))

(2018/C 050/13)

Evropsky parlament,
— s ohledem na rozhodnuti, které Konference pfedsedii pfijala dne 16. prosince 2015,

— s ohledem na navrh interinstituciondlni dohody o lepsi pravni Gpravé mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské
unie a Evropskou komis,

— s ohledem na ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii,
— s ohledem na ¢lanek 295 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ndvrh interinstituciondlni dohody o lepsi pravni tpravé (COM(2015)0216 véetné piiloh) predlozeny
Komist,

— s ohledem na rdmcovou dohodu ze dne 20. ffjna 2010 o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komist (')
(dale jen ,rdmcovéd dohoda z roku 2010%),

— s ohledem na interinstituciondlni dohodu ze dne 16. prosince 2003 o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisti mezi
Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi Evropskych spolecenstvi (%) (ddle jen interinstitucionalni
dohoda z roku 2003,

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. tnora 2014 o Glelnosti pravnich pfedpisi Evropské unie a subsidiarité
a proporcionalité — 19. zprava o zdokonalenf tvorby pravnich ptedpist: za rok 2011 (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. zaf{ 2015 o pracovnim programu Komise na rok 2016 (%),

— s ohledem na zdvéry Evropské rady ze dnd 18. a 19. Gnora 2016,
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— s ohledem na ¢l. 140 odst. 1 jednaciho Fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro tstavni zéleZitosti (A8-0039/2016),

A. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament opakované vyzval k opétovnému projedndni interinstituciondlni dohody
z roku 2003 s cilem zohlednit nové legislativni prostiedi vytvofené Lisabonskou smlouvou, sjednotit stdvajici osvédeené
postupy a aktualizovat tuto dohodu v souladu s programem zlepseni pravni tpravy;

B. vzhledem k tomu, Ze Vybor regionti, Evropsky hospodafsky a socidlni vybor a fada vnitrostdtnich parlamentd vyjadfily
stanoviska ke sdéleni Komise ze dne 19. kvétna 2015 s ndzvem ,ZlepSovani pravni tipravy k dosazeni lepsich vysledka —
agenda EU“ (COM(2015)0215), k vy$e uvedenému ndvrhu Komise o interinstitucionalni dohod¢ o lepsi pravni Gpravé
nebo k obecné shodé orgdnti na nové interinstitucionalni dohodé o lepsi pravni Gpravé;

C. vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém vyse uvedeném usneseni ze dne 16. zaf{ 2015 uvital zahdjeni jedndni o nové
interinstituciondlni dohodé o zdokonaleni tvorby pravnich piedpist a stanovil v této souvislosti fadu priorit, zejména
pokud jde o kvalitu legislativnich ndvrha predkladanych Komisi, viceleté a roéni planovéni, posileni posouzeni dopadii
navrhl pravnich predpisti a rovné postaveni obou spoluzdkonodarcti béhem legislativniho postupu s ohledem na
piistup k informacim, fadné interinstituciondlni konzultace, opatfeni pfijimand Komisi v ndvaznosti na ndvrhy
a doporuceni Parlamentu a poskytovani podrobného odivodnéni ve viech piipadech, kdy je planovdno stazeni
pfedlozeného navrhu;

D. vzhledem k tomu, Ze interinstituciondlni jednani byla oficidlné zahdjena dne 25. ¢ervna 2015;

E. vzhledem k tomu, Ze dne 16. prosince 2015 Konference pfedsedt potvrdila vétsinou hlast ndvrh prozatimni dohody,
které zdstupci ti orgdnti dosdhli dne 8. prosince 2015 a kterd se tykala znéni nové interinstituciondlni dohody
o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti (dale jen ,nova IID);

F. vzhledem k tomu, Ze nova IID md nahradit interinstituciondlni dohodu z roku 2003 a interinstituciondlni spole¢ny
pfistup k posuzovani dopadti z listopadu 2005, a vzhledem k tomu, Ze pfiloha nové IID md nahradit obecnou shodu
o aktech v pfenesené pravomoci z roku 2011;

G. vzhledem k tomu, Ze novou IID neni v souladu s prohldsenim Evropského parlamentu a Komise ve znéni uvedeném
v piiloze II tohoto rozhodnuti dotéena rimcova dohoda z roku 2010;

H. vzhledem k tomu, Ze nékterd ustanoveni rdmcové dohody z roku 2010 viak mohou byt v disledku nové 11D
nadbyte¢nd nebo je bude nutné aktualizovat;

. vzhledem k tomu, Ze v rdmci nové IID jsou pldnovana dal3i interinstituciondlni jedndni, kterd se tykaji zejména
praktickych ujedndni o spoluprici a sdileni informaci pii uzavirini mezindrodnich dohod a kritérii pouziti clanku 290
Smlouvy o fungovani Evropské unie v piipadé akti v pfenesené pravomoci a ¢lanku 291 Smlouvy o fungovéni Evropské
unie v pi{padé provadécich aktd;

J. vzhledem k tomu, Ze v disledku nové IID bude zapotiebi zménit uritd ustanoveni jednaciho fadu Parlamentu, jez se
tykaji napfiklad pracovniho programu Komise a ovéfovani pravniho zakladu aktd;

K. vzhledem k tomu, Ze nova IID fesi urcitym zptsobem hlavni problematické body, na néz poukdzal Vybor pro tstavni
zdlezitosti Evropského parlamentu ve svém ,piispévku k postoji Evropského parlamentu k jedndni o revizi
interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi“ ze dne 22. dubna 2015;

1. vitd dohodu, kterou orgdny dosdhly, a md za to, Ze je vhodnym zdkladem pro ustaveni a rozvijeni novych,
otevienéjSich a transparentnéjsich vzdjemnych vztahti téchto orgdnti, které umozni zlepSovani pravni dpravy v zdjmu
obc¢anti Unie;
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2. v souvislosti se zlepSovanim pravni tpravy vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze jedndni o interinstituciondln{
dohodé¢ neprobéhla v souladu se zavedenou praxi, pokud jde o postup projednavéni ve vyborech v Evropském parlamentu;

3. vitd zejména vysledky jedndni ohledné viceletého a ro¢niho interinstituciondlniho pldnovani, krokd, které Komise
pHijimd v ndvaznosti na legislativni podnéty Parlamentu, a poskytovani odtivodnéni a vedeni konzultaci v piipadech, kde je
plénovéno stazeni legislativnich ndvrhd; zdtraznuje, Ze dosazend shoda na tom, aby byl kladen silny dtiraz na pracovni
program Komise, nemiZe byt povazovdna za divod k jakémukoli omezovdni vlastnich legislativnich pravomoci
Parlamentu ¢i jeho prava piedklddat iniciativy; vitd dosaZeni dohody o interinstituciondlni vyméné informaci v piipadé
pldnované zmény pravniho zdkladu navrhovaného aktu a vyjadiuje své odhodldni rozhodné odvratit jakykoli pokus
o oslabeni legislativnich pravomoci Evropského parlamentu prostrednictvim zmény pravniho zékladu;

4. zddaraziiuje vyznam ustanoveni nové IID, jeZ se tykaji ndstroji pro lepsi pravni tpravu (posouzeni dopadu, konzultace
s vefejnosti a zucastnénymi stranami, hodnoceni atd.), pro dosazeni fadné informovaného, transparentntho a inkluzivniho
procesu rozhodovéni a pro fddné uplatnovani pravnich pfedpisti, pficemz zdroven konstatuje, Ze tato ustanoveni zajistuji
vysady zdkonoddrct; je pfesvédcen, Ze posouzeni dopadi musi byt komplexni a vyvdZend a méla by mimo jiné posuzovat
naklady, jez by mohly vzniknout vyrobctim, spotiebiteliim, pracovnikiim, spravé a v oblasti Zivotniho prostiedi v piipadé,
7e nezbytné pravni predpisy nebudou pfijaty; je znepokojen tim, Ze text tykajici se posuzovani dopadu nezavazuje
dostate¢né vechny tfi orgdny, aby do svych posouzeni dopadu zahrnuly testy dopadu na malé a stfedni podniky a na
konkurenceschopnost, zdiiraziiuje, Ze je dilezité ve viech fdzich legislativntho cyklu brdt v tvahu potieby malych
a stfednich podnikd a vénovat jim pozornost; zdlraziuje, Ze podle pracovniho dokumentu dtvarti Komise ze dne
19. kvétna 2015 o pokynech pro zlep$ovani pravni Gpravy (SWD(2015)0111) musi byt soucdsti zprdv o posouzeni dopadu
posouzeni dopadu na malé a stfedni podniky, a vyzyvd Komisi, aby k této praxi poskytla dopliujici informace; vitd
skutecnost, ze byl vytycen cil spocivajici v lep$im provadéni a uplatiiovani pravnich pfedpisti Unie, mimo jiné lepsim
vymezenim vnitrostatnich opatfeni, jejichZ provedeni neni pravnimi predpisy Unie pozadovdno (,gold-plating®), a ocekava,
ze clenské stdty takovd opatfeni jasné stanovi a zdokumentuji, pficemz md na paméti, ze Clenské stity sméji prijimat
piisnéjsi normy, pokud jsou pravem Unie stanoveny pouze minimalni normy;

5. konstatuje, Ze kumulativni naklady pravnich pfedpist mohou zptisobovat zna¢né obtize podnikiim a jednotlivciim,
kteti jsou pravidly Unie dotéeni;

6.  bere na védomi dopis prvniho mistopfedsedy Komise ze dne 15. prosince 2015 o fungovani nového Vyboru pro
kontrolu regulace, ktery ma dohlizet na kvalitu posouzeni dopadti vypracovévanych Komisi (oviem aniz by mu byla ddna
pravomoc vetovat legislativni ndvrhy, kterd je vyhrazena volenym orgdnam); pfipomind, Ze ve svém usneseni ze dne
27. listopadu 2014 o revizi pokynti Komise k posouzeni dopadi pravnich piedpisti a dloze testu dopadi na malé a stfedni
podniky (") pozadoval, aby byla posilena nezdvislost Vyboru pro kontrolu regulace (dfive ,Vybor pro posuzovani dopadii*),
a to zejména i tim, Ze by ¢lenové vyboru nepodléhali politické kontrole; domnivé se v této souvislosti, Ze zfizeni Vyboru
pro kontrolu regulace je vitanym prvnim krokem k dosazeni jeho nezévislosti; poukazuje na to, Ze své vlastni posouzeni
dopadu mohou provadét i zakonodarci, domnivaji-li se, Ze je to zapotiebi; konstatuje, Ze posouzeni dopadu nenahrazuji
proces politického rozhodovani; zdaraziuje dale, Ze nové IID zajistuje mezi orgdny vyménu informaci o osvédéenych
postupech a metoddch posouzeni dopadti, ¢imz skytd pfileZitost k véasnému prezkumu Einnosti Vyboru pro kontrolu
regulace, a to s cilem formulovat spole¢nou metodiku;

7. vitd skutecnost, ze mezi tfemi orgdny doslo k dohodé o spolupraci, aby mohly byt aktualizoviny a zjednoduseny
pravni pfedpisy a aby o nich mohla probihat vyména nazort pfed kone¢nym schvalenim pracovniho programu Komise;
zdiraziiuje vyznam dohodnutého ,ro¢niho prizkumu zatéze“ jakozto ndstroje, ktery jasnym a transparentnim zptsobem
vymezuje a monitoruje vysledky asili Unie zaméfené na zamezeni nadmérné regulaci a sniZeni administrativni zatéze
a ktery by mél zahrnovat seznam tykajici se zvlasté malych a stfednich podnikd a mél by rozliSovat mezi z4tézi zptsobenou

jednotlivymi ndvrhy Komise a zatézi vyvolanou akty jednotlivych ¢lenskych stitd; poukazuje na to, ze proveditelnost
a vhodnost stanoveni cil pro sniZeni zatéze v konkrétnich sektorech musi byt peclivé vyhodnocena piipad od piipadu za

(") Piijaté texty, P§_TA(2014)0069.
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uzké spoluprace orgdnd, pificem?z je tieba se zaméfit na kvalitu pravnich ptedpisti a nesmi byt ohroZeny pfislusné normy
Unie; ocekavd, ze Komise bude pravidelné navrhovat zruSeni pravnich aktli, pokud je urcité zruSeni povazovino za
nezbytné; v této souvislosti vitd skute¢nost, ze se vechny ti orgdny dohodly na tom, Ze by se posouzeni dopadu mélo
rovnéz zabyvat dopadem ndvrhii z hlediska administrativni zatéZe, zejména pokud jde o malé a stfedni podniky; uzndvd, Ze
vhodnymi pravnimi piedpisy Unie Ize snizit administrativni zatéZ pro malé a stfedni podniky tim, Ze se 28 rozdilnych
souborti pravidel nahradi jedinym souborem pravidel pro vnitini trh;

8.  je presvédcen o tom, Ze ve vztahu k aktim v prenesené pravomoci a provddécim aktim bylo v zdsadé nalezeno

dzené feSeni, které zajiStuje transparentnost a rovnost zdkonoddrct, avSak zdtraznuje, Ze je zapotiebi urychlené
dosdhnout dohody o vhodnych kritériich pro vymezeni aktii v pfenesené pravomoci a provadécich aktt a neprodlené uvést
vSechny zdkladni akty do souladu s pravnim rdmcem, ktery zavedla Lisabonskd smlouva;

9.  konstatuje, Ze sjednand opatteni, kterd maji zlepSovat vzdjemnou vyménu postojii a informaci mezi Parlamentem
a Radou pii vykonu jejich zdkonoddrnych pravomoci, jsou krokem vpfed; md v3ak za to, Ze je tieba déle rozvijet tato
opatfeni, zejména pokud jde o vzdjemny pristup k informacim a na schize, aby se v ramci celého legislativniho postupu
zajistilo skute¢né rovnocenné postaveni obou zdkonoddrct a rovné zachdzeni s nimi a zarucilo se, Ze bude dodrzena zdsada
vzdjemné loajdlni spoluprace mezi témito organy; varuje pied tim, aby se ze sjednanych neformalnich vymén postojti nestal
novy prostor pro netransparentni interinstituciondlni jednanf;

10.  pfipomind, Ze Smlouva o fungovani Evropské unie stanovi fadny legislativni postup, ve kterém by méla byt tfi ¢tenf;
poukazuje na to, Ze tam, kde Parlament a Rada plné vykondvaji své vysady v legislativnim postupu, mély by byt
standardnim postupem dohody v druhém ¢teni, zatimco dohody v prvnim ¢teni by mély byt pouZivany pouze v piipadé,
kdy o tom bylo pfijato uvdzené a vyslovné rozhodnuti;

11.  vitd zdvazek zajistit transparentnost legislativnich postupt, avsak zduraziuje, Ze k jejimu dosaZeni je zapotiebi
konkrétnéjsich ustanoveni a ndstrojii, zejména co se tyce pouzivini dohod v prvnim ¢&tent;

12, jerovnéz piesvédcen, Ze je tieba lépe vyuzivat ujedndni pro politicky dialog s vnitrostatnimi parlamenty; zdtiraziiuje
v této souvislosti, Ze Lisabonskd smlouva svéfuje vnitrostatnim parlamentim dalezitou roli, a upozoriuje, Ze kromé tilohy,
kterou hraji pfi sledovani dodrzovani zdsad subsidiarity a proporcionality, mohou pfedstavovat a predstavuji pfinos pro
politicky dialog; vybizi k lepsimu pouZivani stavajicich mechanism zajisfovdni subsidiarity a proporcionality, jak je
stanoveno ve Smlouvach; zddraziuje potiebu vétsi flexibility pfi vymdhdni osmitydenni lhty, kterou maji vnitrostatni
parlamenty na vydani odtivodnéného stanoviska ohledné poruseni zdsady subsidiarity;

13.  vyzyvé ke komplexnimu vyhodnoceni dopadu, ktery bude mit nova IID na ramcovou dohodu z roku 2010 a dals
piislusné stavajici interinstituciondlni dohody, nebot si uvédomuje, Ze je zapotfebi zabezpecit postoj v dané otdzce
a vysadni pravomoci Evropského parlamentu a zjednodusit strukturu fady ujedndni, kterymi se ¥idi interinstituciondlni
vztahy;

14.  domniva se, Ze k tomuto zjednoduseni by mélo dojit, az budou zavedena vSechna praktickd ujednany, jejichZ pomoci
se bude provddét novd IID v plném rozsahu, a vzdpéti by orgdny mohly rovnéz posoudit, zda bude zapotiebi pfijmout
piipadné tpravy nové IID s ohledem na zkuSenosti, které do té doby budou ziskdny pfi uplatnovani nové IID;

15.  zduraziuje vyznam fadného provadéni a zajisténi plnéni pfijatych zdvazka a lhat stanovenych v této nové IID;

16.  poukazuje na to, Ze zejména nasledujici otdzky vyZaduji dalsi ndvazné kroky na technické a/nebo politické tirovni,
s aktivnim zapojenim vSech parlamentnich vybort, jejichZz ¢lenové maji zkuSenosti a vychdzeji ze svych piislusnych
odbornych znalosti:

— pldnovani (technicky pfezkum ramcové dohody z roku 2010 a jednactho faddu Parlamentu);
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— ovéfovan{ pravnich zakladt aktd (pfezkum jednaciho fadu, aby bylo mozné zaclenit ujedndni o trojstranné vymeéné
nazoru);

— vyhodnoceni toho, jak Komise vyuziva svych pokynt pro zlepSovani pravni dpravy, a vyhodnoceni G¢inného fungovani
nové vytvofeného Vyboru pro kontrolu regulace, zejména s cilem ovéfit, v souladu s odstavcem 6, Ze vykondva ¢innost
nezavislym zptisobem a Ze jeho ¢lenové nepodléhaji politické kontrole;

— transparentnost a koordinace legislativniho postupu (vetné ndlezitého pouzivani postupti prvntho a druhého ¢tent,
praktickych ujedndni pro vyménu nazord, sdileni informaci a porovnani harmonogramd, transparentnosti t¥strannych
jednani, vyvoje platforem a ndstroji pro zfizeni spole¢né databdze aktudlniho stavu projedndvanych legislativnich spist,
poskytovani informaci vnitrostitnim parlamentdm a praktickych ujedndni pro spoluprici a sdileni informaci
v souvislosti se sjedndvdnim a uzavirinim mezindrodnich dohod);

— vyhodnoceni a mozné navazujici kroky, pokud jde o nezavislost Vyboru pro kontrolu regulace pfi plnéni jeho dlohy
dohledu a poskytovani objektivniho poradenstvi ohledné p#islusnych posouzeni dopadu;

— ocekévani Parlamentu, v souladu s pfislusnymi ustanovenimi nové IID, ze Komise co nejdiive ptedlozi, pokud je to
mozné, ndvrhy stanoveni cilii pro snizeni zatéze v kli¢ovych odvétvich a zdroven zajisti, aby byly splnény cile pravnich

piedpist;
— zajisténi provozni a pravni soudrznosti mezi novou IID a dohodami o spolupraci tykajicich se poradnich orgdnd Unie;

— akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty, a to na zdkladé svého usneseni ze dne 25. Ginora 2014 o opatfenich
v ndvaznosti na prevod legislativnich pravomoci a kontrolu vykonu provddécich pravomoci Komisi ze strany ¢lenskych
statti (') (jednani o vymezeni kritérif pro akty v prenesené pravomoci a pro provadéci akty, zifzeni rejstitku akti
v pfenesené pravomoci a plném pfizpusobeni akti prijatych pfed Lisabonskou smlouvouy);

— provadéni a uplatiiovani pravnich pfedpist Unie (kontrola sdéleni ¢lenskych sttt o provedeni smérnic do
vnitrostdtniho prdva a rovnéz vSech pfipadd, kdy nékteré vnitrostdtn{ opatieni presahuje ustanoveni pravnich predpist
Unie (,gold-plating®));

17.  schvaluje ndvrh dohody uvedeny v ptiloze I tohoto rozhodnuti;
18.  schvaluje prohldseni Parlamentu a Komise uvedené v pfiloze II tohoto rozhodnuti;

19.  zada vécné piislusny vybor, aby posoudil rozsah zmén jednaciho fadu ¢i jeho vykladu, popiipadé zmén postupt
Parlamentu, spravy a komunikacnich kandlii s ostatnimi orgdny, které jsou zapotiebi k uplatnéni nové IID;

20.  povéfuje svého piedsedu, aby spolu s pfedsedou Rady a predsedou Komise novou IID podepsal a zajistil jeji
zvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie;

21.  povéfuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti i s pfilohami pro informaci Radé a Komisi.

(") Piijaté texty, P7_TA(2014)0127.
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PRILOHA I

Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi

(Znéni této piilohy zde neni uvedeno, nebot odpovidd interinstituciondlni dohodé zverejnéné v Ur. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.)
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PRILOHA II

PROHLASENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A KOMISE U PRILEZITOSTI PRIJETI INTERINSTITUCIONALNI DOHODY
O ZDOKONALENI TVORBY PRAVNICH PREDPISU

Evropsky parlament a Komise se domnivaji, Ze tato dohoda zohlediuje rovnovahu mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi i jejich pislusné pravomoci, stanovené ve Smlouvach.

Neni ji dotéena rémcovd dohoda ze dne 20. fijna 2010 o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi (*).

() U vést. L 304, 20.11.2010, s. 47.



