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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o hodnoceni Schengenského informac¢niho systému druhé generace (SIS I1) v souladu s
€l. 24 odst. 5, €1. 43 odst. 3 a ¢l. 50 odst. 5 narizeni (ES) €. 1987/2006 a €1. 59 odst. 3 a ¢l.
66 odst. 5 rozhodnuti 2007/533/SVV

1. UvoD

1.1 SCHENGENSKY INFORMACNI SYSTEM A JEHO ROLE V USNADNOVANI VYMENY UDAJU
MEZI CLENSKYMI STATY

Schengensky informacni systém (SIS) je rozsahly, centralizovany informacni systém, ktery
podporuje kontrolu osob a véci (jako jsou cestovni doklady a vozidla) na vnéjSich hranicich
schengenského prostoru a ktery posiluje prosazovani prava a soudni spolupraci v 29 zemich
celé Evropy.

Systém SIS byl ziizen v roce 1995 v Sesti ¢lenskych statech, které podepsaly Schengenskou
dohodu, a to jako hlavni kompenzac¢ni opatieni navazujici na zruSeni kontrol na vnitinich
hranicich, v souladu s Umluvou k provedeni Schengenské dohody.! Pi absenci t&chto kontrol
byly Clenské staty nuceny fesit zalezitosti preshrani¢ni trestné ¢innosti a nelegalni migrace. V
z4djmu zachovani vysoké uUrovné bezpecnosti byly cClenské staty nuceny odklonit se od
tradicniho konceptu bilateralnich dohod a pravni pomoci a vytvofit na miru upravena feSeni se
zam¢fenim na:

statni ptislusniky ttetich zemi, ktefi nemaji povolen vstup do schengenského prostoru,
osoby, které maji byt zatéeny za ti¢elem vydani nebo predani,

hledané osoby, a to zejména déti,

skryté nebo zvlastni kontroly osob a nékterych véci (cestujici pachatelé zdvaznych
trestnych ¢intl a hrozby pro narodni bezpecnost),

osoby, které maji spolupracovat v soudnim fizeni,

e urcité kategorie ztracenych nebo odcizenych véci hledanych za ti¢elem zabaveni nebo
za ucelem zajisténi dukazi.

V dusledku toho byl zfizen systém SIS, ve kterém jsou uklddany zdznamy o hledanych
osobach a vécech. Dotycné ptislusné organy (viz oddil 1.3) ¢lenskych statli maji do systému
piimy pfistup pro provadéni kontrol a vytvareni zaznamt. To zahrnuje pokyny ke zvlastnim
opatfenim, ktera musi byt ptijata, pokud jsou osoba nebo véc nalezeny, napt. k zatceni osoby,
k ochrané zranitelnych hledanych osob nebo k zabaveni véci, jako je napiiklad neplatny
cestovni pas nebo odcizené vozidlo. SIS prosel béhem let riznymi vyvojovymi fazemi. Byly
to predevsim SIS 1+ a SISone4all, které umoznily pfipojeni novych zemi vstupujicich do
schengenského prostoru a také zvysily technickou ti¢innost systému.

! Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Gervna 1985 mezi vladami stati Hospodatské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraiiovani kontrol na
spole¢nych hranicich — 19. ¢ervna 1990.



1.2 SIS DRUHE GENERACE

Systém druhé generace (SIS 11) byl uveden do provozu 9. dubna 20132 Provozovéani a
vyuzivani SIS je zaloZeno na dvou hlavnich pravnich néstrojich: nafizeni (ES) ¢.1987/2006°,
které se vztahuje na vyuzivani SIS pfi kontrolach statnich piislusniki tetich zemi, ktefi
nespliiuji podminky pro vstup do schengenského prostoru nebo pobyt v tomto prostoru, a
rozhodnuti Rady 2007/533/SVV*, které se vztahuje na vyuzivani SIS pro policejni a soudni
spolupraci v trestnich vécech.

Kromé ptivodnich prvkl obsahuje nyni SIS I nové funkce a kategorie veci:

e nové kategorie zaznaml o vécech: odcizend letadla, lod¢, lodni motory, kontejnery,
prumyslové zafizeni, cenné papiry a platebni prostiedky,
byly v§echny dotazy provadény ve vnitrostatnich kopiich udaju,

e moznost propojovani zaznamii o osobach a vécech (napi. zdznamu o hledané osobé a
odcizeném vozidle, které tato osoba pouziva),

e biometrické tidaje (otisky prsti a fotografie) pro potvrzeni totoznosti 0Soby,

e kopie evropského zatykaciho rozkazu je pfipojena piimo k zdznamim u hledanych
osob, které maji byt zatCeny za celem piedani nebo vydani,

e informace o zneuZiti totoZznosti, které zabrani chybnému urc€eni totoznosti nevinného
ucastnika v piipad¢ podvodného zneuziti totoznosti.

Od kvétna 2013 je za provozni fizeni centralniho SIS II odpovédna agentura eu-LISA®,
zatimco Clenské staty jsou odpoveédné za provozni fizeni svych vnitrostatnich systémii.

1.3 PRISTUP K ZAZNAMUM V SIS 11

Pristup k zdznamim v SIS II je omezen na organy odpovédné za kontrolu hranic a jiné
policejni a celni kontroly, které jsou provadény na vnéjSich hranicich schengenského prostoru
nebo v ramci pfislusného Clenského statu. Vnitrostatni soudni orgény a jejich koordinacni
organy mohou mit k témto idajim rovnéz ptistup.

K zdznamim v SIS II o odepfeni vstupu nebo pobytu a o nevyplnénych nebo vydanych
dokladech totoznosti mohou mit pfistup organy odpovédné za vydavani viz a posuzovani
zadosti o vydani viz a organy odpovédné za vydavani povoleni k pobytu a uplatiovani
pravnich piedpist, které se tykaji statnich pfislusnikt téetich zemi ve vztahu k acquis EU 0
volném pohybu osob. Dale je pfistup do SIS II pro administrativni t€ely poskytnut organtim

V roce 2001 Rada rozhodla o vytvoreni Schengenského informacniho systému druhé generace, jehoz provoz byl
z dtivodi uvedenych ve zpravé Evropského G¢etniho dvora ze dne 19. kvétna 2014 nazvané Poznatky z vyvoje
druhé generace Schengenského informacniho systému (SIS 10 Evropskou  komisi
(http://www.eca.europa.eu/Listss ECADocuments/SR14 03/SR14_03 CS.pdf) zah4jen aZ 9. dubna 2013.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni, provozu a
vyuzivani Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS II) (Uf. vést. L 381, 28.12.2006, s. 4).
Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. Cervna 2007 o zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského
informaéniho systému druhé generace (SIS II) (Uf. vést. L 205, 7.8.2007, s. 63).

Evropska agentura pro provozni fizeni rozsadhlych IT systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-
LISA).



http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_03/SR14_03_CS.pdf

odpovédnym za registraci vozidel®, kterym je umozndn pristup pouze k zdznamim o
odcizenych vozidlech, poznavacich znackach a dokladech o registraci vozidla.

Clenské staty musi pfistup organd k tidajim v systému SIS odtivodnit. V souladu s pozadavky
pravnich pfedpisti poskytuji kazdorocné agentuie eu-LISA ke zvefejnéni seznam organi a
kategorie zdznamu, do kterych maji pfistup. Podle odhadd existuji v ¢lenskych statech
provozujicich SIS II v soucasné dobé¢ asi dva miliony koncovych uzivatelt.

Europol a Eurojust maji pfistup k urcitym kategoriim zaznamu v SIS I, které reflektuji jejich
pravomaoci.

1.4 MIiSTNI PUSOBNOST SIS 11

Ptestoze je SIS II v soucasné dob& v provozu ve 29 zemich schengenského prostoru, je rozsah
jeho mistni plisobnosti razny, nebot’ ne vSechny ¢lenské staty, které se ucastni SIS, uplatiuji
schengenské acquis (soubor pravnich pfedpisti uvniti schengenského prostoru) v plném
rozsahu. Schengenské acquis se uplatituje v plném rozsahu a SIS II se vyuziva pro vSechny
ucely stanovené v piislusném natizeni a rozhodnuti v 26 zemich:

e 22 (Clenskych stitech EU: Belgie, Ceska republika, Dansko, Némecko, Estonsko,
Recko, Spanélsko, Francie, Italie, Loty$sko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta,
Nizozemsko, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Svédsko,

e 4 zemich pfidruZzenych k Schengenu, které nejsou ¢leny EU: Island, Lichtenstejnsko,
Norsko a Svycarsko.

Bulharsko a Rumunsko v soucasné dobé jesté neuplatiiuji schengenské acquis v pIném
rozsahu, avSak provozuji SIS II pro ucely spoluprace v oblasti vyméahani prava. Budou
vyuzivat SIS pro kontrolu vnéjsich hranic, a to jakmile vstoupi v platnost rozhodnuti o zruseni
kontrol na vnitfnich hranicich.

Kypr a Chorvatsko jesté neuplatiiuji schengenské acquis v plném rozsahu a dosud nebylo
ovéteno, Ze byly splnény podminky nezbytné pro uplatnéni vSech ¢asti acquis. V soucasné
dob¢ provadgji pripravnou ¢innost pro integraci do SIS.

Vzhledem ke své ¢aste¢né tcasti na schengenském acquis provozuje Spojené kralovstvi SIS 11
pouze v rdmci spoluprace v oblasti vymahani prava. Irsko se pfipravuje na integraci do SIS II
za ucelem spoluprace v oblasti vymahani prava.

15 JAKYM ZPUSOBEM PROVOZUJI CLENSKE STATY SIS 11

Pro vyhledavani idaji mohou ¢lenské staty, v zavislosti na mife jejich technického provadéni
SIS II na vnitrostatni urovni, provadét dotazovani bud’ v centralnim SIS, nebo ve svych
vnitrostatnich kopiich, poptipadé v obou. Obecné je SIS II koncovym uzivateliim k dispozici
prostiednictvim jejich vnitrostatnich systému. Naptiklad donucovaci organy nebo organy pro
kontrolu hranic v ur¢itém ¢lenském staté budou patrat po hledanych osobach nebo vécech v
ptislusnych vnitrostatnich databazich a soucasné také v SIS II. Ve vétSiné Clenskych stati se
tak déje prostfednictvim jediného rozhrani pro vyhledavéani. Tato integrace do kazdodenni
pracovni ¢innosti koncovych uZivateld ma za vysledek velmi vysokou frekvenci vyuZivani

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1986/2006 ze dne 20. prosince 2006 o piistupu subjekti
odpovédnych za vydavani osvédceni o registraci vozidel v ¢lenskych statech k Schengenskému informacnimu
systému druhé generace (SIS II) (Ut. vést. L 381, 28.12.2006, s. 1).
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SIS II”. To s sebou piineslo vyznamny operativni Gsp&ch na celém Gzemi &lenskych statd
ptipojenych k SIS II°, a to vie diky jednoduché myslence zpiistupnit informace pres
vnitrostatni hranice.

V SIS 1I jsou uloZeny takové udaje o osobach, které jsou nezbytné pro nalezeni osoby a
potvrzeni jeji totoznosti (nyni véetné fotografie a otiskl prsti tam, kde jsou k dispozici), a
rovnéz dalsi relevantni informace o zaznamu (v€etné opatieni, kterd maji byt pfijata). Jakmile
to bude technicky mozné, budou se moci otisky prstli pouZzivat také pro zjisténi totoZnosti
osoby na zaklad¢ biometrického identifikatoru (v prvni fad¢€ otiski prstit) namisto souasného
vyuZiti pouze pro potvrzeni totoznosti. Pro usnadnéni tohoto piechodu probiha projekt pro
zavedeni automatizovaného systému pro identifikaci otiski prstt (AFIS) v centralnim SIS II.

2. CILE HODNOCENI

V souladu s nafizenim (ES) & 1987/2006° a rozhodnutim Rady 2007/533/SVV™ t#i roky poté,
co byl SIS 1l dne 9. dubna 2013 uveden do provozu, vypracovala Komise rozsahlé celkové
hodnoceni v souladu s nasledujicimi cili pro kazdou z pfedmétnych oblasti.

2.1 CL. 50 oDST. 5 NARIZENI (ES) ¢. 1987/2006 A ¢L. 66 ODST. 5 ROZHODNUTI RADY
2007/533/SVV

Hodnoceni se zaméfuje na centrdlni SIS II, dvoustrannou i mnohostrannou vymeénu
doplnujicich informaci mezi ¢lenskymi staty, prezkouméni dosazenych vysledka v porovnani
s vytyCenymi cili, posouzeni trvajici platnosti divodu pro vznik systému, hodnoceni
uplatiovani tohoto rozhodnuti/nafizeni v souvislosti s centralnim SIS II, zabezpeceni
centrélniho SIS Il a dopady jeho budouciho provozovani,

2.2  CL. 24 oDST. 5 NARiZENI (ES) ¢. 1987/2006 (ZAZNAMY PRO UCELY ODEPRENI{
VSTUPU NEBO POBYTU)

Hodnoceni se zamétuje na prezkoumani pouziti tohoto ¢lanku a predkladé nezbytné navrhy na
zménu ustanoveni tohoto ¢lanku, aby bylo dosazeno vyssi urovné harmonizace kritérii pro
vkladéani zdznamd.

23  CLANEK 43 NARizENi (ES) ¢. 1987/2006 A CLANEK 59 ROZHODNUTI RADY
2007/533/SVV (OPRAVNE PROSTREDKY)

Hodnoceni se zaméfuje na shromazdéni a piezkoumani ustanoveni v kazdém ze cClenskych
statl, kterd se tykaji: a) schopnosti osoby podat Zalobu u soudu nebo u organu ptislusného
podle pravnich predpisu kteréhokoliv ze ¢lenskych stati ve véci pristupu, opravy, vymazu ¢i
poskytnuti informace nebo odSkodnéni v souvislosti se zaznamem, ktery se ji tyka, a b)
vzajemného vymahani rozhodnuti v ostatnich ¢lenskych statech.

3. PROCES HODNOCENI

0Oddil 7.2 pracovniho dokumentu utvari Komise.

0ddil 7.3 pracovniho dokumentu utvari Komise.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozu a
vyuzivéani Schengenského informacéniho systému druhé generace (SIS II).

Rozhodnuti Rady 2007/533/SVV ze dne 12. Cervna 2007 o zfizeni, provozovani a vyuzivani Schengenského
informac¢niho systému druhé generace (SIS II).



GR HOME provedlo hodnoceni intern& prostiednictvim statistickych zprav, studii, dotaznik,
rozhovorti a rovnéz vyhrazenych setkani a workshopu.

Kromé statistickych 0daji potiebnych pro zvefejiiované zpravy shromazduje eu-LISA
statistické udaje o vyuzivani SIS II a o vykonnosti systému jako takového. Clenské staty
shromazd'uji statistické tdaje o vyméné doplnujicich informaci a o pozitivnich nalezech v
zaznamech. SIS II byl od pocatku pravné i1 technicky navrzen tak, aby poskytoval statistické
udaje o svém vyuzivani a ucelnosti.

Co se tyCe aspektti technického a provozniho ftizeni SIS II, byla do celkového hodnoceni
zaclenéna zprava popsana v ¢l. 66 odst. 4 rozhodnuti o SIS Il a poskytnutd agenturou eu-
LISA™. Tato zprava popisuje technické fungovani centralniho SIS II a jeho sit& od jejich
uvedeni do provozu dne 9. dubna 2013 do 31. prosince 2014, a to vetn¢ jejich zabezpeceni. S
ohledem na budoucnost a pro nalezeni feSeni pro fadu technickych otazek vznesenych
&lenskymi staty zahajila Evropska komise studii'? o moznych zlep3enich struktury SIS II, a to
s cilem dosazeni nékladové efektivity, vylepSeni kontinuity provozu, zvladnuti zvySen¢ho
vyuzivani systému a riznych typl operaci, kterych bude zapotiebi, zejména u otiskii prsti.

Zabezpeceni centralniho SIS II bylo posuzovano prostfednictvim zaclenéni zpravy agentury
eu-LISA o centralnim SIS II a pfisluSnych oddila auditu centralniho SIS provedeného
evropskym inspektorem ochrany tidaji v roce 2014",

Hodnoceni pokracovalo otevienymi otdzkami o technickych a provoznich aspektech SIS II.
Otazky se tykaly provoznich a pravnich zélezitosti, ale odpovédi byly hodnoceny a
prezentovany rovnéz z pohledu péti klicovych hodnoticich kritérii: ucelnosti, efektivnosti,
soudrzZnosti, relevance a pfidané hodnoty EU.

Za ucelem sbéru dat pro hodnoceni vyuzivani zdznaml o odepieni vstupu nebo pobytu a
konzulta¢nich postupt byla ¢lenskym statim prostfednictvim Evropské migracni sité, které
piedseda Komise, adresovana série otazek.

Césti o dvoustranné i mnohostranné vyméné informaci, pfezkoumani dosazenych vysledkii a
dopadt budouciho provozovani a posouzeni trvajici platnosti davodu pro vznik systému byly
dokonceny pomoci statistické analyzy, dotazniki pro kliCové zainteresované strany a diskusi
na osobnich setkanich s vnitrostatnimi policejnimi organy.

Cast o opravnych prostiedcich obsahuje klicové body zpravy poskytnuté skupinou pro
koordinaci dohledu nad syst¢émem SIS II a informace shromazdéné z cileného dotazniku.
Narodnim kontaktnim mistim byly postoupeny detailni otazky o specifickych oblastech.

Rozsahl¢ podklady pro hodnoceni byly shrnuty v pracovnim dokumentu ttvarti Komise. Cela

tato zprava obsahuje odkazy na detailngj$i informace obsazené¢ v pracovnim dokumentu
Gtvart Komise.

4, ZJISTENI VYPLYVAJICI Z HODNOCENI

1 Technické zprava agentury eu-LISA o fungovéni centralniho SIS II
http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%2011%20Technical%20Report%202015.pdf

12 7avéreéna zprava Evropské komise — Posouzeni dopadu IKT u moznych vylepseni struktury SIS II v roce 2016

3 Zprava o kontrole v souladu s &l. 47 odst. 2 natizeni (ES) &. 45/2001 o Schengenském informaénim systému I
(SIS II) fizeném agenturou EU pro rozsahlé IT systémy (eu-LISA) pod €. 2014-0953.
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http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%20II%20Technical%20Report%202015.pdf

4.1  UvoD DO KLIiCOVYCH ZJISTENI

SIS 1II je provozni systém, ktery nemulze zUstat staticky a ktery na pozadi ménicich se a
slozitych problémd prokazal zfejmou UuspéSnost. Proto se v ramci hodnoceni
neptezkoumavalo pouze stavajici fungovani, ale také vyhled do budoucnosti, aby mohly byt
navrzeny hlavni sméry rozvoje v oblasti technologie, fizeni pracovni zatéze, ochrany prav
jednotlivel a dosazeni lepSich operativnich vysledki.

Bez ohledu na zna¢ny tspéch a pfidanou hodnotu EU, kterych bylo dosaZeno prosttednictvim
vyuzivani SIS II, a jeho pokraCujici vyznam pro zdvazné bezpecnostni a migracni vyzvy,
kterym Evropa Celi, ur¢ila Komise nékteré body, které je nutno fesit. Mnohé body se pohybuji
v rozsahu od technickych detaili po mozné zmény v pravnich nastrojich, a proto tento
dokument poskytuje komplexni piehled.

4.2 DOSAHL SIS 11 SVYCH CiLU vV PODOBE PRIDANE HODNOTY EU?
4.2.1 Vysledky tykajici se vyuzivani SIS 11

Tento oddil obsahuje piehled vysledku, kterych bylo od doby uvedeni SIS Il do provozu
dosazeno prostfednictvim jeho vyuZzivani v ¢lenskych statech a naslednou spolupraci pomoci
central SIRENE. Tak obrovské mnozstvi pozitivnich vystupii by jednoduse nebylo mozné si
pfedstavit v pfipadé dvoustranné spoluprace. Jenom v roce 2015 zkontrolovaly ptislusné
organy osoby a véci porovnanim s udaji obsazenymi v SIS I v téméf 2,9 miliardy ptipada. V
soucasnosti obsahuje systém pies 69 milionti zaznamii. Pro to, aby mohly byt zaznamy o
osobach nebo vécech vytvoteny, aktualizovany ¢i vymazany nebo pro prodlouzeni doby
platnosti zdznamu bylo v roce 2015 provedeno dalsich 20,7 milionu operaci.

,Pozitivni nalez* v systému SIS II znamend, Ze byla osoba nebo véc nalezena v jiném
Clenském staté a Ze jsou vyzadovana dal$i opatieni, kterd jsou v zdznamu specifikovana. V
obdobi mezi uvedenim SIS Il do provozu dne 9. dubna 2013 a koncem roku 2015 bylo
dosazeno vice nez 371 000 pozitivnich nalezi (v priméru pies 370 pozitivnich nalez za
den).

To odpovida:

e vice nez 25 000 osobam, které byly zadrzeny a pfedany k trestnimu stihani do jiného
¢lenského statu,
pobytu), kterym byl odepien vstup do schengenského prostoru nebo pobyt v tomto
prostoru,

e vice nez 12 000 hledanym osobam nalezenym po piekroCeni hranice do jiného
¢lenského statu,

e vice nez 83 000 osobam, které byly vysledovany, aby pomohly s trestnim soudnim
fizenim. Pokud je zdznam misto soudnimi organy vytvofen policii, zistdvad po
pozitivnim nélezu problémem, Ze zaznam neni v¢as vymazan,

e vice nez 72 000 nalezenym cestujicim pachatelim zavaznych trestnych €inll a jinym
osobam, které predstavuji bezpecnostni riziko,

e vice nez 97 000 vyfeSenym piipadim, které se tykaly odcizenych motorovych vozidel,
zneuziti totoznosti nebo cestovnich dokladu, odcizenych stfelnych zbrani, odcizenych
poznavacich znacek a jiného ztraceného nebo odcizeného majetku. Nizkd mira
uspéSnosti vSak byla zaznamenana v kategoriich bankovek, cennych papiri a
platebnich prostiedkd, a to i pfes vysoky pocet zdznamu.
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Kromé toho doslo u vSech vyse uvedenych kategorii zaznamt k trvalému naristu poctu
pozitivnich nalezli. V jediném roce 20142015 dosahli koncovi uZivatelé SIS:

e 27% narGstu u zateni za G¢elem vydani nebo pfedant,

e 18% nartstu u nalezeni osob, kterym byl odepfen vstup do schengenského prostoru
nebo pobyt v tomto prostoru,

e 44% narlstu u nalezeni hledanych osob,

e 10% narGstu u vysledovani osob pro ucely pomoci s trestnim soudnim fizenim,

e 43% naristu u nalezeni cestujicich pachateld zavaznych trestnych ¢ind a jinych osob,
které predstavuji bezpecnostni riziko,

e 18% nartstu u vyfeSenych ptipadu, které se tykaly odcizenych motorovych vozidel,
zneuziti totoznosti nebo cestovnich dokladl, odcizenych stfelnych zbrani, odcizenych
poznavacich znadek a jiného ztraceného nebo odcizeného majetku®.

4.2.2 Centraly SIRENE

Mezi v§emi formami evropské spoluprace v oblasti vyméahani prava je komunikace vztahujici
se k zaznamim v SIS II zdaleka nejrozsdhlej$i. SIS II uchovava dostatecné udaje pro
pracovniky v terénu k tomu, aby osobu nebo véc identifikovali, pokud u urcit¢ho zdznamu
dojde k ,,pozitivnimu nalezu“. Je vSak potieba, aby mezi sebou clenské stity vzajemné
konzultovaly okolnosti specifickych ptipadud, a tato komunikace se provadi prostiednictvim
central SIRENE®. Kazda zemé, ktera provozuje SIS II, ma centralu SIRENE, ktera je ziizena
jako jediné kontaktni misto pro komunikaci o zdznamech v SIS Il. Tyto centraly SIRENE
zajistuji nezbytné dopliujici informace u zdznami a koordinuji aktivity tykajici se zaznami;

obecné prostiednictvim vyuzivani strukturovanych elektronickych ,,formulari®, s pouzitim
piisné regulovanych postupli a zabezpecené ucelové pocitacové sité.

V roce 2015 odeslaly nebo prijaly centraly SIRENE™ vice neZ 1,8 milionu formulétd, coz je v
porovnani s rokem 2014 narast o 27 %. Centraly SIRENE jsou rovnéz odpovédné za kvalitu
udaji a koordinaci ptreshrani¢nich operaci.

Centraly SIRENE jsou v samém srdci provozu SIS a hraji klicovou roli pfi efektivni vyméné
informaci. Jejich ti€elnost se zvySuje pribéznymi programy Skoleni na vnitrostatni a evropské
urovni. Provozovani central SIRENE slouzi jako model pro ostatni komunika¢ni kandly v
oblasti vymahani prava.

Piiméfena troven personalniho obsazeni a dostacujici technicka podpora jsou nezbytné K
tomu, aby mohly centrdly SIRENE efektivné¢ provadét dvoustrannou a mnohostrannou
vyménu dopliujicich informaci mezi ¢lenskymi staty, komunikovat pozitivni nalezy a vést
nezbytné postupy v rdmci pozadované zakonné lhiity (obycejné 12 hodin, avSak v piipadé
skrytych a zvlastnich kontrol zdznamt, které vyZzaduji okamzité nahldSeni, to musi byt
u¢inéno okamzité). Hodnoceni zaznamenalo vyznamny ndrGst vymény formulafi, a to v
dusledku zvyseného poctu pozitivnich nalezii a rozsahlého vyuzivani skrytych a zvlastnich
kontrol zadznami, zejména s ohledem na Cinnosti spojené s terorismem. Zatimco pocet
vyménénych formulait v roce 2015 vyznamné vzrostl, uroven persondlniho obsazeni v

¥ 0ddil 7 pracovniho dokumentu ttvari Komise.

> SIRENE je zkratkou pro ,Supplementary Information Request at the National Entry (Zadost o doplitujici
informace k vnitrostatnimu zaznamu).

18 Informace mohou byt zasilany dvoustranné nebo mmnohostranné. Vzhledem k tomu, Ze kazdy ,formulai
SIRENE predstavuje pracovni kol jak pro odesilatele, tak pro adresata, jsou pii méfeni pracovni zatéze
zapocitavany jak odeslané, tak obdrzené formulate.
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centralach SIRENE zustala beze zmén. To pfinutilo nékteré ¢lenské staty upiednostnit jejich
praci a ignorovat povinnou 12hodinovou lhitu pro odpovéd, coz ptivedlo nékolik central
SIRENE na hranici efektivniho provozu®’.

4.2.3 Zavér

V zavislosti na dalsi detailni praci s Clenskymi staty s cilem zlepSit vyuzivani nékterych
zaznamu o vécech, u kterych je nizké vyuziti nebo nizkd Gspésnost ¢i u kterych neni vymaz
zaznamu provadén vcas, dosla Komise k celkovému zavéru, ze zdkladni divody pro vznik
syst¢tmu SIS jsou i1 nadale platné. Existuji velmi silné dikazy o dosazeni vysledka
(pozitivnich nalezil) V poméru ke stanovenym cilim (zdznamiim).

SIS II ptfestavuje vyznamnou piidanou hodnotu EU, nebot’ pieshrani¢ni spoluprace v oblasti
vymahani prava by se v takto vysokych objemech nemohla bez této databaze uskuteciiovat.
Zadny jiny systém pro spolupraci v oblasti vymahani prava negeneruje takové mnozstvi
pozitivnich vysledk, ani neni schopen zpracovavat tak velky informacni tok v realném case a
dosdhnout pfitom toho, Ze rok od roku a ve vSech kategoriich zdznami dochazi k navySeni
poctu pozitivnich nalezi.

4.3 DosSAHL SIS Il svYCH CiLU EFEKTIVNIM ZPUSOBEM A JE SCHOPEN CELIT NOVYM
VYZVAM?

Zakladni zasadou systému SIS II je zpfistupiovat koncovym uZivatelim informace
doprovazené jasnymi pokyny o tom, co délat a na koho se obratit pro nepietrzitou pomoc
(centraly SIRENE). Nazorem Komise je, Ze je tento koncept vysoce efektivni.

V zajmu udrzeni této urovné ucelnosti urcila Komise strategickd i detailni zjisténi, kterd
vyzaduji pozornost a zlepSeni v technické, organizacni a provozni sféte. Pro Ucely této zpravy
a pro zachovani stru¢nosti jsou tato zjisténi shrnuta pod obecnymi tématy.

4.3.1 SIS II musi zistat flexibilnim systémem schopnym rychle feSit nové operativni
Jevy

Pravni nastroje SIS II stanovi ramcové pozadavky pro SIS II a zésady jeho provozovani;
detailni postupy jsou vSak stanoveny v provadécich predpisech’®. To poskytuje flexibilni
ramec, ktery jiz umoznil G¢inné pravni a technické ukony pro zlepSeni vymény informaci, a to
zejména o cestujicich osobach podezielych z terorismu a o pachatelich sexualnich trestnych
¢ind. Proces fizeni zmén je vSak komplikovany, nebot” technické zmény musi byt casto rovnéz
integrovany do vnitrostatniho systému vymahani prava nebo do imigra¢niho systému.

Zavérem lze uvést, ze prestoze velmi rychlé provadéni zmén spojenych s terorismem bylo
znacné uspesné, je ziejme, ze v pripad¢ budoucich zmén musi byt na centralni a vnitrostatni
urovni k dispozici technické, financni a smluvni zdroje, aby bylo mozné tidit cely proces
rychlejsim a efektivn&jsim zptisobem™.

Oddily 12.2 a 17.4 pracovniho dokumentu utvara Komise.

Jako naptiklad v provadécim rozhodnuti Komise (EU) 2016/1209 ze dne 12. Cervence 2016, kterym se nahrazuje
priloha provadéciho rozhodnuti 2013/115/EU o ptirucce SIRENE a dalSich provadécich opatienich k
Schengenskému informaénimu systému druhé generace (SIS II) (ozndmeno pod ¢&islem C(2016) 4283) (UF. vést.
L 201, 28.7.2016, s. 35) a v technické dokumentaci (podrobné technické specifikace a dokument pro fizeni
rozhrani).

Oddil 6.2.1 pracovniho dokumentu utvarti Komise.



4.3.2 Kontinuita provozu musi byt dale zlepSovana

Technické struktura SIS II poskytuje ¢lenskym statim flexibilitu v tom, zda budou mit svou
vlastni vnitrostatni kopii, nebo budou pro dotazovani vyuZivat centralniho SIS IT%°. P&t
¢lenskych stat, které nemaji vnitrostatni kopii, ¢eli vaznému riziku, ze pokud by doslo k
poruse sitoveého ptipojeni nebo pokud by centralni SIS II nebyl k dispozici, nemély by zadné
nouzové opatieni, a jejich pfistup k zaznamim v SIS II by tak byl zcela prerusen. Clenské
staty s vnitrostatni kopii by mély rovnéz zajistit pfiméfena feSeni pro kontinuitu provozu, a to
bud’ pomoci zalozniho systému, nebo tim, Ze umozni svym koncovym uzivatelim vyhledavat
pfimo v centralnim SIS II.

Zaveérem lze uvést, Ze na centralni tirovni musi byt zajisténa kontinuita provozu a ze je tieba
zabranit vypadku centrdlniho SIS II. Budou prozkoumana technicka feSeni s cilem zkratit
dobu piepojeni mezi centralnim SIS II a jeho zaloznim ulozistém, nebot’ soucasné technické
moznosti a postupy nejsou povazovany za schopné dosdhnout ocekavané urovni dostupnosti
systému.?*

4.3.3 Dotazovani neni provadéno v SIS Il automaticky vzdy, kdyZ je provadéno ve
vnitrostatnim systému, nybrz kone¢ny uZzivatel musi provést dodate¢nou operaci

PrestoZe v roce 2015 vyuzily ptislusné organy pftistup do SIS II v 2,9 miliardy ptipadi, cozZ je
o jednu miliardu vice nez v roce 2014, je jeho vyuzivani nerovnomérné. Rocni statistické
udaje ukazuji, Ze nckteré cClenské staty a organy cClenskych stati se v systému SIS II
nedotazuji systematicky v okamziku, kdy se dotazuji ve svych vnitrostatnich policejnich nebo
imigrac¢nich databéazich, coz znamenda, ze musi vyhledavat v SIS odd€lené¢ pomoci dalsi
operace, a k tomu ne vzdy dojde.

Zaveérem lze uvést, Ze vezmeme-li v uvahu, Ze trestnd Cinnost ziskava ¢im dal vice
celoevropsky rozmér, musi ¢lenské staty zajistit, aby byla do kazdé kontroly ve vnitrostatnich
databazich rovn&z zahrnuta soub&na kontrola v SIS 11?2, Komise zajisti, aby se schengensky
hodnotici mechanismus na tento problém zaméfil.

4.3.4 Kontroly provadéné v SIS II na vnéjSich hranicich

Schengensky hrani¢ni kodex? uklada povinnost ovéfovat, a to zejména nahlizenim do SIS II,
ze statni ptislusnici tietich zemi, ktefi vstupuji do schengenského prostoru, ,.pravdépodobné
neohrozi verejny porddek, vnitini bezpecnost, verejné zdravi nebo mezindrodni vztahy
kteréhokoliv z clenskych stati®®. V nékterych &lenskych statech piislusnici pohraniéni straze
na letistich nekontroluji cestovni doklady vSech statnich ptisluSniki tfetich zemi v databazich.
V nékterych clenskych statech bylo zaznamendno, Ze prisluSnici pohrani¢ni straze
nekontroluji statni ptislusniky tfetich zemi systematicky, ale uplatiuji metodu posouzeni
rizika. Na metod¢ posouzeni rizika b;r mély byt zaloZzeny kontroly provadéné v SIS II pouze u
ob&ant EU vstupujicich do EU? % ?’. V ostatnich pripadech miiZe technické selhani aplikaci
pouzivanych pfislusniky pohrani¢ni straze vést k neuspokojivym kontroldm v SIS II.

CS-SIS je podpurnou technickou funkei, ktera obsahuje databazi centralniho SIS II.
0ddil 6.2.1 pracovniho dokumentu utvari Komise.
0ddil 6.2 pracovniho dokumentu utvard Komise.

Qravidlech upravujicich pieshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).
2 (1. 8 odst. 3 pism. a) bod vi) nafizeni (EU) 2016/399.
%V souladu s aktualng platnymi ustanovenimi Schengenského hrani¢niho kodexu (¢1. 8 odst. 2).
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Zaveérem lze uvést, ze Clenské staty musi v souladu s pradvnim ocekdvanim provadét na svych
vnéjSich hranicich dostatecné kontroly v SIS II. Komise zajisti, aby se schengensky hodnotici
mechanismus na tento problém zaméfil.

4.3.5 V rozporu s pravnimi nastroji systému SIS 11 nejsou nové kategorie zaznami
nebo nové funkce (otisky prsti, fotografie, evropsky zatykaci rozkaz, odkazy, funkce
tykajici se zneuZiti totoZnosti) zcela provedeny a nezobrazuji se koncovym uZivateliim

Tento nedostatek snizuje tcelnost systému, nebot’ koncovi uzivatelé nejsou schopni stanovit
vSechny okolnosti ptipadu, a mohly by jim dokonce chybét i zékladni informace. Pracovnici
ztraceji Cas tim, Ze musi kontaktovat centrdlu SIRENE a zadat o chybéjici informace. V
mnoha pfipadech nemaji pravo zadrzet osobu, které se zaznam tyka, a zarovein ji nemohou
radn¢ identifikovat. Nekteré ¢lenské staty nemohou do svych zdznami prikladat fotografie a
otisky prstﬁzg.

Kromé toho, vzhledem k narlstu pouzivani faleSnych totoznosti a proto, abychom byli
schopni se z aktudlni situace, kdy jsou otisky prstii pouzivany pouze k potvrzeni totoznosti
osoby, posunout dale ke stavu, kdy bude moci byt totoznost osoby odhalena jen z jejich
samotnych otiska prstl, by méla byt pldnovana funkce automatizované identifikace otiska
prsti piidana do systému SIS II co nejrychleji®.

Zaverem lze uvést, Ze Komise piedlozi navrh na zajisténi, aby byly vSechny pfislusné funkce
zptistupnény koncovym uzZivatelim.

4.3.6 Hlavnim problémem vyuZzivani SIS II je Spatna kvalita udaji

Pfi vytvafeni zdznaml do nich n¢kdy cClenské staty vlozi nespravné nebo netplné udaje
(naptiklad netplné jméno nebo jméno namisto Cisla dokumentu). Duisledkem vkladani
nekvalitnich udaji je, ze pti dotazovani v systému neni vzdy mozné osobu nebo véc nalézt ¢i
ze urcitd osoba nemuze byt na zdklad¢ téchto udaji fadné identifikovana. Podle pravnich
nastrojd systému SIS II jsou za kvalitu udaji odpovédné Elenské staty®. Clenské staty jsou
proto povinny zavést na vnitrostatni trovni u¢inny mechanismus pro kontrolu kvality tdaja,
avsak vSechny tak jesté neucinily.

Komise se bude také snazit formalizovat roli agentury eu-LISA pfi upozoriiovani na bézné
problémy s kvalitou udajt.

4.3.7 Mnoho Cc{lenskych stati nezavedlo vSechny vyhledavaci kombinace, které
poskytuje centralni SIS 11

Mnoho ¢lenskych statii pouziva dotazovani na ,,pfesnou shodu® (ne pfiblizné nebo ¢aste¢né
dotazovani). Nékdy je to zptisobeno vnitrostatnimi predpisy o ochrané udaji, podle nichZ jsou
Clenské staty pii dotazech na osoby povinny vzdy zadat kiestni jméno, pfijmeni a datum
narozeni. (To je pfipad dvou ¢lenskych stat.) Nékteré Clenské staty proto nejsou schopny

Dne 15. prosince 2015 vSak Komise pfijala navrh tykajici se posileni kontrol v piislusnych databazich na
vngjsich hranicich. Tento navrh stanovi zejména systematické kontroly osob pozivajicich pravo na volny pohyb
v systému SIS 11 (COM(2015) 670 final).

Oddily 15.1 a 16.1 pracovniho dokumentu utvard Komise.

Cl. 3 pism. a) a c), které jsou v obou dokumentech shodné, ve spojeni s &l. 20 odst. 3 naiizeni (ES) &. 1987/2006
a rozhodnuti Rady 2007/533/SVV.

Oddil 16.1 pracovniho dokumentu Gtvart Komise.

Oddily 6.1, 6.2.1, 6.2.2, 13.1 a 14.1 pracovniho dokumentu Gtvari Komise.

Cl. 34 odst. 1 natizeni (ES) ¢&. 1987/2006 a ¢l. 49 odst. 1 rozhodnuti Rady 2007/533/SVV.
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nalézt zdznamy, ve kterych neni uvedeno kiestni jméno ¢i datum narozeni, nebo ve kterych
jsou tyto udaje netiplné. Obdobny problém se vztahuje na nékteré dotazy na véci. V jednom
¢lenském staté se mohou koncovi uzivatelé dotazovat na véci pouze s presnymi parametry. To
zZnamena, ze se jim nezobrazi zdznamy, ve kterych neni identifika¢ni ¢islo nalezené véci jasné
nebo v nichZ doslo k pokusu o jeho vymaz*.

Komise rovnéz predlozi navrh na zajiSténi, aby byl plnohodnotny néstroj pro dotazovani
fungujici v centralnim SIS Il duplikovén na vnitrostatni Grovni.

4.3.8 V nékterych clenskych stiatech nemohou koncovi uZivatelé vyuzZivat plného
potencialu SIS 11

Takova situace mize nastat, pokud chybi jedno nebo vice z nasledujicich kritérii:

e jasné pokyny na monitorech koncovych uZzivatelt k opatfenim, ktera je nutné uéinit,

e povinné postupy po nalezeni pozitivniho zaznamu, a to vcetné hladSeni o nalezeni
pozitivniho zdznamu,

e dostate¢né skoleni o pouzivani systému®,

Zaveérem lze uvést, ze Komise zajisti, aby se schengensky hodnotici mechanismus zaméfil na
provadéni odpovidajicich pokynt, postupti a Skoleni.

4.3.9 Omezeni ucelnosti SIS II v boji s nedovolenym pristéhovalectvim

Zéaznamy o odepfeni vstupu nebo pobytu jsou vydavany statnim piislusnikim tietich zemi,
kterym neni umoznéno vstoupit do schengenského prostoru nebo v ném pobyvat na zaklade
rozhodnuti ptislusného vnitrostdtniho soudu nebo organu. Hodnoceni ukézalo, Ze existuji
situace, kdy se Clensky stat mtize rozhodnout udélit dané osob¢ pravo na vstup nebo pobyt na
jeho uzemi navzdory existenci zaznamu o odepfeni vstupu, ktery byl uc¢inén jinym c¢lenskym
statem, a to dokonce i v pfipadech, na které se nevztahuji Zadné pravni vyjimky. V disledku
toho nedosahuji tyto zdznamy systematicky ucinku v celé EU. Kromé¢ toho clenské staty
nahlasily nedostatky v postupech a kvalit¢ vymény informaci, které se tykaji téchto zaznamt,
a to zejména ve vztahu k souvisejicimu konzulta¢nimu postupu™.

Je ziejmé, ze jak nedostateCnd harmonizace v ramci konzultaci, tak zpozdéné reakce
zpusobuji provoznimu personalu i doty¢nému jednotlivci nemalé problémy.

Hodnoceni zduraznilo, ze v ramci této kategorie zdznamu je celkovy pocet ptipadl, kdy
pozadované opatieni, tzn. odepieni vstupu nebo pobytu, nemtlize byt provedeno, nejvyssi ze
vSech kategorii zdznamu v SIS 1*. SIS 11 G&innd Lidentifikuje a nachazi* subjekty zaznamii,
avSak rozdilné a Casto matouct interpretace pravnich ptedpisii o zakazech vstupu a povolenich
k pobytu oslabuje jeho efektivnost a Gi€elnost na Grovni EU, coZ ma za nasledek nesoudrznost.

Zaveérem lze uvést, ze Komise predlozi navrhy na sladéni postupii vztahujicich se na zaznamy
o odepfeni vstupu nebo pobytu.

¥ 0ddil 16 pracovniho dokumentu utvarti Komise.

¥ 0ddil 17.3 pracovniho dokumentu ttvari Komise.

¥V souladu s ¢l. 25 odst. 2 nafizeni (ES) &. 1987/2006 v piipadé pozitivniho nalezu zdznamu o odepieni vstupu
nebo pobytu tykajiciho se statniho pfislusnika tfeti zemé, ktery poziva prava na volny pohyb, mél by Clensky
stat, ktery zdznam pouziva, prostiednictvim své centraly SIRENE neprodlené konzultovat Clensky stat, jenz
zaznam poridil, a to s cilem neprodlené rozhodnout o opatieni, které ma byt pfijato.

¥ 0ddil 7.2 pracovniho dokumentu Gtvart Komise.
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4.3.10 Predpisy o ochrané udaji v pravnim zikladu je tieba revidovat tak, aby
reflektovaly nedavnou reformu EU v oblasti ochrany udaja*®

Pokud jde o uroven provadéni, hodnoceni ukazuje, ze v ¢lenskych statech existuji efektivni
mechanismy pro subjekty Gdaju tykajici se pfistupu, opravy ¢i vymazu jejich osobnich tidaju
v SIS II nebo ndhrady Skody v souvislosti s nespravnymi udaji. Existuje vSak nedostatek
standardizovanych informaci o opravnych prostfedcich na vnitrostdtni Grovni. Ackoliv
postupy pro dosazeni napravy mohou zahrnovat ¢innosti spravce udaji a organu dozoru,
pfinalezi zejména soudiim, u kterych je obtizné ziskat informace o poctu Zadosti o napravu.

Dalsimi oblastmi, které pottebuji zlepSeni, jsou postupy a dokumentace vztahujici se na
zabezpeceni udaji, v souladu s doporucenimi vyplyvajicimi z auditu, ktery provedl evropsky
inspektor ochrany udajti, a na kvalitu udajii, v€etné opatfeni na urovni centralniho SIS 1II, a
harmonizaci vnitrostatnich postupﬁ.37

Navic bude znéni pravnich nastrojii piezkoumaéno tak, aby odpovidalo novému legislativnimu
ramci EU v oblasti ochrany 0daji®. Komise navrhne zmény pravniho néstroje, které budou
nezbytné pro vypracovani balicku standardizovanych rocnich statistickych udaji. To umozni
konzistentni podavani zprav o ¢innostech tykajicich se opravnych prostiedkli na vnitrostatni
urovni, a to vcetné Cinnosti spravce Udaji, orgdnu dozoru a soudll. Kromé toho Komise
prozkouma reakci agentury eu-LISA na jeji bezpe¢nostni audit.

4.3.11 Zabezpeceni centralniho SIS II je uéinné zaji§tén039

Komise pozadala agenturu eu-LISA o poskytnuti podrobného rozpisu nejkriti¢téjsich udalosti
v siti, které od uvedeni SIS II do provozu ovlivnily jeho dostupnost. Ukazalo se, Ze nedos$lo k
zadnym udalostem, pii kterych by tdaje na centralni Grovni byly v ohroZeni.

Lze tedy uvést, Ze s vyhradou podrobnych procesnich zjisténi bezpecnostniho auditu je podle
celkového zavéru zabezpecéeni centralniho SIS II vysoce G¢inné.

4.4 JE SIS Il v SOULADU S OSTATNIMI CASTMI PRISLUSNE LEGISLATIVY EU?

SIS I miize byt Gfinny pouze tehdy, pokud bude fungovat v synergii se vSemi nastroji
podporujicimi vymahani prava a soudni spolupraci v trestnich vécech. V této oblasti se
objevily tfi hlavni problémy:

4.4.1 Ramcové rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu (EZR)*

Pokud je misto pobytu osoby hledané za ucelem vydani zndmé, umoziluje ramcové
rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu (EZR) piimé ptevedeni rozkazu mezi pfislusnymi

% (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 a smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016.)

%7 Ptiloha 1 bod 108 pracovniho dokumentu utvarti Komise.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tidajii a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrang osobnich udajt) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1) a smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajti pfislusSnymi organy za ucelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu
trestd, o volném pohybu téchto udajii a o zrudeni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (UF. vést. L 119,
4.5.2016, s. 89).

¥ 0ddil 6.3 pracovniho dokumentu utvari Komise.

% Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Gervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech
piedavani mezi ¢lenskymi staty (Ut. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).
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soudnimi organy. AvsSak nékteré soudni organy trvaji na vytvofeni zdznamu v SIS II a na
procesech ovéfeni a validace, které musi provést vSechny centraly SIRENE; na to je nutné
pohlizet jako na zbyte¢ny a neefektivni proces.

Centraly SIRENE jsou také zapojeny do postupt pii piedani nebo vydani. V priabéhu celého
procesu je nezbytna Uzka spoluprace mezi soudnimi organy a centrdlou SIRENE, aby se
sladily pravni a provozni aspekty véci s vykonem EZR. Povinné a volitelné divody pro
neuznani EZR a postup oznacovani zdznamii by také mély byt dale harmonizovany™.

Zaveérem lze uvést, ze spolecné s ostatnimi zalezitostmi tykajicimi se EZR pifedlozi Komise
¢lenskym statim:

e problém s vytvafenim zaznamu v SIS II v pfipadech, kdy je misto pobytu subjektu
zdznamu jiZ zndmo a potvrzeno, a

e problémy spojené s transfery, tak aby ve spolupraci se soudnimi organy a s organy
vymahani prava byly identifikovany oblasti, kde mohou byt zavedeny spolecné
postupy a kde lze postupy harmonizovat.

4.4.2 Smérnice o navraceni®

Hodnoceni naznacilo, Ze mezi ustanovenimi o zakazu vstupu stanovenymi ve smérnici o
navraceni a ustanovenimi o zdznamech o odepfeni vstupu nebo pobytu stanovenymi v
nafizeni (ES) ¢. 1987/2006 existuji jak spojitosti, tak neshody, a to 1 v datu ukonceni platnosti
zakazl vstupu v SIS II. To vede nejen k omezeni pozadovaného uUcinku zdkazl vstupu v
ramci celé EU, ale také k nedostatecné harmonizaci kritérii pro pofizovani zaznamu. Dalsi
harmonizace by mohlo byt dosazeno uloZenim povinnosti zadavat vSechny zékazy vstupu do
SIS II od okamziku jejich vymahatelnosti, avSak G€elnost zamyslenych zmén v SIS II by se
mohla zvysit diky minimdlni harmonizaci v postupech zachazeni vSech clenskych statd s
osobami, které jsou piedmétem rozhodnuti o navraceni nebo zakazu vstupu vydaného jinym
&lenskym statem™.

Zaveérem lze uvést, ze Komise piedlozi fadu navrhii na vyménu informaci a harmonizaci
postupti.

4.4.3 Schengensky hrani¢ni kodex

SIS II poskytuje vyznamnou pfidanou hodnotu, pokud jsou v ném intenzivné provadény
kontroly. Clenské staty by mély byt vedeny k tomu, aby plné uplatiiovaly ustanoveni
Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery stanovi povinnost pfimo nahlizet do SIS II v ramci
hrani¢nich kontrol statnich pfislusnikt téetich zemi. Clenské staty by se mély systematicky
dotazovat v SIS 11, tj. provadét 100% kontrolu.

o~

Tento zaveér se odrazi také v oddile 4.3 .4.

*10ddil 9.1 pracovniho dokumentu atvari Komise.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych normach a
postupech v &lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich piislusnikd tietich zemi (UF.
vést. L 348, 24.12.2008, s. 98).

* 0ddil 8 pracovniho dokumentu ttvar Komise.
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4.5 JE SIS || RELEVANTNI Z POHLEDU JEHO CILU?

Jak je zdiraznéno v Evropském programu pro bezpe¢nost™, SIS II je dnes v Evropé
nejdulezitéjSim a nejcastéji pouzivanym nastrojem pro sdileni informaci. Jen v roce 2015 si
Clenské staty vyménily 1,8 milionu formuldit v centralach SIRENE vcetné informaci
spojenych se SIS 1%, coz jasné prokazuje obrovsky objem vymeény informaci, ktery je
provadén na zaklad¢ zaznamt v SIS II a ktery z SIS II délad nejvyznamnéjsi bezpecnostni
platformu v Evropé.

Evropska rada a Rada pro spravedlnost a vnitini véci opakované poukazovaly na velky
vyznam SIS II pti vyméné udaji o osobach podezielych z terorismu a zahrani¢nich
teroristickych bojovnicich a pifi patrani po téchto osobach a uvadély, ze by mély byt
prozkoumany vSechny moZnosti vyuziti SIS v boji proti terorismu.

V Cervnu 2014 Rada vyzvala Clenské staty k tomu, aby pln€ vyuzily SIS II pro tcely boje
proti terorismu. Dne 30. ledna 2015, v navaznosti na teroristicky Gtok proti francouzskému
deniku Charlie Hebdo v Pafizi, prohlésila také Rada pro spravedlnost a vnitini véci, Ze
potencial SIS II by se mél Iépe Vyuiivat46. Ve svych zavérech ze dne 20. listopadu 2015, v
navaznosti na teroristicky utok v Pafizi, upozornila Rada na dulezitost systematického
nahlizeni do SIS II pfi provadéni bezpecnostnich kontrol statnich piislusnikl tfetich zemi,
ktefi nelegalné vstupuji do schengenského prostoru, a pii hrani¢nich kontrolach statnich
piislusniki zemi EU. Byla zdiiraznéna role SIS II jako zdroje informaci pro zpravodajstvi a
vySetfovani Europolu.

Rada rovnéz n€kolikrat vyzdvihla SIS II jako nastroj pro posileni evropské névratové politiky.
Evropska rada vyjadiila nazor®’, ze by mél byt rozsah SIS II rozsiten tak, aby zahrnoval také
rozhodnuti o navraceni®®. Rada dne 14. zaii 2015 piijala zavéry o efektivngjsim vyuZivani SIS
II pro odepteni vstupu nebo pobytu nelegalnim pfist€éhovalcim. Dne 8. fijna 2015 Rada
uvedla, Ze na zdkladé¢ studie proveditelnosti o¢ekava navrhy Komise ke stanoveni povinnosti
zadavat vSechna rozhodnuti o zdkazu vstupu a rozhodnuti o navraceni do SIS II, a to zejména
s cilem umoznit jejich vzajemné uzndvani a vymahani v co nejkrat§im mozném terminu.
Kromé toho také Evropsky parlament ve svém natizeni o pfedchdzeni radikalizaci a naboru
evropskych obcanli do teroristickych organizaci oznacil systém SIS II za klicovy ndstroj pfi
vyméné informaci o teroristické radikalizaci obCani a branéni v jejich odjezdu, jakoz i
predvidani jejich navratu®,

Zaveérem lze uvést, Ze s ohledem na otazky bezpecnosti a migrace, kterym celime, a na
nasledné Casté€jsi a Sirsi vyuzivani SIS II vedouci k vyznamnym vysledkim zastava Komise
nazor, ze hlavni diivod pro vznik systému SIS II je stale platny. Jak bylo jiz zdiraznéno v
oddile 4.3.1, je tedy nutné, aby SIS zistal flexibilnim systémem schopnym rychle feSit nové
operativni jevy.

COM(2015) 185.

0ddil 16.4 pracovniho dokumentu utvari Komise.

Spolecné prohlaseni z Rigy po neformalnim setkani ministri Rady pro spravedlnost a vnitini véci ve dnech 29. a
30. ledna v Rize.

Zavéry Evropské rady ze dne 25. a 26. ¢ervna 2015 (ST 22 2015 INIT).

Zavéry Rady o zaznamech v SIS 1II pro ucely odepieni vstupu a pobytu podle ¢lanku 24 natfizeni o SIS II na
zéaklad¢ rozhodnuti o navratu (ST11648/15).

Usneseni ze dne 25. listopadu 2015 (2015/2063 (P8_TA(2015) 0410).
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46  DOSAHL SIS SVYCH CiLU EFEKTIVNIM ZPUSOBEM? — NAKLADY ,,BEZ SCHENGENU*“*"

Bez ohledu na tfadu zjiSténi, kterd by mohla zlepSit efektivnost technickych cinnosti a
pracovnich postupt, je SIS II primdrné provozni systém, a tudiz by se pii hodnoceni do
zna¢né miry oCekavaly vysledky v oblasti ucelnosti, relevance, ptidané hodnoty EU a souladu
s ostatnimi iniciativami EU. V takovém prostiedi vSak musi byt efektivnost zkoumana také na
strategické urovni. Jako kliC¢ové kompenzaéni opatfeni pii odstranéni vnitinich hranic v
schengenském prostoru musi byt fesena otazka ,,Byli bychom schopni pokracovat bez SIS?*.

Néaklady na rozvoj a provozovani, které Evropské unii a ¢Elenskym statim vznikly v
souvislosti s SIS II, musi byt s¢itany s pfihlédnutim k technické struktuie systému, zejména
skutecnosti, ze se sklada ze tii hlavnich c¢asti: centralniho systému, vnitrostatnich systému a
komunikaéni infrastruktury.

Celkova castka vynalozena z rozpoctu EU na vybudovani centralniho SIS II v obdobi let 2002
az 2013 byla 152 961 319 EUR, piestoze byla pivodné vyclenéna dokonce vyssi ¢astka, a to
vice nez 175 352 417 EUR.

Kromé toho vznikly v roce 2014 centralnimu SIS II naklady na ro¢ni udrzbu ve vysi 7 794
732,35 EUR a v roce 2015 ve vysi 5 631 826,58 EUR.

Vzhledem k tomu, Ze jsou ¢lenské staty odpoveédné za ztizeni, provozovani a udrzovani svych
vnitrostatnich systému, jsou rovnéz povinny hradit jednorazové néklady souvisejici s vyvojem
jejich N.SIS II°* a ro¢ni naklady na udrzbu. V souladu s ndkladovym modelem vyvinutym v
ramci studie o moznych zlepSenich struktury SIS II Cinily primérné celkové naklady na
vlastnictvi vnitrostatnich systému SIS II druhé generace, v¢etné jednorazovych a prabéznych
nakladl ve zkoumaném reprezentativnim vzorku deseti ¢lenskych statd, 16,628 milionu EUR
na jeden &lensky stat>.

Naklady vSak musi byt analyzovany s pfihlédnutim na skuteénost, Ze SIS II je zasadnim
kompenzacnim opatienim pfi zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich v rdmci schengenského
prostoru. Bez SIS II by byl prostor bez vnitinich hranic stézi uskute¢nitelny. Komise ve svém
sdéleni ,,Plan navratu k Schengem:“S3 uvedla, ze znovuzavedeni kontrol na vnitinich
hranicich EU na trvalé bazi by nejenom branilo volnému pohybu osob, ale také by zptisobilo
vyznamné ekonomické naklady.

Komise odhadla, ze:

e Uplné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol v rdmci schengenského prostoru by vytvofilo
okamzité piimé ndklady ve vysi 5 az 18 miliard EUR ro¢né,

e (Clenské staty jako Polsko, Nizozemsko nebo Némecko by c&elily dodate¢nym
nakladim ve vysi vice nez 500 miliont EUR za silnicni dopravu obchodovaného
zbozi, zatimco jinde, jako naptiklad Spanélsku nebo Ceské republice, by podnikiim
vznikly dodate¢né naklady vice nez 200 milioni EUR,

e hrani¢ni kontroly by staly mezi 1,3 a 5,2 miliardy EUR z pohledu ztraceného ¢asu
pieshrani¢nich pracovniki (1,7 milionu pracovnikt v EU) a dal$ich dojizd&jicich,

%0 Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radg, Plan navratu k Schengenu. Brusel, 4. 3. 2016,
COM(2016) 120 final.

*1 N.SIS 11 je technicky a pravni termin pro vnitrostatni technické provadéni SIS.

*2 Studie provedena pro Evropskou komisi: Posouzeni dopadu IKT u moznych vylep3eni struktury SIS II.

% COM(2016) 120 final.
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e nejméné o 13 milioni by se snizil pocet noci stravenych turisty, coz by mélo na
odvétvi cestovniho ruchu celkovy dopad v hodnoté 1,2 miliardy EUR,

e vladam by vznikly administrativni ndklady ve vysi 0,6 az 5,8 miliardy EUR z divodu
nutnosti zvysit pocet pracovniku provadéjicich kontroly na hranicich.

Ve stfednédobém horizontu by znovuzavedeni hrani¢nich kontrol v ramci EU zplsobilo
nepiimé¢ naklady, které by mohly byt podstatné vyssi, a to vzhledem k bezprecedentnimu
dopadu na obchod, investice a mobilitu uvnitt Spolecenstvi.

Zavérem lze uvést, ze ndklady vzniklé pii vyvoji a udrzbé SIS II, a tedy udrzeni dobie
fungujiciho prostoru bez kontrol na wvnitinich hranicich, jsou mnohonasobné nizsi nez
naklady, které by vznikly, pokud by SIS II neexistoval a pokud by mély byt znovu zavedeny
hrani¢ni kontroly.

5. ZAVER A DALSI KROKY

wevr

kriminality a nelegdlni migrace, coZz jsou né€které¢ z nejvétsich globalnich vyzev. Celkové
hodnoceni potvrzuje vyjimecnou operativni a technickou uspésnost systému. Je ziejmé, ze
zadny provozni systém a ani zadny jeho pravni zdklad nebudou dokonalé. V tomto duchu
neustalého zlepSovani identifikovala Komise, spolecné s postiechy a podporou ¢lenskych stati
a agentury eu-LISA, pfilezitosti k dalSimu zvySovani ucelnosti, efektivnosti, relevance a
soudrznosti systému SIS II a jeho pfidané hodnoty pro EU, a to jak na centralni Grovni, tak v
nékterych cClenskych statech, ve kterych by mohlo byt zlepSeno technické a provozni
provadéni. To zahrnuje dalsi rozvoj pravniho ramce tak, aby 1épe odrazel provozni vyzvy v
oblasti bezpecnosti, pevnéjsi harmonizaci pravidel pro vyuZzivani systému pfii feSeni nelegalni
migrace, jakoz i lep$i kontrolu dodrzovani ochrany tdaji prostfednictvim statistickych
hlaSeni.

SIS II dosahuje efektivnich operativnich vysledkt, kterych je mozZzno dosédhnout jen
prostiednictvim evropské spoluprace jak na strategické, tak na provozni Grovni. S pouzitim
vSech ndstrojii dostupnych ve smlouvach a pfislusnych pravnich nastrojii zaujima Komise
vaci Clenskym statim dvoji pristup: siln€é podporuje kapacitu c¢lenskych statd s cilem
optimalizovat vyuzivani SIS II. Motivace a prakticka spoluprace, kterou vSechny zicastnéné
strany prokazaly, vedla k vy$§imu a vice harmonizovanému vyuZivani systému. V piipadé
vaznych nedostatkil pii pouzivani SIS II se Komise prostiednictvim néstroje ,,EU-Pilot*
rovnéZ zabyva nedodrzovanim prava EU, a to v€etn€ mozného nesplnéni povinnosti.

Existuji dal$i zptsoby, jak Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty na spravném vyuZzivani SIS
Il:

e Schengensky hodnotici mechanismus poskytuje vyznamnou pfilezitost k ovéteni
funk¢nosti a skuteéného vyuZivani systému v terénu, coz rovnéz piispiva ke zlepSeni
situace v hodnoceném c¢lenském staté. Opétovnd hodnotici navstéva v daném
Clenském staté je nastrojem, ktery je k dispozici v piipadech, kdy byly v hodnoceném
Clenském staté zjistény vazné nedostatky.

e Pravidelna jednani vyboru pro SISVIS (sedmkrét za rok). Delegace zahrnuji jednoho
technického a jednoho provozniho odbornika z kazdého ¢lenského statu. Tento vybor
pomaha Komisi pii zavadéni pravnich nastroji SIS a poskytuje nejlepsi prilezitost pro
feSeni vSech problematickych otazek. Jednani zajist'uji transparentnost a urcity tlak na
¢lenské staty pii odstraiiovani nékterych nedostatk.
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e Aktivni zapojeni Komise do kazdého z organizovanych skolicich kurzii a konferenci o
SIS II (minimalné pétkrat za rok).

e Pfijeti doporu¢eni Komise ze dne 16. prosince 2015 o ,Katalogu doporuceni a
osvéd&enych postupt pro pouzivani SIS I1**, které prispiva k harmonizaci postupti a
které pouzivaji zii€astnéné strany jako hlavni referen¢ni dokument.

Navic, aby bylo mozné feSit problémy, které¢ hodnoceni zdiirazituje a pro které je nutna
legislativni zména, ma Komise v umyslu za pouZiti svého prava piedkladat navrhy v souladu
se Smlouvou o fungovani Evropské unie piedlozit do konce prosince 2016 navrh na zménu
pravniho zakladu SIS. Komise vezme rovnéZ v tivahu vysledky jednani skupiny odbornikl na
vysoké urovni ziizené sdeélenim Komise o silnéjsich a inteligentnéjsich informacnich
systémech pro hranice a bezpecnost®, jez mohou vyustit v druhy navrh v &ervnu 2017.

> Doporugeni Komise, kterym se vytvari katalog doporuceni a osvédcenych postupli pro spravné pouzivani
Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II) a pro vyménu dopliujicich informaci mezi
ptislusnymi organy ¢lenskych stati zavadéjicimi a pouzivajicimi SIS 11 (C(2015) 9169/1).

> COM(2016) 205 final.
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