CS

X ke

2 EVROPSKA
skl KOMISE

*+
*

V Bruselu dne 23.11.2016
COM(2016) 855 final

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, MDE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Vyzva ke sdéleni skutecnosti:
regulac¢ni ramec EU pro finanéni sluzby

{SWD(2016) 359 final}

CS



Sdéleni Komise k vyzvé ke sdéleni skute¢nosti:
regulaéni ramec EU pro finan¢ni sluzby

1. UVOD

Ptedseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie v roce 2016 zdiraznil zdvazek Komise
dikladné ptezkoumat veskerou stavajici evropskou legislativu tak, aby ptinasela skute¢nou
hodnotu a vysledky. Pravé vyzva ke sdé€leni skutecnosti o regulaénim ramci EU pro finan¢ni
sluzby je vyznamnym ptikladem realizace tohoto zévazku. Jde o kliCovy pfispévek k
programu Komise na zlepSovani pravni Gpravy a Programu pro ucelnost a u¢innost pravnich
predpisi (REFIT), ktery zajistuje, aby legislativa EU pfindsela vysledky pro obcany i
podniky G¢inng, efektivné€ a s minimalnimi naklady.

Tato vyzva ke sdéleni skutecnosti je zaroven prvnim piikladem realizace podobného zavazku
v mezinarodnim méfitku. Pravidla pro finan¢ni sluzby by méla pomoci vytvofit prostiedi,
které chrani spotfebitele, prosazuje integritu trhu a podporuje investice, riist a tvorbu
pracovnich mist. Finan¢ni krize vedla k pfijeti vice nez 40 novych pravnich pfedpisit EU na
obnovu finan¢ni stability a davéry trhu. Patii mezi né:

e v¢Etsi ochrana spotiebitelll a vEtsi transparentnost,

e vylepseny regulacni ramec pro bankovnictvi, pojistovnictvi, trhy s cennymi papiry a
spravce aktiv,

e jednotny mechanismus dohledu nad velkymi a systémovymi bankami a

e nové nastroje pro feseni krize bank a G€inné;si ochranu vklada.

Celkoveé tyto reformy zvySily stabilitu a odolnost finan¢niho systému. Zaroven je vSak
dalezité sledovat dalsi vyvoj, urychlené provedeni a fungovani novych pravidel, abychom
ovetili, zda plni zamysSleny ucel, a v opacném piipadé zvazili vhodné zmény. Jde o
vyznamnou soucast demokratické odpovédnosti zajist'ujici, Ze ti, na néz se tato pravidla
vztahuji, v€etné koncovych uzivatell, v né budou mit ditvéru. Soucasti této vyzvy ke sdéleni
skute¢nosti je i posouzeni interakce mezi jednotlivymi pravidly a jejich kombinovaného
dopadu na hospodarstvi. To by mélo zajistit vyfeSeni nezddoucich dasledkd, nesrovnalosti a
mezer v soucasném regulaénim ramci. Pfi ovéfovani, zda pravidla nadale vyhovuji ménici se
realité, je potieba vzit v potaz 1 vyvoj ve financnim sektoru a hospodafstvi obecnéji, véetné
rychlych technologickych zmén.

Takovy ptistup podporuje Evropsky parlament a Rada. V souladu s usnesenim Evropského
parlamentu o ,,hodnoceni a vyzvach regulace finanénich sluzeb v EU! vybidla Komise ve své
vyzveé ke sdéleni skutecnosti externi zGicastnéné strany, aby se podélily o své zkuSenosti s
provadénim finanénich natizeni EU a poskytly informace, dikazy a argumenty na podporu
posouzeni jejich kombinovaného dopadu.

! http://ww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-
0360+0+DOC+PDF+V0//CS
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Vétsina respondentil vyjadfila finanénim reformdm realizovanym v reakci na krizi podporu.
Meéli za to, Ze tato pravidla posilila odolnost finan¢niho systému a zlepsila ochranu investori
i spotiebitelti. Zucastnéné strany vSak zaroven uvedly piiklady mozného nesouladu,
piekryvani a dalSich druhii nezddouciho vzajemného plisobeni mezi riznymi pravidly. Tyto
priklady ukazuji, jak dalezité je kombinovany dopad pravidel zohlednit a analyzovat. N&kteti
respondenti zaroven vyjadfili obavy z pravidel plynoucich z provadéni mezinarodnich dohod,
naptiklad z dopadu piipravovanych opatieni, o nichz uvazuje Basilejsky vybor pro bankovni
dohled, a z toho, jak se aspekty téchto pravidel vzdjemné ovliviuji s pravidly stavajicimi.
Nejrelevantnéj$i reakce tykajici se globalnich standardii pfedala Komise pfisluSnym
mezinarodnim organtim.

V jinych oblastech, v nichz za¢astnéné strany vyjadiily obavy, pfedlozené dikazy nebyly v
soucasnosti ditvodem pro zménu. Nicméné Komise bude vyvoj nadale sledovat a uvita dalsi
informace zac¢astnénych stran k otazkam, které by se mély dale analyzovat.

Na zakladé¢ dikladného piezkumu a analyzy vSech odpovédi na vyzvu ke sdéleni skute¢nosti a
diskusi béhem vetejného slyseni, které se uskutecnilo v kvétnu 2016 v Bruselu, dospéla
Komise k zavéru, ze celkové funguje ramec pro financni sluzby v EU dobie. Jsou vSak
zapotiebi cilena navaznd opatfeni v nasledujicich oblastech:

e snizeni zbyteCnych regula¢nich omezeni v oblasti financovani ekonomiky,

e zvySeni proporcionality pravidel, aniz by byly ohrozeny cile obezietnostniho dohledu,
e sniZeni nepatficné regulacni zatéze,

e 7ajiSténi vEtsi konzistentnosti a orientace pravidel na budoucnost.

Tam, kde je to vhodné a mozné, byly vysledky vyzvy ke sdéleni skuteCnosti zaclenény do
stavajicich pfezkumi a legislativnich podnétii. Reakce zli€astnénych stran byly zapracovany
do nadchdzejicich legislativnich navrhli a opatfeni, v€etné pfezkumu nafizeni a smérnice o
kapitalovych pozadaveich (CRR/CRD IV)®, jejichz vysledkem byl tzv. ,bali¢ek CRR2“
navrzeny Komisi dne 23. listopadu 2016, vypracovani budoucich opatfeni obsazenych v
akénim pldnu pro unii kapitdlovych trhli a nadchazejici revize nafizeni o infrastruktuie
evropskych trhli (EMIR)5 v ramci programu REFIT. Poskytnuté reakce se zaroven zohledni v
ptipravovanych kontrolach ucelnosti a hodnocenich, k nimZ dojde, jakmile budou k dispozici
dalsi udaje o vysledcich a dlouhodobéjsich dopadech opatieni. Vyzva ke sdéleni skutenosti
rovnéz identifikovala fadu dalSich problému, které by mohly vyZzadovat nova opatieni
politiky. Jsou uvedeny v tomto sdéleni.

? Nafizeni (EU) & 575/2013.

* Smérnice 2013/36/EU.

* Balitek CRR2“ popisuje kombinaci opatfeni ke snizeni rizik v téchto navrzich: ,navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zméné nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a nafizeni (EU) €. 648/2012, ,,navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o zméné smérnice 2013/36/EU”, ,,navrhu smérnice Evropského parlamentu a
Rady o zméné smérnice 2014/59/EU“ a ,,ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné natizeni (EU)
¢. 806/2014".

> Nafizeni (EU) & 648/2012.



2. NAVAZNA OPATRENI

Pfi stanovovani nize uvedenych navaznych opatfeni Komise fadn€ zohlednila odpovédi
Sirokého spektra zacastnénych stran, v€etné skupin uzivatelli finan¢nich sluzeb, organt
vefejné spravy, investorti i prislusného odvétvi. Podrobné&jsi popis ziskanych informaci
naleznete v doprovodném pracovnim dokumentu.

2.1 SniZeni zbyte¢nych regula¢nich omezeni v oblasti financovani
ekonomiky

V souladu s prioritou Komise stimulovat investice, rist a tvorbu pracovnich mist musi EU
vénovat pozornost oblastem, v nichz pravidla EU mohou branit finan¢nim tokim do
ekonomiky, a zkoumat, zdali by stejnych cili obezietnostniho dohledu nebylo mozné
dosahnout zplisobem, ktery bude ptiznivéjsi pro rist. Jak jiz bylo zdliraznéno v akénim planu
pro unii kapitalovych trhi, konkrétni vyzvy politiky pfedstavuji toky finan¢nich prostiedkd k
malym a stfednim podnikim a dlouhodobé investice. V této souvislosti se reakce
zucastnénych stran tykaly téchto oblasti:

Schopnost bank financovat SirSi ekonomiku

Podniky i doméacnosti v EU zustavaji zavislé na kapacité a ochoté bank financovat jejich
investice a aktivity. Komise spolupracuje se spole€nymi normotviirci na rozvoji unie
kapitalovych trhi za ucelem rozSifovani zdrojii financovani, je vsSak dilezité, aby tadné
fungovalo i financovani bankovni.

VeétSina respondentli se shodla na tom, Ze reformy pfijaté po krizi hraly rozhodujici roli pfi
obnové odolnosti bankovniho sektoru. Tato odolnost je predpokladem k tomu, aby banky
mohly plnit svou roli pfi financovani ekonomiky. Respondenti vSak zaroven vyjadiili obavy z
dopadu pfipravovanych obezietnostnich opatfeni, kterd dokoncuje Basilejsky vybor pro
bankovni dohled, a z ptipadného vzajemného piisobeni téchto opatieni se stavajicimi pravidly,
které by mohlo omezit schopnost financovani ze strany bank. Od finanéni krize banky
navysily kapitdl o vice nez 800 miliard EUR a pravidelné absolvuji zatézové testy. Nyni se
Komise zaméfuje na provedeni zbyvajicich reforem Basilejského vyboru pro bankovni dohled
pro feSeni zbyvajicich rizik tak, aby byla zajisténa financni stabilita a aby si banky udrzely
kapacitu podporovat hospodarsky rast EU.

Financovani malych a stiednich podnikii

Malé a stfedni podniky maji nejvétsi podil na tvorbé pracovnich mist a ristu v Evropé.
Program opatieni Komise na zlepSeni moznosti financovani na kapitalovém trhu pro mal¢ a
stfedni podniky respondenti uvitali. Zaroven vSak uvadéli, ze naprosta vétSina financovani
malych a stfednich podnikli zavisi na bankovnich uvérech a Ze je tfeba vice pracovat na
podpoie tohoto zptisobu financovani jako doplitku k financovani na kapitalovych trzich.



Dlouhodobé udrZitelné investice

Dlouhodobé financovani umoziuje investorim ziskat vyssi a stabilnéjsi vynosy diky dlouhé
splatnosti téchto investic. Kvalitni infrastruktura zlepSuje hospodaiskou produktivitu,
umoziuje rust a pomdha propojovat jednotny trh. Odpovédi obsahovaly upozornéni na
nekteré Casti pravnich predpisti povazované za prekazku dlouhodobych investic. Napiiklad
uvadely, Zze rdmec pro fizeni rizik stanoveny ve smérnici Solventnost 11° omezuje schopnost
pojistoven financovat dlouhodobé investice a Ze kapitdlovy rdmec pro banky neposkytuje
dostate¢né pobidky k dlouhodobym investicim.

Podpora likvidity trhu

Likvidita trhu ma zasadni vyznam pro dobfe fungujici finan¢ni systém, ktery podporuje
investice a rust efektivni alokaci kapitalu. Z nedavnych zjiSténi vyplyva, Ze likvidita na
nékterych trzich, vcetné trhii s podnikovymi dluhopisy a repo trhl, se od krize snizila. Ze
zjisténi vyplyva, Ze likviditu ovlivituje fada faktorii. Identifikovat vlivy regulacnich zmén je
obtizné. Komise bude vyvoj v této oblasti nadale sledovat a dikladné posuzovat, jaky dopad
na likviditu trhu mohou regula¢ni opatieni mit.

Pristup ke clearingovym sluzbam

Vyznamnym ndstrojem na podporu zajiStovani a fizeni rizik obchodnich spole¢nosti a
finan¢nich podnikli jsou derivaty. Rizika na derivatovém trhu vyrazn€ sniZuje centralni
skupiny G20. Ne vSechny podniky jsou vSak dostatecné velké na to, aby mély pfimy piistup
ke clearingovym stfediskim ve funkci Ustfedni protistrany, a mnohé z nich si clearing
derivatovych obchodt nechavaji provadét bankami. Respondenti vyjadrili obavy, Ze néktera
opatfeni budou branit bankam v poskytovani téchto nepostradatelnych clearingovych sluzeb
koncovym uzivatelim za pfiméfenou cenu.

Navazna opatreni:

Bankovni e V balicku CRR2 Komise navrhuje tpravy v hlavnich oblastech tak,

financovani aby byla zajiSténa kapacita bank financovat ekonomiku:

o dojde k upravé ukazatele pakového poméru, aby se
zohlednila diverzita ve finan¢nim sektoru EU a zajistil piistup
ke clearingovym sluzbdm a financovani vetejného rozvoje.
Ukazatel pakového poméru bude i nadale slouzit jako pojistka
vici nadmérnému pakovému efektu,

o zasadni prezkum obchodniho portfolia se bude zavadét
postupné, aby nedochazelo k nahlému a neumérnému
navySovani kapitalu u nékterych bank, a

o ukazatel Cistého stabilniho financovani se bude zavadét
postupné a bude se dolad’ovat tak, aby se zajistilo fadné

® Smé&rnice 2009/138/ES.



fungovani aktivit EU v oblasti financovani obchodu, trha

derivatl a repo trha.
Vzhledem k pokroku dosaZenému v oblasti bankovni unie Komise
v balicku CRR2 navrhuje opatfeni, kterd maji potencial podporovat
integraci  pieshrani¢niho bankovnictvi v bankovni unii, pod
podminkou vhodnych zaruk. Tim by se potencidlné mohla zlepsit
schopnost pfeshrani¢nich bank spravovat kapital a fidit likviditu v
ramci skupiny, mohla by se snizit fragmentace a posilit kapacita bank
financovat ekonomiku.
Na podporu uvérovych instituci s ptistupem k finanénim prostfedkiim
od véritell ze zemi mimo EU navrhuje Komise Gpravu smérnice o
ozdravnych postupech a feSeni krize bank’ tak, aby pozadavek na
smluvni uznani ustanoveni o rekapitalizaci z vnitinich zdroji u
vériteli ze zemi mimo EU mohl byt uplatiiovan pragmaticky.

Financovani | e
malych a
stirednich
podniki

V soucasné dob¢ se na bankovni Gvéry pro malé a stfedni podniky do

224

1,5 milionu EUR vztahuji nizs8i kapitalové pozadavky nez na uvéry
pro vétsi podniky. V balicku CRR2 Komise navrhuje rozSifeni
»podptirného koeficientu pro malé a stifedni podniky* na veSkeré
uvéry malym a stfednim podnikim, v¢etné uvért pievysujicich 1,5
milionu EUR.

V ramci obecnéjSiho Usili v oblasti financovani a kotace malych
a sttednich podnikii Komise posoudi uplatiiovani pravidel podle
smérnice o trzich finanénich nastrojo (MIiFID II)® tykajicich se
investicniho vyzkumu v souvislosti s malymi a stfednimi podniky.
PrestoZze zmény maji celkové omezit stiety zajmil a zlepsit fungovani
trhu, je tieba peclivé sledovat dopad téchto pravidel na poskytovani
vyzkumu v malych a stfednich podnicich.

Komise bude rovnéz pozorné sledovat vyvoj na trhu tak, aby rezim
pro emitenty na trzich pro rist malych a stiednich podniki podle
nafizeni o zneuzivani trhu® zaji§toval spravnou rovnovdhu mezi
podporou kotace malych a stfednich podnikli a ochranou investort.

Dlouhodobé | e
investice

Komise piijala niz§i pozadavky k riziku u pojistitela podle
smérnice Solventnost II pro zpiisobilé infrastrukturni projekty a
navrhne revizi kalibrace pozadavki k riziku u infrastrukturnich
spolecnosti tak, aby lépe odrazely nizsi riziko téchto investic. V
ramci balicku CRR2 zaroven Komise snizi kapitalové pozadavky k
uvérovému riziku u investic bank do projekti infrastruktury.

Budouci piezkumy smeérnice Solventnost II umozni posouzeni
balicku dlouhodobych zaruk tak, aby se dale zkoumaly pobidky pro
dlouhodobé¢ investice ze strany pojistitelll, a posouzeni pfiméienosti

7 Smérnice 2014/59/EU.
& Smérnice 2014/65/EU.
® Nafizeni (EU) €. 596/2014.




obezietnostniho zachiazeni se soukromym vlastnim kapitilem a
soukromym umist’ovanim dluhu.

Likvidita e Vedle komplexniho piezkumu trhti s podnikovymi dluhopisy, jenz je

trhu soucasti akéniho planu pro unii kapitdlovych trhii, Komise rovnéz
posoudi fungovani repo trhi.

e Ke zmirnéni konkrétnich obav ohledné likvidity trhu s dluhopisy
Komise navrhla postupné zavadéni nového rezimu piredobchodni
transparentnosti u smérnice MiFID Il pro nekapitadlové néstroje tak,
aby se nejprve tykal pouze nejlikvidngjSich nastrojl.

e Komise posoudi definici vynéti ,,¢innosti tvorby trhu“ z nafizeni o
prodeji na kréatko™.

e V aktech v prenesené pravomoci k narizeni o centralnich
depozitafich cennych papira™ tykajicich se pené&zitych sankei a
discipliny pifi vyporadani Komise navrhla zavedeni pfiméienéjSich
pravidel u méné likvidnich néstroju.

Pristup ke e V ramci pfezkumu na¥izeni EMIR Komise posoudi obavy ohledné
clearingovym ptistupu ke clearingovym sluzbam a zvazi, zda a jak by se pozadavky
sluzbam

na clearing a na marZze m¢ly vztahovat na obchodni spole¢nosti a

malé finan¢ni podniky.

2.2 ZvySeni proporcionality pravidel, aniz by byly ohrozZeny cile
obezietnostniho dohledu

Regulace se na regulované subjekty musi uplatiiovat piiméfenym zpisobem, pii zohlednéni
jejich modelu podnikani, velikosti, systémového vyznamu, stejné jako jejich slozitosti a
pfeshrani¢ni Cinnosti. Pfimétenéjsi pravidla pomohou podporovat hospodéiskou soutéz a
posilovat odolnost finan¢niho systému zajistovanim jeho rozmanitosti, aniz by byly ohrozeny
cile obezfetnostniho dohledu, finan¢ni stabilita a celkova odolnost. Nizsi piekdzky vstupu
umozni novym ucastniktim, aby nahradili sluzby, které¢ v disledku odchodu méné odolnych
podniki z trhu jiz nejsou poskytovany. Zaroven je tieba dbat na to, aby opatfeni zamétena na
zvyseni proporcionality nenarusovala rovné podminky. Komise bude zkoumat zptisoby, jak
pfiméfené posilit proporcionalitu pravidel v oblasti finan¢nich sluZeb.

Navazna opati‘eni:

Bankovnictvi e V ramci balicku CRR2 Komise navrhuje:

o dalsi zmirnéni zatizeni spojeného s podavanim zprav a
umoznéni diferencovanych pozadavki na zvefejiiovani pro
malé a jednoduché uvérové instituce,

o vynéti malych a jednoduchych instituci a pracovnika s nizkou
urovni pohyblivé slozky odmény z pravidel pro odklad

1% Nafizeni (EU) &. 236/2012.
! Na¥izeni (EU) & 909/2014.



a vyplaceni v podob¢ nastroju, a to s ohledem na zkusenosti
S uplatiiovanim soucasnych ptedpist,

o odstranéni zbyte¢né sloZitosti v oblasti zachazeni s trznim
rizikem obchodniho portfolia a tvérovym rizikem
protistrany.

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) hodla vypracovat nastroj IT,
ktery by mél malym bankdm pomoci rozlisit pravidla vztahujici se na
jejich velikost a ¢innost od pravidel, ktera by méla platit pouze pro
V roce 2017 provede Komise v rdmci programu REFIT revizi
obezietnostniho pfistupu k investi¢nim podnikiim, pficemZ zohledni
doporuceni organu EBA k vypracovani obezietnostniho rezimu pro
mensi investi¢ni podniky, které nepiedstavuji systémovou hrozbu.
V listopadu 2016 zahdjil orgdn EBA konzultaci v reakci na vyzvu
Komise k poskytnuti technické poradenstvi tykajiciho se navrhu
nového obezietnostniho rezimu pro investi¢ni podniky.

Derivaty o

V ramci piezkumu nafizeni EMIR™ Komise zvazi Gpravu rozsahu
poZadavkii na clearing a na marZe podle tohoto narizeni, a bude
tak feSit nejrizngjsi vyzvy, s nimiz se potykaji nefinancni spolecnosti,
penzijni fondy a drobné finan¢ni protistrany.

Penzijni fondy v soucasnosti vyuzivaji prechodné vyjimky z
povinnosti clearingu podle nafizeni EMIR, pficemz v prezkumu
nafizeni EMIR bude posouzeno, jak tuto otazku co nejlépe vyfiesit.

Pojisténi °

V cCervenci 2016 Komise vydala zadost o technické poradenstvi
adresovanou Evropskému orgéanu pro pojisStovnictvi a zaméstnanecké
penzijni pojisténi (EIOPA) k prezkumu 17 Kkonkrétnich bodu v
nafizeni v prenesené pravomoci Solventnost II. Cilem je
zjednodusit metody, ptedpoklady a vypocty nckterych moduli ve
standardnim vzorci a vypracovat ramec pro vyuZiti alternativnich
ratingi. Toto technické poradenstvi bude vyuZito v budoucim
prezkumu smérnice Solventnost II.

Spréava aktiv o

Na zakladé ptistupu uvedeného v balicku CRR2 Komise posoudi
proporcionalitu pravidel obsazenych ve smérnici o spravcich
alternativnich investi¢nich fondt (AIFMD)™ a smérnici o subjektech
kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papira
(SKIPCP)™, naptiklad pokud jde o sjednoceni rezimi odméfovani a
omezeni zatéze spojené s podavanim zprav.

2 Dal¥i informace naleznete ve zpraveé o prezkumu nafizeni EMIR ze dne 22. listopadu 2016.
B3 Smérnice 2011/61/EU. Clanek 69 uvadi, 7e , Do 22. Eervence 2017 zahaji Komise na zakladé vefejné
konzultace a po projednani s prislusnymi organy prezkum uplatriovani a oblasti plisobnosti této smérnice”.

% Smérnice 2014/91/EU.




Odvétvi e Komise posoudi, do jaké miry by se dalo nafizeni o ratingovych

ﬁvérovycl} agenturach® s vétsi primé&fenosti uplatiovat na malé ratingové

hodnoceni agentury tak, aby se posilila hospodaiska soutéz v tomto odvétvi.
Soucésti bude objasnéni nckterych stavajicich vyjimek pro mensi
podniky a zkoumani zjednodusenych pozadavkt na podavani zprav a
dalSich opatfeni v oblasti pfimétenosti.

2.3 SniZeni nepatri¢né regulacni zatéze

UdrZeni regulaéni zatéze pouze na minimalni Grovni nezbytné k naplnéni cila pravidel pii
plném vyuziti modernich technologickych feSeni je jednim z hlavnich cilii programu Komise
REFIT v ramci programu zlepSovani pravni upravy. Komise je pevné odhodlana pokracovat v
procesu hodnoceni a revidovani pravnich ptedpist, aby zabréanila zbytecné slozitosti nebo
Zateézi.

Pozadavky na podavani zprav poskytuji pfisluSnym orgdniim a organim dohledu udaje o
subjektech na trhu a jejich aktivitach. Pfistup k témto udajim hraje zasadni roli pii provadeéni
dohledu nad trhem a zajiStovani fadného fungovani trhi, finan¢ni stability, ochrany investora
a spravedlivé hospodaiské soutéze. Zaroven napomahé podpote uzsi integrace kapitalovych
trhi. Respondenti na druhou stranu vnimali nékteré pozadavky na podavani zprav v riznych
pravnich ptedpisech jako nejednotné a duplicitni, ptehnané slozité a ne vzdy odpovidajici
danému tucelu. V odpovédich se zduraznovala vyznamna role technologii: aktualizovani
systémli podle nejnovéjSich pozadavkl sice byva narocné€jsi, avSak technologicky rozvoj
muze podnikim pomoci, nebot’ usnadni podavani zprav.

Ve vétSing pravnich piedpist, véetné natizeni o kapitalovych pozadavcich (CRR) a smérnice
Solventnost II, jsou jiZz zapracovany méné naro¢né pozadavky na podavani zprav pro mensi
podniky, nicméné provadéni se v jednotlivych jurisdikcich 1isi.

Existuji ptiklady odlisného provedeni smérnic EU do vnitrostatnich pravnich ptedpist a
nejednotného prosazovani pravidel EU. Ptidavani dalSich pozadavku (tzv. ,,gold-plating™) k
tém, které jsou ve smérnicich EU stanoveny jako minimélni, do vnitrostatnich pravnich
predpisti ¢i dohledu v nekterych ptipadech vedlo k dodatenym a/nebo piekryvajicim se
pozadavkiim, ¢imz mohou vzniknout piekdzky branici pfeshrani¢ni Cinnosti finan¢nich
podnik.

Navazna opati‘eni:

Podavani zprav | ¢ Balic¢ek CRR2 navrhuje sniZeni &etnosti, s niz musi mensi a
jednoduché banky podavat zpravy.

e Organ EBA provede do konce tohoto roku konzultace tykajici se
souboru konkrétnich navrht pro dalsi snizovani zatéze vyplyvajici z
pozadavkl na poddvani zprav v bankovnictvi, a to prostiednictvim
sladéni pozadavkd dohledu, statistickych a makroobezietnostnich

> NafFizeni (EU) &. 462/2013.



pozadavkt na podavani zprav ataké posilenim jednotnosti definic
pouzivanych v riznych pravnich predpisech.

V ramci prezkumu naiizeni EMIR se v roce 2017 prozkoumaji
moznosti vhodného snizeni stadvajicich pozadavkl na podavani zprav
nefinanénimi spolecnostmi, malymi finan¢nimi spolecnostmi a
penzijnimi fondy, nebot tyto subjekty vykazuji niz§i systémové
riziko.

S cilem fesit obavy tykajici se ndkladi na dodrzovani ptedpist
ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu provede Komise v rdmci
programu REFIT komplexni pfezkum poZadavkil na podavani zprav
ve finan¢nim sektoru. V této souvislosti Komise s podporou programu
ISA*'® zah4jila projekt standardizace finanénich daji, jehoZ cilem
je vytvofit spolecny jazyk v oblasti finan¢nich udaji. Projekt bude
reSit zat€Zz spojenou s dodrZzovanim predpisit u zdroje a pfipravi
podminky pro pfistup k podavani zprav ,,jednou pro vSechny*. Projekt
podrobné¢ zmapuje pozadavky na podavani zprav ve 20 hlavnich
pravnich pfedpisech z oblasti financi, aby zjistil, zda je mozné datova
pole azplsoby podavani zprdv omezit, konsolidovat nebo
zjednodusit, aniz by byly ohroZeny jejich cile.

Predpoklada se, ze organ EIOPA bude do konce roku 2016
informovat o provadéni priméfenych pozadavki na podavani
zprav malymi pojistiteli podle smérnice Solventnost II.

Komise posoudi moznost zavedeni jednotné platformy podavani
zprav pro kratky prodej, aby posilila informace poskytované
regulacnim organiim, a prozkouma zpusoby, jak snizit zatéz pfi
oznamovani Cistych kratkych pozic.

Pozadavky na
zverejnovani
informaci

Komise v soucasné dob& posuzuje vnitrostatni provadéci opatieni u
smérnice o prithlednosti'’ a smérnice o uetnictvi™. Soudasti je i
posouzeni obav, ze existuji rozdilnd pravidla pro oznamovani
vyznamnych ¢asti na hlasovacich pravech.

Naklady
na dodrzovani
prredpist

Komise prezkouma vnitrostatni moZnosti obsaZené v nafizeni o
auditu’® se zvlastnim zietelem na pieshrani¢ni dopad povinného
stiidani a Cerné listiny zakazanych neauditorskych sluzeb. V ramci
iniciativy REFIT bude Komise rovnéz konzultovat dopad rozdilnych
vnitrostatnich moznosti.

Komise provadi mapovéani vnitrostatnich provadécich opatieni s
cilem urcit ustanoveni, u nichz doslo ke ,,gold-platingu®, coz vytvari
zbytecné dodatecné ndklady na dodrzovani predpisti. Komise v
soucasné dobé posuzuje provedeni 17 smérnic do vnitrostatniho

¢ Rozhodnuti (EU) 2015/2240.

7 Smérnice 2013/50/EU.
'8 Smérnice 2013/34/EU.
% Nafizeni (EU) & 537/2014.
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prava. Dale bude sledovat vyvoj u téch, které maji byt provedeny v
letech 2017/2018.

e Prostfednictvim  expertni skupiny ¢lenskych statd pro
odstranovani prekazek volného pohybu kapitalu v ramci akéniho
planu pro unii kapitdlovych trht Komise zaroven prezkoumava
vnitrostatni ustanoveni, kterd vytvateji neodlivodnénou ¢i netmérnou
zatéz na preshranicni pohyb kapitalu. Cilem je vypracovat spole¢ny
plan s ¢lenskymi staty ohledné moznych opatfeni k odstranéni téchto
vnitrostatnich prekazek.

Omezovani e Pokud jde o prekdzky vstupu, piijala Komise v ¥ijnu 2016 zpravu o
piekazek stavu trhu ratingovych agentur. Zprava obsahovala predb&zné
vstupu a

) posouzeni hospodaiské soutéze na tomto trhu, potencialnich prekazek

Integrace trhu a neumérnych nakladd, s nimiZ se potykaji mensi ratingové agentury.
Komise bude vyvoj v této oblasti nadale sledovat.

e Komise bude sledovat uplatiiovani a dopady ustanoveni o externim
zajisténi (outsourcingu) obsazenych v nafizeni o referencnich
hodnotach®, podle nichZ jsou administratofi referenénich hodnot
povinni zarucit pfisluSnym vnitrostatnim organtim fakticky pfistup k
udajum.

e Pokud jde o prekazky integrace trhu, konzultuje Komise v ramci
akéniho planu pro unii kapitalovych trhti preshraniéni prekazky
spravovani fonda. Na zaklad¢ vysledki mtze navrhnout legislativni
zménu, donucovaci opatfeni nebo metodicky pokyn k odstranéni
prekazek. Komise ma rovnéz v umyslu prozkoumat proveditelnost
zjednodusSeni Ffady povoleni potiebnych pro poskytovani téchto
sluzeb na celém jednotném trhu.

2.4 Zajisténi konzistentnéjSiho regula¢niho ramce orientovaného na
budoucnost

Vyzva ke sdéleni skuteCnosti zarovenl zdiraznila potiebu zajistit konzistentnost celkového
regulacniho rdmce, déle posilovat ochranu investorti a spotiebitelli, feSit zbyvajici rizika
ve finanénim systému a udrZovat regulacni rdmec v souladu s aktudlnim technologickym
vyvojem.

Reseni nekonzistentnich interakci

Vyzva ke sdéleni skute¢nosti odhalila nékolik nezadoucich interakci mezi jednotlivymi
pravnimi predpisy. Naptiklad nizsi riziko pouZivani derivati po reformach v ramci natizeni
EMIR nebylo odpovidajicim zptisobem zohlednéno v obezietnostnich pravidlech platnych pro
pojistovny podle smérnice Solventnost Il ani v pravidlech platnych pro SKIPCP. Nebo
obavy, ze by ukazatel pakového poméru mohl penalizovat banky, které jednaji jako ¢lenové
clearingového systému, nebot’ v jejich expozicich se nebere v tuvahu snizeni moznych

2% Nafizeni (EU) 2016/1011.
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budoucich rizik pomoci (odd€lenych) pocatecnich marzi. Na druhou stranu ne vSechny
interakce jsou divodem k zasahum. Neni napiiklad dostate¢né prokazano, ze by ukazatel
pakového poméru branil bankdm drzet vysoce kvalitni likvidni aktiva, kterd vyzaduje ukazatel

kryti likvidity.

Posilovani ochrany investorit a spotiebitelit

Komise podnikla vyznamné kroky ke zlepSeni ochrany investor a spotiebiteltl finan¢nich
sluzeb. Vétsina z téchto novych ¢i revidovanych pravnich pfedpist vSak vstoupila v platnost
neddvno nebo teprve v platnost vstoupi, pricemz nekteré jsou stale jesté ve fazi provadéni.
Sdruzeni spottebitelti zdiraznila, Ze divéra spotiebitelti v poskytovatele financnich sluzeb je
stale nizkd, a vyzvala Komisi, aby v této oblasti podnikla dal$i opatieni. Tento nazor sdruzeni
spottebiteli odpovida zjisténim hodnotici zpravy o spotiebitelskych trzich, kde se financni
sluzby jiz nékolik let umistuji na konci zebticku. Nizkd davera spotiebitelll ve financni
sluzby omezuje jejich ti¢ast na téchto sluzbach, a to zejména v oblasti pieshrani¢niho prodeje.
K obnoveni této divéry je dulezité, aby politika Komise feSila ochranu spotiebitell 1
prosazovani pravidel.

ReSeni mezer v regulacnim ramci

Mezery v regula¢nim ramci se mohou projevit naptiklad v disledku regulatorni arbitraze,
finan¢nich inovaci ¢i technologického rozvoje, jelikoZ uzivatelé 1 poskytovatelé¢ finan¢nich
sluzeb své chovani Casem ptizptsobuji. Jednou z vyhlaSenych priorit Komise je dokonceni
programu finan¢ni reformy tim, Ze se bude zabyvat zbyvajicimi riziky, vcetné rizik
souvisejicich se subjekty systémoveho vyznamu.

Zohlednéni technologického vyvoje

Technologie méni modely podnikéani ucastnikti na finan¢nim trhu i jejich interakci s klienty a

rwr

investory. To pfind$i vyznamné piilezitosti pro zavedené ucastniky trhu, ale 1 pro ty, kdo jsou
na trhu novacky. Rovnéz zékaznici by méli téZit z rozmanitéjsSich a efektivnéjSich finan¢nich
sluzeb. Zaroven ale existuji obavy ohledné pfipadnych rizik, kterd z toho mohou plynout pro
fadné fungovani a stabilitu finan¢nich trhii. Tato rizika je tfeba sledovat a zmirfiovat. Finan¢ni
regulace by zejména méla byt dostatecné pruznd, aby podporovala, a nikoli oslabovala

technologicky pokrok a zaroven zajiStovala ochranu spotiebitele na vysoké trovni.

Navazna opatreni:

ReSeni e Za tuCelem zajisténi schopnosti bank poskytovat Kklientim

interakci a ) clearingové sluzby podle nafizeni EMIR navrhuje Komise v bali¢ku

nesrovnalosti CRR2 upravu ukazatele pakového poméru, kterd by umoznila
bankdm kompenzovat piipadnou budouci expozici pfislusnych
derivatovych transakci s pocate¢ni marzi.

e Komise zreviduje ramec pro zmirnéni uvérového rizika
protistrany Solventnost Il tak, aby se v budoucim pfezkumu aktu v
pienesené pravomoci Solventnost II zohlednilo pfijeti nafizeni
EMIR. Komise pozadala organ EIOPA o navrh aktualizace aktu v
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pienesené pravomoci Solventnost II tak, aby se zohlednilo snizené
riziko protistrany, které pfineslo nafizeni EMIR. Budouci piezkum se
bude zabyvat také nesrovnalostmi mezi smérnici Solventnost II a
narizenim o Kkapitalovych pozadavcich, pokud jde o pristup k
regionalnim vladam a mistnim Giradim.

Konzultace Komise za ucelem ziskani informaci, zda je soucasny
regulaéni ramec smérnice o finanénich konglomeratech®
pfiméfeny a odpovida danému ucelu, skoncila v zati 2016. V ramci
pracovniho planu programu REFIT na rok 2017 pak Komise
vyhodnoti relevantnost, ucinnost, efektivitu, konzistentnost a
pfidanou hodnotu aktuilniho rdmce smérnice o finan¢nich
konglomeratech.

V réamci balicku CRR2 Komise navrhuje postupné zavedeni vlivl
obezfetnosti u kapitalu, které plynou z nového modelu snizovani
hodnoty aktiv, do revidovanych mezinarodnich standardi ucetniho
vykaznictvi (IFRS 9), aby se zabranilo nahlému dopadu na Gvérovani
ze strany bank.

Komise pozadala orgdn ESMA o analyzu informaci pfedloZenych k
omezenim SKIPCP, pokud jde o vyuzivani OTC derivati.

Posilovani
ochrany
investori a
spotiebitelt

V navaznosti na Zelenou knihu o maloobchodnich finan¢nich
sluzbach Komise zac¢atkem roku 2017 zvefejni akéni plan, v némz
budou uvedeny kroky k budovani hlub$iho jednotného trhu
maloobchodnich finan¢nich sluzeb. Cilem ak¢niho planu bude, aby
pomohl zlepsit postaveni spotiebiteld a jim 1 poskytovateliim umoznil
1épe vyuzit potencialu jednotného trhu.

Ak¢ni plan pro maloobchodni finan¢ni sluzby mimo jiné zvazi,
jak:

1) zlepsit ochranu spotiebiteld pii ndkupu financnich sluzeb z jiného
stitu a on-line. Zejména zvysi povédomi o moznostech
mimosoudniho feseni preshrani¢nich sport;

1) omezit pravni a regulacni piekdzky, s nimiz se potykaji podniky
pfi poskytovani financnich sluzeb v zahrani¢i, véetné ptipadi, kdy
vyuzivaji rostouci digitalizace maloobchodnich finan¢nich sluzeb, a
111) zajistit, aby poZadavky na zvefejiovani odpovidaly v digitdlnim
svété danému ucelu.

V ramci ak¢niho planu pro unii kapitdlovych trhi zahajuje Komise
komplexni posouzeni evropskych trhi  maloobchodnich
investicnich produkti, v ramci néhoz bude zkoumat distribucni
kanaly, investi¢ni poradenstvi a moZnosti, které pfinasi technologie.

ReSeni mezer v
regula¢nim

V ramci akéniho plan pro maloobchodni finanéni sluzby mize

1 Smérnice 2002/87/ES.
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ramci

Komise zvazit pfinosy zlepSeni ochrany podle smérnice 0 systému
pro odskodnéni investoria? s ohledem na zkugenosti ziskané v této
oblasti v minulosti.

Komise brzy predstavi navrh ramce pro ozdravné postupy a reSeni
krize u ustfednich protistran.

V rdémci nadchazejiciho pfezkumu makroobezi‘etnostniho ramce
EU budou posouzeny piipadné nesrovnalosti v sad¢ nastroju
makroobezietnostnich opatieni a ptipady, kde se prekryvaji nastroje v
oblasti identifikace rizik, kalibrace a akumulace. Jak jiz bylo
zohlednéno v konzultacnim dokumentu, pfezkum rovnéz posoudi
pfinosy rozsifeni makroobezi‘etnostniho ramce i na oblast mimo
bankovnictvi.

Zohlednéni °
technologickeho
vyvoje

Za celem sledovani technologického rozvoje s dopadem na financni
sektor a pfipadné vypracovani vhodnych feseni byl zfizen interni
pracovni tym FinTech.

V cervenci 2016 Komise zvefejnila ndvrh na zménu smérnice o boji
proti prani penéz®, aby chranila vznikajici inovativni technologie,
jako jsou virtudlni mény, pred nezdkonnym pouzitim.

Utvary Komise rovnéZ uskuteéni vyménu ndzort se z(dastnénymi
stranami o tom, jak sdilet informace o kybernetickych hrozbéach.
Ak¢éni plan pro maloobchodni finanéni sluzby zvazi, jak podpofit
bezpecné a chranéné vzdalené rozpoznavani identity a podepisovani
smluv.

22 Smérnice 97/9/ES.
23 Smérnice (EU) 2015/849.
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3. DALSI KROKY

Podklady shromazdéné v ramci vyzvy ke sdéleni skuteCnosti jsou cennou pomitickou pii
utvareni probihajicich politickych iniciativ Komise. Celkovy rdmec sice stale funguje dobte,
dojde vSak k urcitému pfizplsobeni prostiednictvim:

e kontrol tcelnosti a pfezkumi pravnich piedpisti v rdmci programu REFIT, véetné
pozadavki na podavani zprav ve finanénim sektoru,

e kalibrace opatfeni na legislativni i provadéci tirovni,

e prubézné politické prace, napt. s cilem podrobné&ji rozliSit a urychlit opatieni v ramci
akéniho planu pro unii kapitalovych trht, a

e piispévku Komise ke globalnimu usili o méfeni a hodnoceni kombinovaného tc¢inku
reforem.

V tomto sdéleni je uvedena tada konkrétnich opatieni politiky, kterda Komise hodla
podniknout v ramci navaznych cinnosti. Komise bude sledovat pokrok pii provadéni
piislusnych oblasti a sva zjisténi 1 ptipadny dalsi postup zvetejni pfed koncem roku 2017.

Tato vyzva ke sd€leni skutecnosti by se neméla povazovat za jednorazovou zalezitost. Zasady
programu zlepSovani pravni Upravy se budou i nadale piisn€¢ uplatiiovat pii vytvareni
legislativnich navrhti Komise, a to prostiednictvim posuzovani jejich hospodarského dopadu,
minimalizace nékladi na dodrZzovani pfedpisti a zajistovani proporcionality. Komise bude 1
nadale jednat se vSemi relevantnimi zacastnénymi stranami prostfednictvim nejriznéjSich
konzulta¢nich mechanismt, jimiz disponuje, aby toto strany mély pfilezitost poskytnout dalsi
informace a piispét k rozvoji pfislusné politiky. Komise se zejména téSi na to, Ze ziska
kvantitativni diikazy o dopadu pravnich piedpisi EU na spotiebitele, hospodaiské subjekty i
ekonomiku jako celek. Diky tomu by Komise Iépe mohla prohlubovat své analytické
schopnosti méfeni efektivity, G€innosti a pfidané hodnoty EU u téchto reforem a ptispivat k
pfislusnym pracovnim tkoltim na globalni urovni.

Tato vyzva ke sdé€leni skutec¢nosti ukazuje odhodlani Komise v oblasti Programu pro u¢elnost
a ucinnost pravnich predpisit (REFIT) a programu zlepSovani pravni upravy. Potvrdila, ze
rozvoj a kalibrace politik na zdkladé¢ konkrétnich 0daji, zvazeni moznych interakci se
stavajicimi pravnimi ptedpisy, podrobného sledovéani, hodnoceni a posuzovani dopadd,
zajistovani transparentnosti, zapojeni zucastnénych stran a oteviené vefejné konzultace
dokazi vytvorit lepsi a GCinnéjsi predpisy a zabranit zbytecné zatézi — a to pii splnéni
zékladnich cilt v souvislosti s finan¢ni stabilitou, ochranou spottebitelt/investorti a podporou
tvorby pracovnich mist, riistu a investic. Zasady programu zlepSovani pravni Gpravy by se
mély prosazovat také na globalni Grovni. Proto je povzbuzujici, Ze mezindrodni organy jako
skupina G20, Rada pro finan¢ni stabilitu (FSB) a Basilejsky vybor pro bankovni dohled
(BCBS) zacinaji posuzovat celkovou soudrznost reforem. Komise je pfipravena se na této
¢innosti podilet.
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